﻿ANALELE ȘTIINȚIFICE ALE UNIVERSITĂȚII DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ISSN 2435-1114 ISBN 978-9975-3116-7-0 EDIȚIA V CHIȘINĂU 2016 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 COLEGIUL DE REDACȚIE: Redactor-șef: SEDLEȚCHI Iurie, Rector USEM, doctor, profesor universitar Redactor-șef adjunct: ȚURCANAurelia, prorector USEM, doctor, profesor universitar interim Membri: AIRAPETEAN Artur - Doctor în drept, conferențiar universitar, USEM BAHNEANU Vitalina - Doctor, conferențiar universitar, USEM BĂIEȘU Aurel - Doctor habilitat în drept, conferențiar universitar, Curtea Constituțională a Republicii Moldova BURIAN Alexandru - Doctor habilitat, profesor universitar MARIȚ Alexandru - Doctor în drept, profesor universitar interim , USEM PÎRȚAC Grigore - Doctor în științe politice, conferențiar universitar, USEM PERCINSCHI Natalia - Doctor în economie, conferențiar, cercetător coordonator INCE Analele USEM constituie o publicație științifică anuală elaborată în baza rezultatelor cercetărilor științifice ale corpului științifico-didactic ale USEM din domeniul științelor socio-economice și umanistice Publicația este recomandată tuturor celor interesați de problemele socio-economice și umanistice actuale, inclusiv: doctoranzilor, studenților la specialitățile sus-numite, specialiștilor din domeniile respective etc DESCRIEREA CIP A CAMEREI NAȚIONALE A CĂRȚII Universitatea de Studii Europene din Moldova Analele Științifice ale Universității de Studii Europene din Moldova: Ed a5-a/ Univ de Studii Europene din Moldova; col red : Sedlețchi Iurie (red -șef) [et al ] - Chișinău: USEM, 2016 - 98 p - ISSN 2435-1114 Texte : lb rom , engl , fr , alte lb străine - Rez : lb rom , engl - Referințe bibliogr la sfârșitul art și în subsol - 100 ex ISBN 978-9975-3116-7-0 082:378(478-25)=00 U56 ISSN 2435-1114 © UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA, 2016 Preluarea textelor editate în revista „Analele științifice ale USEM” este posibilă doar cu acordul autorului Responsabilitatea asupra fiecărui text publicat aparține autorilor Opinia redacției nu coincide totdeauna cu opinia autorilor 2 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Redactor literar (1 română): CONSTANTINOVICI Elena, dr hab , prof univ Redactor literar (1 franceză): BAHNEANU Vitalina, dr , conf univ Redactor literar (1 engleză): CORCODEL Svetlana Articolele au fost recenzate de specialiști în domeniu și aprobate spre publicare de Senatul USEM ( Proces-verbal nr 4 din 23 12 2015) Fondator: Universitatea de Studii Europene din Moldova Adresa redacției: Complexul Editorial, USEM, or Chișinău, str Ghenadie lablocikin 2/1, oficiul 213, Indexul poștal: MD-2069 tel : 022- 509 129, fax: 022- 509 122 web: e-mail: aurelia turcan@mail ru EDIȚIA V(Nr 1/2016) 3 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 SUMAR pagina SECȚIA I CERCETĂRI SOCIO-ECONOMICE CERCETĂRI JURIDICE 5 1 Aurel BĂIEȘU Executarea silită în natură a obligației contractuale în 5 dreptul comparat și în dreptul uniform 2 Ion BÎTCĂ, Irina BEVZIUC Conditions of refusal to negotiate stage 21 pre contractual 3 Grigore PIRȚAC, Ion BOTNARENCO Uniunea Europeană și 27 problema imigrației CERCETĂRI ECONOMICE 34 4 Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU) Metode de identificare și prevenire a 34 riscului în activități investiționale 5 Ecaterina NEGRU Политика, направленная на предотвращение 43 утечки человеческого потенциала из научной сферы в Молдове 6 Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU), Tatiana BUJOR Evoluția și căile de 47 stimulare a micului busines din sectorul agrar în vederea creșterii competivității 7 Лилия ШАРГУ, Наталия ШАРАФУДИНОВА, Юлия ВАЛЕЕВА 52 Управление розничных торговых сетей основано на потребности клиента CERCETĂRI SOCIALE 60 (comunicare, psihologie) 8 Valentina ENACHI Comunicarea interculturală versus propaganda: 60 aspecte istorice 9 Silvia CHEIANU Aspectul dimensiunilor psihologice și socio- 69 juridice ale delincvenței juvenile 10 Silvia CHEIANU Aspecte generale privind unii factorii ce 72 declanșează delincvența juvenilă SECȚIA II CERCETĂRI UMANISTICE 77 11 Laureta MEMA La naissance de l’ecrivain au 17eme et au 18eme 77 siecle 12 Lorena DEDJA, Drita RIRA, Eldina NASUFI La francophonie, un 88 relais entre deux pays Les relations Albano-Roumaines 13 Spartak KADIU, Xhemile ABDIU Hierarchy in the institutions in 91 Albania under Ottoman Domination Cerințe de prezentare a articolelor științifice 96 4 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 SECȚIA I CERCETĂRI SOCIO-ECONOMICE 9 CERCETĂRI JURIDICE EXECUTAREA SILITĂ ÎN NATURĂ A OBLIGAȚIEI CONTRACTUALE ÎN DREPTUL COMPARAT ȘI ÎN DREPTUL UNIFORM Aurel BĂIEȘU Doctor habilitat în drept, USEM Generalități Dacă debitorul nu execută de bună voie obligația contractuală, creditorul, pentru a valorifica dreptul său subiectiv pe care îl are împotriva debitorului, poate recurge la mijloacele pe care legea i le pune la dispoziție pentru a-1 sili să execute în acest caz creditorul poate cere executarea silită, prin obligarea debitorului să execute în mod efectiv și real prestația l-a care acesta s-a obligat Un drept general la executarea în natură prezintă multiple avantaje în principiu, executarea silită în natură este sancțiunea cea mai potrivită pentru creditor, deoarece numai în acest fel creditorul primește exact acel rezultat pe care l-a urmărit la încheierea contractului, adică acea prestație pentru care a contractat De asemenea, în așa fel se evită dificultățile legate de evaluarea prejudiciului In sfârșit, se respectă principiul forței obligatorii al contractului, care este unul fundamental, cel puțin în sistemele de drept continental Insă acest ideal, în anumite împrejurări, se confruntă cu unii factori susceptibili de a știrbi eficiența acestui remediu Astfel, în situația în care pretențiile creditorului ar putea fi satisfăcute prin alte mijloace, de exemplu prin alocarea unor sume de bani, executarea silită în natură se poate învedera ca o măsură prea severă pentru debitor, atunci când realizarea ei este mult prea oneroasă în raport cu interesele creditorului Uneori, în virtutea unor circumstanțe, executarea în natură devine imposibilă în fapt sau în drept în plus, punerea în aplicare a acestei sancțiuni, în special în cazul executării obligațiilor nepecuniare, poate fi destul de anevoioasă din punct de vedere practic Din considerentele evocate, sancțiunea executării silite în natură este subiectul unor abordări controversate în sistemele juridice examinate în contextul analizei acestor abordări, în cele ce urmează, între altele, vom încerca să dăm răspuns și la următoarele întrebări: - este oare executarea silită în natură un drept al creditorului și este oare judecătorul obligat să aplice această sancțiune atunci când i se cere acest lucru, sau el are o putere de apreciere în privința acordării sancțiunii apropriate? - este oare aplicarea sancțiunii executării silite în natură o obligație a creditorului sau el poate opta în favoarea daunelor-interese chiar dacă executarea în natură este posibilă? Rezultate și discuții: Regimul general al executării silite în natură în dreptul francez, potrivit unei opinii dominante, dreptul la executarea în natură a obligațiilor contractuale (ad ipsam reni) constituie efectul direct al principiului forței obligatorii a contractului enunțat în art 1134 al l al C civ fr Mai multe dispoziții ale acestui cod autorizează în mod explicit instanța de judecată de a pronunța executarea silită în natură Astfel art 1184 al 2, care se referă la toate obligațiile 5 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 contractuale, dispune că „partea față de care angajamentul nu a fost executat are alegerea de a sili cealaltă parte să execute convenția, atunci când executarea este posibilă sau să ceară rezoluțiunea acestei convenții cu daune-interese” De asemenea, art 1143, care se referă la obligațiile de a nu face, afirmă că „creditorul are dreptul de a cere ca totul ce a fost făcut prin contravenție la angajament să fie distrus ” În același context se înscrie și art 1228 referitor la clauza penală, potrivit căruia „creditorul, în loc să ceară pedeapsa stipulată contra creditorului care este în întârziere, poate urmări executarea obligației principale” La aceste prevederi ale Codului civil se adaugă art 1 al 1 al Legii din 9 iulie 1991 asupra reformei procedurilor civile, care dispune că orice creditor poate, în condițiile prevăzute de lege, să-l oblige pe debitorul său, ce nu și-a onorat obligațiile, să și le onoreze În dreptul francez nu s-a conturat o regulă fermă în privința faptului dacă executarea în natură este un drept al creditorului și dacă, deci, judecătorul trebuie să aplice această sancțiune atunci când creditorul o cere Potrivit jurisprudenței și doctrinei tradiționale franceze, judecătorul dispune de o putere suverană pentru a alege modul de reparare pe care îl consideră cel mai apropriat În special el poate refuza condamnarea la executarea în natură în baza art 1142 C civ fr (a se vedea infra) La fel, judecătorul poate acorda daune-interese atunci când i s-a cerut executarea în natură, pe motivul că aceasta cere eforturi și cheltuieli nerezonabile din partea debitorului1 În ultimii ani, însă, în Franța a început să se contureze o nouă tendință, care constă în a considera, în principiu, executarea în natură ca un drept al creditorului Drept urmare, judecătorul nu poate refuza să-l condamne pe debitor la executare atunci când creditorul o cere În acest sens s-a pronunțat în repetate rânduri și Curtea de casație2 Totuși, dreptul la executare în natură, fiind incontestabil în principiu, este afectat de unele limitări Astfel, se consideră că acest drept încetează odată ce executarea devine imposibilă; de exemplu, atunci când bunul ce trebuie să fie livrat a dispărut sau a fost cedat unui terț de bună credință, de la care nu poate fi revendicat; sau atunci când lucrarea promisă nu poate fi executată, deoarece materia primă este deficientă etc În asemenea ipoteze, în locul executării în natură se va proceda la reparație în bani O altă limitare se întemeiază pe teoria „abuzului de drept”; dacă executarea în natură este extrem de oneroasă pentru debitor, ar fi un abuz din partea creditorului să ceară această sancțiune, dacă daunele-interese ar putea să-i furnizeze o compensație adecvată cu un cost mult mai redus3 De asemenea, trebuie de precizat că, în dreptul francez, executarea în natură este un drept și nu o obligație a creditorului, acesta putând să renunțe la ea și să ceară daune-interese, chiar dacă executarea ar fi încă posibilă și satisfăcătoare În acest caz, dacă debitorul nu oferă el însuși executarea, judecătorul trebuie să se pronunțe asupra cererii creditorului, fără a avea dreptul de a modifica sancțiunea cerută4 Așadar, în dreptul francez creditorul unei obligații neexecutate sau executate defectuos are, în principiu, opțiunea de a alege între executarea obligației în natură sau executarea prin echivalent Însă această opțiune nu este posibilă întotdeauna; obligațiile de a da, de a face, sau de a nu face nu sunt supuse în această privință aceluiași regim Dacă obligațiile de a da, în special cele ce se referă la o sumă de bani, de regulă pot fi obiectul unei executări silite în natură, atunci pentru obligațiile de a face sau a nu face soluția este diferită: art 1142 prevede că „orice 1 Rouhette G , De Lamberterie I , Tallon D , Witz C , Principes du Droit Europeen du Contrat, Societe de Legislation Compare, Paris, 2003, p 363 2 Viney G Execution de l’obligation, faculte de ramplacement et reparation en nature en droit francais: in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles; LGDJ Paris, 2001, p 182 3 Viney G , op cit , p 182 4 Wery P , L’execution en nature de l’obligation contractuelle et la reparation en nature du dommage contractuel Rapport belge: in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles; LGDJ Paris, 2001, p 220 6 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 obligație de a face sau de a nu face se transformă în daune-interese, în cazul neexecutării din partea debitorului” Această prevedere, care este o aplicație a regulii nemo precise cogi ad factum (nimeni nu poate fi forțat să facă ceva prin constrângere), are menirea să protejeze libertatea individuală De menționat este faptul că jurisprudența franceză a redus considerabil aplicarea prevederii enunțate mai sus, astfel încât executarea în natură se exclude doar atunci când este împiedicată de o imposibilitate materială sau morală, fie din cauza caracterului personal al obligației, fie din cauza necesității utilizării contra debitorului a unor mijloace care atentează la libertatea personală Astfel, interzicerea muncii forțate nu permite sancționarea demisiei incorecte sau nelegitime a unui salariat prin a-l obliga să prelungească executarea contractului de muncă1 Drept urmare, astăzi se consideră că majoritatea obligațiilor sunt susceptibile de a fi supuse unei condamnări la executarea silită în natură În așa mod s-a statuat pentru obligația de livrare a unui bun vândut, la fel ca și pentru preluarea livrării acestui bun; pentru obligația asumată de locator de a pune bunul închiriat la dispoziția locatarului sau de a-i asigura folosința liniștită a bunului; pentru obligația de a respecta o convenție de exclusivitate; pentru obligația de restituire a bunului la expirarea contractului de împrumut sau al celui de locațiune2 În cazul unei promisiuni de vânzare neonorate, poate fi decis ca hotărârea judecății să valoreze ca vânzare Un comerciant care practică concurență neloială poate fi impus de judecător să înceteze actele sale ilicite; de exemplu, cedentul unui fond de comerț, care exploatează un magazin în pofida angajamentului său de neconcurență, poate fi obligat să închidă fondul său de comerț3 Mai mul ca atât, cazurile în care cererea de executare este respinsă în folosul unei condamnări la daune-interese în temeiul art 1142 C civ fr au devenit excepționale În literatura de specializate au fost relevate cazuri în care art 1142 a fost invocat pentru a justifica, în special, refuzul de a impune contra voinței promitentului un pact de preferință sau o promisiune unilaterale de vânzare, această jurisprudență inspirându-se din ideea că a forța pe cineva să încheie un contract pe care nu-l mai dorește ar însemna să se atenteze în mod excesiv la o libertate esențială - libertatea de a contracta4 În privința pactului de preferință, Curtea de casație a casat în repetate rânduri decizii ale curților de apel, care au admis dreptul creditorului de a obține preferința promisă, fiind substituit în drepturile persoanei care a obținut, în pofida pactului, beneficiul contractului Înalta jurisdicție a estimat că obligația promitentului era o obligația de a face și, în virtutea art 1142 C civ fr , creditorul trebuia să primească daune-interese pentru neexecutare La fel, referitor la o promisiune unilaterală de vânzare, Curtea de casație, într-o hotărâre din 15 decembrie 1993, a statuat că, dacă promitentul s-a retractat în mod unilateral înaintea ridicării opțiunii de către beneficiar, ultimul nu îl poate acționa în executarea promisiunii sale și este îndreptățit la daune-interese În dreptul german, principalul efect al neexecutării contractului trebuie să fie condamnarea debitorului la executarea obligației în natură (Naturalheralherstellung) Această concluzie rezultă din § 241 al 1 C civ germ , care dispune că „în virtutea obligației creditorul are dreptul să ceară debitorului o prestație Prestația poate consta într-o abținere” În dreptul german, în cazul neexecutării, creditorul este ținut, în principiu, să acționeze pentru executarea silită în natură înainte de a recurge la alte sancțiuni Însă această regulă generală cunoaște unele excepții Una din excepții rezultă din prevederile referitoare la acordarea unui termen suplimentar pentru executare - Nachfrist Creditorul poate acorda persoanei obligate de a repara prejudiciul un termen rezonabil pentru repararea în natură, declarând că el refuză restabilirea după expirarea 1 Viney G , op cit , p 172-179 2 Viney G , op cit , p 176 3 Aynes L , Malaurie Ph , Cours de droit civil Les obligations, 2 edition, ed Cujas, 1990, p 559 4 Viney G , op cit , p 178-179 7 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 acestui termen Dacă acest termen a expirat fără succes creditorul poate cere o despăgubire în bani (Schadenersatz), însă pierde dreptul la restabilirea în natură (§250 C civ germ ) O altă excepție se referă la situațiile în care reparația în natură este imposibilă, insuficientă sau cere cheltuieli disproporționate; și în aceste cazuri creditorul poate fi despăgubit în bani (§251 C civ germ ) Excepțiile vizate sunt mai importante decât regula generală Creditorul, chiar dacă executarea în natură este încă posibilă, de obicei va acorda termen suplimentar, la expirarea căruia el poate cere despăgubiri De altfel, el poate face acest lucru chiar după ce a obținut o hotărâre judecătorească pentru executarea în natură Pe de altă parte, debitorul de asemenea este protejat, o dată ce legea prevede că după expirarea termenului în cauză creditorul nu mai poate cere executarea în natură; astfel debitorul este asigurat că unica sancțiune care îi poate fi aplicată este reparația în bani și nu mai este nevoit să se mențină gata de executare1 În literatura de specialitate s-a remarcat că, în special în relațiile comerciale, sancțiunea executării silite în natură este aplicată rar, întrucât daunele-interese sunt considerate ca un remediu mai eficient, dat fiind dificultățile și durata pe care le implică executarea hotărârii privind executarea în natură2 Ultima precizare care se impune este că, spre deosebire de common law, în dreptul german dreptul la executarea în natură nu depinde de aprecierea judecătorului; atunci când este cerută sancțiunea în cauză acesta n-o poate înlocui cu daune-interese3 În common law, ca și în alte sisteme juridice, în cazul încălcării obligației de către cocontractant, partea lezată poate cere ca instanța de judecată să oblige partea recalcitrantă să execute în natură obligația în cauză Pentru a desemna diferitele remedii acordate părții lezate în asemenea cazuri, în literatura de specialitate este utilizat termenul specific enforcement (executarea specifică), prin care se înțelege ordonanța unui tribunal, în virtutea căreia o parte a contractului este impusă să execute o „obligație primară” a contractului, care este o obligație originară născută de la formarea contractului și care se opune unei „obligații secundare” de a plăti daune-interese în rezultatul încălcării contractului4 a) Acțiunea pentru prețul convenit (action for an agreed sum) Dacă obligația primară ce rezultă din contract este una de a plăti o sumă de bani în schimbul prestației executate de cealaltă parte, creditorul acestei obligației este în drept să se adreseze în justiție pentru a obține suma în cauză Acțiunea pentru prețul convenit se distinge prin câteva trăsături caracteristice5 Primo Acțiunea în cauză este un remediu distinct de acțiunea pentru daune-interese Acordarea daunelor-interese are drept scop indemnizarea prejudiciilor cauzate părții lezate prin încălcarea contractului, pe când finalitatea acțiunii pentru prețul convenit este de a recupera datoria ce constă în plata prețului pentru prestația efectuată Secundo Acțiunea pentru prețul convenit se deosebește de acțiunea pentru daune-interese prin aceea că nu îi este aplicabilă obligația de limitare a prejudiciului (duty to mitigate damages) Tertio O dată ce sunt realizate condițiile pentru a cere prețul convenit, acțiunea în cauză va lega judecătorii; aceștia nu au puterea discreționară de a refuza acțiunea dată, așa cum o pot face în cazul specific performance sau injuction (a se vedea infra) b) Executarea în natură (specific performance) Dacă este încălcată o obligație de a da sau de a face, partea lezată are dreptul să înainteze o acțiune pentru executarea silită în natură -specific performance 1 Treitel G H , Remedies for breach of contract, a comparative account, Oxford University Press, New York, 1988, p 53 2 Marsh P D V Comparative Contract Law: England, France, Germany, Gower Publishing, Hampshire, 1994, p 337 3 Rouhette G , De Lamberterie I , Tallon D , Witz C , op cit , p 363 4 Whittaker S Les sanctions de l’inexecution des contrats Droit anglais: in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles, LGDJ Paris, 2001, p 1002 5 Ibidem, p 1003-1004 8 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Pronunțarea executării silite în natură are un caracter excepțional și discreționar, atât în Anglia (Sale of Goods Act, 1979, s 52 1), cât și în SUA (Codul Comercial Uniform, s 2-709 și 2716); partea lezată nu are un drept absolut la executarea silită în natură Instanța de judecată trebuie să examineze toate împrejurările cazului pentru a determina dacă remediul este apropriat Conform concepției tradiționale, executarea silită în natură nu va fi ordonată de judecătorul englez sau american, atunci când, în opinia acestuia, daunele-interese reprezintă în speță un remediu adecvat Sarcina probei faptului că acordarea daunelor-interese nu reprezintă un remediu apropriat îi incumbă reclamantului1 Tradițional, cauza acestei reticențe consta în aceea că judecătorii din sistemele de common law, în sarcina cărora era supravegherea măsurilor de executare silită, nu doreau să se încurce cu conflictele și complicațiile pe care le implica executarea silită a unei obligații nepecuniare Jurisprudența a admis totuși executarea în natură, atunci când plata daunelor-interese nu era deloc în măsură să satisfacă interesele creditorului; însă aceste cazuri erau considerate ca fiind excepționale2 Dacă creditorul ar putea obține satisfacție în baza daunelor-interese, executarea silită în natură nu ar interveni Astfel, contractele care au ca obiect vânzarea acțiunilor companiilor, sau a bunurilor generice, care sunt disponibile pe piață la un preț acceptabil, nu sunt, ca regulă generală, susceptibile de executare silită3 Executarea silită în natură intervine, de obicei, în două categorii de cazuri: 1) acelea în care prejudiciile sunt de așa natură încât este greu de evaluat cuantumul daunelor-interese și 2) acelea în care reclamantul are un interes recunoscut de a primi un anumit bun pentru care a contractat și care nu poate fi procurat cu banii care i-ar fi acordați cu titlu de daune-interese Astfel, instanțele din sistemele de common law ordonă executarea silită în natură, atunci când nu poate fi găsită o substituire adecvată a obiectului contractului în cauză, de exemplu, în cazurile imobilelor sau lucrurilor unice, cum ar fi operele de artă, sau bunurile unice “în sens comercial” (nave sau echipamente care nu sunt liber disponibile pe piață)4 În SUA tribunalele au extins aria de aplicare a remediului executării în natură, făcându-l disponibil și în cazurile vânzării bunurilor care necesită a fi livrate urgent sau pentru care este greu de găsit înlocuire Această tendință și-a găsit confirmare și în s 2-716(1) a Codului Comercial Uniform, potrivit căreia “executarea silită în natură poate fi decisă atunci când bunurile sunt unice sau în alte circumstanțe apropriate” Aceste prevederi demonstrează tendința crescândă a instanțelor americane de a ordona executarea silită în natură fără a se întreba mai întâi dacă daunele-interese sunt un remediu “adecvat”; accentul se pune mai mult pe caracterul “apropriat” al executării silite în natură, decât pe caracterul “adecvat” al daunelor-interese5 Instanțele de common law nu pronunță, de regulă, executarea silită în natură în următoarele cazuri: i) decizia ar cauza condiții prea aspre pentru partea în culpă; de exemplu, costurile executării în natură ar fi manifest disproporționate în raport cu beneficiul pe care l-ar obține reclamantul; ii) sunt constatate încălcări ale principiului bunei credințe în clauzele contractuale sau în comportamentul reclamantului în timpul negocierilor precontractuale; iii) obiectul contractului reprezintă prestarea unor servicii sau lucrări care au un caracter personal6; iv) tranzacția are un caracter vădit inechitabil7; v) creditorul nu a cerut executarea într-un termen 1 Ogus A -I Les remedes : in Le contrat aujourd’hui : comparaisons franco-anglaises, sous la direction de Tallon D et Harris D , LGDJ, Paris, 1987, p 299-319, p 304-314 2 Tallon D Les remedes: in Le contrat aujourd’hui: comparaisons franco -anglaises, sous la direction de Tallon D et Harris D , LGDJ, Paris, 1987, p 271-298, p 303 3 Treitel G H The Law of Contract, Sweet & Maxwell, London, 1999, p 950 4 Ibidem, p 952 5 Treitel G H , Remedies, op cit , p 64 6 Marsh P D V , op cit , p 310-311; Atiyah P S An Introduction to the Law of Contracts, 5th edition, Clarendon Press, Oxford, 1995, 479 p p 424 și urm 7 Treitel G H , Remedies, op cit , p 66 9 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 rezonabil din momentul în care a știut despre neexecutare - „doctrina întârzierii nejustificate” (doctrine of laches)1 c) Injoncțiunea (injuction) Acest remediu se aplică în cazul încălcării unor obligații negative (de a nu face), ca, de exemplu, acelor cuprinse în clauzele de neconcurență (care interzic practicarea unor activități ce vin în concurență cu activitatea cocontractantului) sau în clauzele de confidențialitate (care interzic utilizarea informațiilor confidențiale parvenite pe parcursul derulării operației contractuale) La fel ca executarea în natură, aplicarea injoncțiunii poartă un caracter excepțional și discreționar și se supune unor reguli similare Se pare, totuși, că tribunalele sunt dispuse mai des să împiedice încălcarea unui contract care impune o abținere de la săvârșirea unor acțiuni, decât încălcarea unui contract care impune o obligație pozitivă2 În Convenția de la Viena dreptul de a cere executarea obligațiilor cocontractantului este situat pe primul loc în lista remediilor prevăzută atât pentru vânzător (art 46-52), cât și pentru cumpărător (art 62-64) Acest fapt se explică prin aceea că întregul text al Convenției tinde să păstreze prin toate mijloacele posibile existența raporturilor contractuale, rezoluțiunea contractului trebuind să intervină doar în ultimul rând (ultima ratioț, atunci când supravețuirea contractului nu poate fi tolerată din cauza gravității încălcării contractului comise de către una din părți3 Potrivi art 46 al 1 al „cumpărătorul poate cere vânzătorului executarea obligațiilor sale, exceptând cazul în care s-a prevalat de un mijloc incompatibil cu această cerere” Astfel, cumpărătorul are dreptul de a cere ca mărfurile să fie livrate, ca vânzătorul să obțină garanția bancară stipulată în contract sau să respecte o obligație de exclusivitate a vânzării Însă acest drept al cumpărătorului se stinge dacă executarea în natură este imposibilă - de exemplu, dacă un articol unic a fost vândut, iar apoi distrus4 În mod simetric art 62 al 1 prevede că „vânzătorul poate cere cumpărătorului plata prețului, preluarea mărfii predate sau executarea altor obligații ale cumpărătorului, în afară de cazul în care nu s-a prevalat de un mijloc incompatibil cu aceste cereri” Dreptul de a cere executarea în natură a obligațiilor contractuale este limitat de două condiții Prima condiție apare clar în formularea dispozițiilor articolelor citate: fiecare parte este lipsită de acest drept dacă „s-a prevalat de un mijloc incompatibil cu aceste cereri” O asemenea incompatibilitate există între executarea obligației și: a) rezoluțiunea contractului (art 49 și 64), b) acordarea unui termen suplimentar pentru executare (ar 47 și 63) și c) reducerea prețului (art 50)5 A doua condiție este legată de aplicarea art 28 al Convenției, care prevede că, „dacă, în conformitate cu dispozițiile prezentei convenții, una din părți are dreptul să ceară alteia executarea unei obligații, un tribunal este ținut să ordone executarea în natură numai dacă ar face-o în virtutea propriului său drept pentru contractele de vânzare asemănătoare neguvernate prin prezenta convenție” Acest articol al Convenției a reținut o poziție de compromis dintre sistemele juridice de drept continental, în care executarea în natură se consideră tradițional ca fiind cel mai adecvat remediu, întrucât permite finalmente de a asigura realizarea obiectivelor pe care le urmăreau părțile atunci când au contractat și sistemele de common law, unde acest remediu este pronunțat de instanțele de judecată doar cu titlu excepțional Se poate observa că acest text nu se limitează la subordonarea executării silite condiției ca tribunalul sesizat să aibă, potrivit dreptului său propriu al contractelor, puterea de a o ordona El autorizează, atunci când este investit cu această putere, s-o utilizeze în același mod ca și atunci 1 Cheshire, Fifoot and Furmston’s Law of Contract, 12th edition, Butterworts, London, Dublin, Edinburg, 1991, p 299 2 David R , Pugsley D , Les contrats en droit anglais, 2 edition, LGDJ, Paris, 1985, p 345 3 Precis de jurisprudence de la CNUDCI concernant la CVIM, Nations Unies A/CN 9/SER C/DIGEST/CISG/46, p 2 4 Ibidem, p 3 5 Ibidem 10 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 când contractul nu ar fi guvernat de Convenția de la Viena Altfel spus, dacă este vorba de o putere discreționară în ordinea juridică internă a forului, cum este cazul sistemelor de common law, aceeași putere se menține și referitor la contractele de vânzare internațională supuse Convenției de la Viena; chiar dacă potrivit acesteia condițiile executării în natură sunt întrunite, judecătorul păstrează libertatea de a aprecia oportunitatea de a o pronunța 1 În contextul aplicării art 28 al Convenției se pune problema de a stabili dacă termenul „tribunal” semnifică numai organul jurisdicțional statal sau și instanțele de arbitraj În căutarea răspunsului la această întrebare părerile autorilor s-au divizat2 3 Unii autori susțin că art 28 nu trebuie să fie aplicat atunci când litigiul este supus arbitrajului, odată ce arbitrul, care deține puterea de a statua numai în baza acordului părților contractului, nu se poate prevala de „propriul său drept” Alții consideră că prin „tribunal” trebuie de înțeles orice organ de jurisdicție desemnat de părțile contractului ca fiind competent de a soluțiuna litigiile ivite între ele, care poate fi și un organ de arbitraj, fie instituționalizat, fie ad hoc', iar dreptul aplicabil ar fi cel al sediului arbitrajului4 Ne raliem la al doilea grup de autori, întrucât se pare că nici o prevedere a Convenției de la Viena nu lasă să se înțeleagă că prin termenul „tribunal” se înțelege doar instanța judecătorească statală, acest termen fiind utilizat, în limbajul juridic general acceptat, atât referitor la organele jurisdicționale statale cât și la cele de arbitraj În legătură cu problema evocată mai sus se pune și alta, legată de cea precedentă, și anume cea de a stabili dacă „legea forului” cuprinde numai regulile dreptului material sau și cele ale dreptului conflictual Să presupunem că într-un contract de vânzare internațională între resortisanți din statul A și statul B, ambele state fiind părți ale Convențiai de la Viena, forul competent este cel al statului A Dacă reclamantul cere executarea în natură, art 28 se referă la întregul sistem de drept al statului A, inclusiv regulile sale de drept internațional privat, care pot face trimitere la regulile privind executarea în natură a statuliui B? Convenția de la Viena nu ne dă un răspuns direct la această întrebare Însă opinia dominantă în doctrină susține că în art 28 prin „propriul drept” al tribunalului se înțeleg normele dreptului material al forului, dar nu și cele ale dreptului internațional privat5 Principiile UNIDROIT referitoare la contractele de comerț internațional6 (în continuare - Principiile UNIDROIT) și Principiile Dreptului European al Contractului7 (în continuare - Principiile DEC), la fel ca și Convenția de la Viena, au preluat principiul fundamental al dreptului obligațiilor din sistemele Europei continentale - pacta sunt servanda Dacă este posibilă, într-un mod sau altul, menținerea contractului, ambele sisteme de principii favorizează această opțiune cu precădere față de rezoluțiunea contractului și plata daunelor-interese în locul executării Principiile pleacă de la postulatul că anume executarea în natură este acea formă de executare care îl interesează pe creditor mai mult, deoarece aceasta este finalitatea pentru care el a încheiat contractul Consecința logică a acestui fapt este că prima sancțiune pusă la dispoziția creditorului este executarea în natură Dacă nu există nici un impediment pentru executarea în natură, judecătorul va aplica această sancțiune Creditorul are un drept la executarea în natură8 1 Heuze V La vente Internationale des marchandises Droit uniforme, LGDJ, Paris, 2000, p 359 2 Schlechtriem P Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods (CISG), second edition, Clarendon Press, Oxford, New York, 1998, p 275 3 Венская конвенция о международной купле-продаже товаров Комментарий, Москва, Юридическая Литература, 1994, p 79 4 Schlechtriem P , op cit , p 265 5 Honnold J O Uniform Law for International Sales under the 1980 United Nations Convention, Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer, Boston, 1991, p 195 6 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts, http: www org/english/principles /contracts/main htm 7 Principles of European Contract Law, http: www storme be/PECL2en html 8 Eberhard S Les sanctions de l’inexecution du contrat et les Principes UNIDROIT, CEDIDAC, Lausanne, 2005, p 103 11 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Atât Principiile UNIDROIT cât și Principiile DEC reglementează distinct dreptul la executare silită a unei obligații pecuniare (1) și dreptul la executarea silită a unei obligații nepecuniare (2) 1) Executarea în natură nu pune probleme atunci când este vorba de o datorie bănească Art 7 2 1 al Principiilor UNIDROIT și art 9:101 al Principiilor DEC dispun că creditorul are dreptul de a obține plata unei sume de bani exigibile În acest caz, executarea în natură echivalează cu plata daunelor-interese, la care se adaugă dobânzile moratorii Principiile DEC, spre deosebire de Principiile UNIDROIT, nu se limitează însă la enunțarea regulii generale, ci aduc și unele precizări Din art 9:101 al Principiilor DEC rezultă că soluția dată este valabilă atât pentru cazul în care creditorul a executat deja, cât și pentru cazul în care este evident că debitorul va accepta să pimească executarea În caz contrar (atunci când creditorul încă nu a executat sau când este clar că debitorul nu va accepta să primească executarea), creditorul poate totuși să execute obligația sa și să ceară plata sumelor datorate, cu excepția a două cazuri particulare: a) dacă el a avut posibilitatea să efectueze o operație de înlocuire rezonabilă fără eforturi și cheltuieli semnificative, sau b) executarea obligației sale apare nerezonabilă, ținând cont de împrejurări (art 9:101 al 2) Sarcina probei existenței uneia din excepțiile menționate îi incumbă debitorului Trebuie de precizat că nici una din excepțiile stipulate în al 2 al art 9:101 nu afectează dreptul beneficiarului unui acreditiv documentar de a cere plata de la o bancă1, deoarece obligațiile ce se nasc din acreditivul documentar sunt distincte de contractul de bază2 2) Art 7 2 2 al Principiilor UNIDROIT și art 9 :102 al Principiilor DEC acordă creditorului unei obligații alta decât plata unei sume de bani dreptul de a cere executarea în natură, inclusiv corectarea unei executări defectuoase Dreptul vizat este util, în special, atunci când obiectul contractului este unic, sau într-o perioadă de penurie În fața unui operator de comerț internațional ce deține o poziție dominantă pe piață, de exemplu, a furnizorului unor produse de înaltă tehnologie, creditorul poate avea un interes să ceară executarea în natură, chiar și atunci când el ar putea obține cu ușurință echivalentul său bănesc De asemenea, acest drept este deosebit de important pentru contractele de prestări de servicii și cele de executări de lucrări Contrar obligației de a livra ceva, obligațiile contractuale de a face ceva uneori pot fi executate numai de cocontractantul în cauză În asemenea cazuri, unicul mijloc de a obține executarea de la partea recalcitrantă este pe calea executării silite Dreptului creditorului de a a cere executarea în natură a unei obligații nepecuniare îi corespunde obligația tribunalului de a o ordona, dacă nu constată temeiuri pentru excepțiile stipulate la al 2 al art 7 2 2 al Principiilor UNIDROIT și la al 2 și 3 ale art 9 :102 al Principiilor DEC (a se vedea infra); judecătorul nu are puterea discreționară de a aprecia oportunitatea acordării acestei sancțiuni3 Spre deosebire de soluția consacrată în Convenția de la Viena, atunci atunci când contractul este supus Principiilor UNIDROIT sau Principiilor DEC, tribunalele naționale sunt ținute să acorde executarea în natură chiar și în cazurile în care ele nu sunt obișnuite s-o facă în virtutea dreptului lor național4 Creditorul nu poate obține întotdeauna executarea în natură a prestației Uneori ar fi chiar un abuz din partea sa s-o ceară Dreptul la executarea în natură, deci, nu este unul absolut La al 2 al art 7 2 2 al Principiilor UNIDROIT și la al 2 și 3 ale art 9 :102 al Principiilor DEC sunt 1 Rouhette G , De Lamberterie I , Tallon D , Witz C , op cit , p 357 2 Gavalda Ch , Stoufflet J , Droit bancaire, Litec, Paris, 1994, p 317; Negruș M , Plăți și garanții internaționale, Ed All, București, 1996, p 149 3 Van Der Mersh M , Philippe D , L’inexecution dans les contrats du commerce international, in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant, Bruxelles, LGDJ, Paris, 2001, p 735 4 Principes relatifs aux contrats du commerce international, Rome, Unidroit, 1994, p 180; Rouhette G , De Lamberterie I , Tallon D , Witz C , op cit , p 359 12 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 stipulate diferite situații în care executarea în natură nu este posibilă Astfel Principiile fac anumite concesiuni conceptului sistemelor de common law1 a) Creditorul nu poate cere aplicarea acestei sancțiuni atunci când executarea este imposibilă în fapt sau în drept (este ilicită) Diferite cauze de imposibilitate pot fi identificate în dreptul comerțului internațional De exemplu, prestația poate deveni imposibilă datorită termenuliui care a trecut; este cazul în care termenul executării este o condiție esențială (focurile de artificii care trebuiau livrate către data sărbătorii naționale) Pentru debitor devine imposibil de a executa după expirarea termenului fixat2 În cadrul executării unor contracte comerciale internaționale pot fi cerute autorizații ale organelor statale Dreptul imperativ al unui stat poate face ca validitatea unui contract să depindă de exigențele dreptului public; atunci când o astfel de autorizație este refuzată, contractul este nul cu efect retroactiv În asemenea caz specific, problema exigibilității prestației nu poate să se pună Însă, uneori, refuzul unei autorizații poate doar să facă executarea contractului imposibilă, fără a afecta validitatea contractului În asemenea cazuri creditorul nu poate cere executarea în natură; la dispoziția lui rămân însă așa sancțiuni ca rezoluțiunea și daunele-interese3 b) Executarea în natură nu poate fi obținută atunci când executarea comportă eforturi sau cheltuieli nerezonabile În cazuri excepționale, în special atunci când a avut loc o schimbare radicală a circumstanțelor după încheierea contractului, executarea contractului, cu toate că este încă posibilă, poate deveni atât de oneroasă încât ar fi contrar principiului bunei credințe de a o impune Ilustrație oficială: Un petrolier s-a scufundat în rezultatul unei furtuni violente Cu toate că est posibil de a ridica nava, navlositorul nu poate cere executarea contractului de transport dacă aceasta implică pentru armator cheltuieli care depășesc cu mult valoarea petrolului4 În asemenea caz debitorul va trebui să plătească creditorului daune-interese în locul prestației eșuate c) Sancțiunea vizată nu poate fi cerută dacă executarea prezintă un caracter strict personal S-a estimat că o executare are un caracter strict personal dacă ea nu poate fi delegată altei persoane și dacă ea cere competențe individuale de natură artistică sau științifică, sau dacă implică o relație confidențială și personală5 Serviciile unui avocat sau a unui inginer pot fi obiectul unei executări forțate, deoarece ele pot fi executate de orice persoană care are aceeași pregătire și aceeași experiență Tendința modernă este aceea de a limita această excepție la executări cu caracter unic Excepția nu se aplică obligațiilor unei persoane juridice6 d) Executarea în natură nu poate fi obținută dacă creditorul poate obține în mod rezonabil executarea într-un alt mod În practică, aceasta este situația cea mai des întâlnită, care se opune unei executări în natură7 Într-adevăr, reieșind din realitățile economice, foarte multe bunuri și servicii sunt de tip standard și sunt oferite de mai mulți furnizori Dacă un contract, care are ca obiect așa mărfuri sau servicii, nu este executat, majoritatea clienților nu vor dori să piardă timp și eforturi pentru a încerca să obțină executarea contractului de către cealaltă parte, ci vor obține pe piață bunurile și serviciile necesare Ei vor încheia pentru aceasta un contract de înlocuire, iar debitorului îi vor cere plata daunelor-interese în mărimea diferenței dintre prețul contractului de înlocuire și prețul contractului inițial e) Creditorul nu poate cere aplicarea sancțiunii vizate atunci când el nu cere executarea într-un termen rezonabil din momentul în care a avut sau trebuia să aibă cunoștință de neexecutare Creditorul nu trebuie să-l lase pe debitor într-o situație de incertitudine în ceea ce privește chestiunea de a ști dacă creditorul va cere executarea Creditorului nu trebuie să i se dea 1 Eberhard S , op cit , p 114 2 Ibidem, p 115 3 Principes relatifs aux contrats du commerce international, op cit , p 181 4 Ibidem 5 Rouhette G , De Lamberterie I , Tallon D , Witz C , op cit , p 360 6 Eberhard S , op cit , p 121 7 Ibidem, p 118 13 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 posibilitatea de a specula într-un mod neloial, în detrimentul debitorului, pe o evoluție favorabilă a pieței1 Unii autori deduc din prevederile elucidate prezumția potrivit căreia creditorul care nu cere în timp util executarea în natură renunță la această sancțiune2, concepție care își are originea în common law (a se vedea supra) O ultimă precizare care se impune este aceea că, întrucât dreptul creditorului la executarea în natură este regula generală, atunci când invocă excepțiile de la această regulă, debitorului îi incumbă sarcina de a dovedi existența împrejurărilor, care dau temei de a refuza aplicarea sancțiunii în cauză Punerea în aplicare a executării silite în natură Pentru a pune în aplicare executarea silită în natură, în sietemele de drept continental, creditorul, în principiu, trebuie mai întâi să-l pune pe debitor în întârziere Aceasă cerință nu este valabilă însă pentru sistemele de common law, une conceptul de punere în întârziere este, în principiu, străin (a se vedea supra) Dacă debitorul nu reacționează, creditorul va trebui să-și procure un titlu executoriu, adică să obțină o hotărâre judecătorească sau de arbitraj, care poate fi pusă în aplicare prin forța de constrângere a statului unde trebuie să se aplice această hotărâre Să presupunem acum că judecătorul forului admite, în virtutea lex causae, dreptul creditorului de a obține în natură prestația contractuală promisă de debitor Dificultatea executării acestei hotărâri apare atunci că locul executării obligației litigioase se află peste hotare Se pune problema de a stabili dacă judecătorul poate ordona executarea în natură în cazul în care această executare trebuie să intervină în străinătate Nu va fi oare puterea judecătorului de a-l constrânge pe debitor să facă ceva, închisă în limitele propriului său teritoriu? Or, în doctrina dreptului internațional privat s-a afirmat că „forța executorie a unei hotărâri judecătorești nu poate depăși hotarele statului a cărui instanță de judecată a pronunțat hotărârea, deoarece ordinul de executare silită cuprins în dispozitivul hotărârii poate fi adresat doar organelor de executare proprii și nu celor străine”3 O dată ce hotărârea judecătorească a forului nu are forță executorie în străinătate, cum se poate asigura eficacitatea dreptului de a obține executarea în natură a prestației contractuale peste hotare? Bine cunoscutul „fenomen al frontierei” face aleatorie eficacitatea acestei sancțiuni4 Întrucât „autoritatea de lucru judecat a unei hotărâri judecătorești străine se dobândește numai dacă această hotărâre est recunoscută în statul în care se invocă, iar forța executorie numai în cazul obținerii execuatur-ului pentru această hotărâre”5, soarta creditorului, în cazul rezistenței debitorului, depinde în întregime de procedurile de de recunoaștere și executare a hotărârilor judecătorești străine în statul locului executării efective În literatura de specialitate s-a remarcat că o hotărâre judecătorească în materie privată este tratată mai rău decât o sentință arbitrală, în sensul că ea nu numai că este lipsită de forță executorie și de puterea de lucru judecat, dar și că execuatur-ul necesar întotdeauna pentru a o învesti cu formula executorie, este acordat numai cu condiția unui control al conformității, inclusiv sub aspectul ordinii publice a forului Însă perspectivele deschise în spațiul judiciar european aduc la reconsiderarea obstacolului tradițional, legat de „fenomenul frontierei” S-a propus de a transforma procedura execuatur-ului hotărârilor emise în alte state ale Uniunii Europene într-o simplă formalitate Judecătorul execuatur-ului acordă formula executorie în mod aproape automat, în prezența anumitor documente (textul hotărârii, traducerea certificată) Toate 1 Principes relatifs aux contrats du commerce International, op cit , p 183 2 Eberhard S , op cit , p 124 3 Cojocaru V , Recunoașterea și executarea hotărârilor judecătorești străine în materie civilă în Republica Moldova, CEP USM, Chișnău, 2007, p 66 4 Muir Watt H , L’execution du contrat dans un contexte international, in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant, Bruxelles, LGDJ, Paris, 2001, p 805 5 Cojocaru V , op cit , p 67 14 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 obstacolele de fond care stau în fața circulației hotărârilor europene, inclusiv controlul conformității ordinii publice, vor dispărea în fața judecătorului primei instanțe1 Mijloacele de constrângere pe care le pune puterea publică la dispoziția creditorului diferă în funcție de obiectul obligației și eficacitatea lor nu este egală Dacă obligația constă în plata unei sume de bani, executarea silită va fi în mod normal obținută prin urmărirea bunurilor debitorului, creditorul fiind satisfăcut din prețul bunurilor vândute sau din sumele de bani puse sub urmărire Procedura urmăririi bunurilor debitorului poate fi una lungă și complexă, iar necunoașterea legislației aplicabile acestei proceduri poate fi un factor care descurajează recurgerea la acest remediu În plus la aceste dezavantaje, eficacitatea executării în natură este afectată și de riscul insolvabilității debitorului Situația este și mai delicată în cazul în care obligația debitorului este una nepecuniară În asemenea cazuri intervenția forței publice pentru a obține executarea, în mod normal, implică constrângerea fizică, ceea ce este greu de imaginat în raporturile comerciale Într-adevăr, atunci când obiectul obligației constituie prestarea serviciilor sau executarea lucrărilor, impunerea debitorului să execute o asemenea obligație în practică se învederează destul de problematică După cum s-a observat pe bună dreptate în doctrină, „nu prezența unui jandarm va permite să se obțină ca un antreprenor să efectueze lucrul promis, ca un avocat să depună concluziile sale, ca un transportator să facă ca mărfurile să parvină la timp destinatarului, etc”2 În asemenea cazuri, în general, creditorul are posibilitatea de a renunța la executarea în natură și de a apela la repararea prejudiciului, cerând plata daunelor-interese, ceea ce se și întâmplă în practică Totuși, dacă prestația debitorului prezintă un interes particular pentru creditor, această soluție nu îl va satisface Pentru a stimula aplicarea executării în natură în sistemul juridic francez și în sistemele de inspirație franceză este utilizat un instrument, numit astreinte (constrângere)3 sau daune cominatorii4 Această instituție de origine pretoriană a fost creată pentru a face presiune asupra debitorului recalcitrant pentru a-l impune să execute și constă într-o condamnare accesorie de a plăti creditorului pentru fiecare zi, lună sau an de întârziere în executarea condamnării principale, suma ei fiind stabilită de instanța de judecată, nu în funcție de prejudiciul suferit de victima neexecutării, ci de rezistența opusă de debitor Ea, deci, se deosebește net de daunele-interese compensatorii prin scopul pe care îl urmărește: daunele-interese au menirea să-l despăgubească pe creditor, pe când daunele cominatorii au drept scop să-l constângă pe debitor să execute obligația contractuală5 Cât privește sistemele de common law, o instituție asemănătoare cunoscută sub denumirea de punitive damages (daune-interese punitive) este utilizată în SUA6, pe când în Anglia și în alte țări supuse common law astfel de măsuri sunt respinse, nu numai din motivul că sunt considerate prea coercitive, dar și doarece ele procură creditorului un avantaj care, în opinia juriștilor anglo-saxoni, este nejustificat7 Aceste divergențe de apreciere explică ezitările pe care le-au avut autorii proiectelor de codificare internațională a dreptului contractelor Ca rezultat instituția vizată este consacrată în Principiile UNIDROIT, dar lipsește în Convenția de la Viena și în Principiile DEC Potrivit art 7 2 4 al Principiilor UNIDROIT („Penalitate judiciară”), „atunci când instanța de judecată dispune ca o parte să execute obligațiile contractuale, aceasta poate de asemenea să decidă ca partea să plătească o penalitate dacă nu respectă hotărârea Penalitatea va fi achitată părții 1 Muir Watt H , op cit , p 807 2 Viney G , op cit , p 186 3 Benabent A , Droit civil Les obligations, Montchrestein, Paris, 1999, p 539 4 Stătescu C , Bîrsan C , Drept civil Teoria generală a obligațiilor, ALL BECK, București, 2002, p 339 5 Aynes L , Malaurie Ph , op cit , p 562 6 Treitel G H The Law of Contract, op cit , p 872-873 7 Viney G , op cit , p 187 15 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 prejudiciate, cu excepția cazului în care normele imperative ale legii forului prevăd altfel Plata penalității către creditor nu exclude solicitarea de daune-interese” De altfel, trebuie de recunoscut că, deși instituția vizată prezintă avantaje incontestabile, această procedură este una destul de complicată care implică mai multe intervenții judiciare De aceea creditorul este tentat să aplice, atunci când este posibil, alte mijloace, a priori mai simple, care constau în facultatea de înlocuire și repararea în natură Corectarea unei executări defectuoase Între executarea sinclo sensu, adică furnizarea de către însuși debitor a prestației la care s-a angajat, și repararea sub formă de daune-interese, există soluții intermediare, care se apropie, mai mult sau mai puțin, și de prima sancțiune, și de cea de a doua Este vorba, pe de o parte, de executarea efectuată de un terț sau de către însuși creditor pe seama debitorului, care este desemnată ca înlocuire sau facultate de înlocuire, iar pe de altă parte de repararea în natură a lipsei de conformitate cu contractul În unele sisteme juridice, cum este cel francez, aceste sancțiuni sunt tratate ca succedanee, înlocuitori ai executării în natură propriu-zise1, iar în alte sisteme, cum sunt cele ale instrumentelor de drept uniform, ele sunt privite ca modalități ale executării în natură, atunci când neexecutarea se exprimă în lipsa de conformitate între prestația oferită de debitor și cea prevăzută în contract2, ca mijloace de corectare (remediere) a unei executări defectuoase3 În dreptul francez, facultatea de înlocuire este prevăzută explicit de C civ fr : art 1144, referitor la obligațiile de a face, dispune: „Creditorul poate de asemenea, în cazul neexecutării, să fie autorizat să execute el însuși obligațiile pe cheltuielile debitorului”, la care prin legea din 9 iulie 1991 s-a adăugat că acesta din urmă „poate fi condamnat să facă avansul sumelor necesare acestei executări” Problema de a ști dacă facultatea de înlocuire este un drept al creditorului sau dacă judecătorul este liber să-i prefere o altă soluție, în special daune-interese”, a suscitat controverse în doctrină4 Acei autori care consideră înlocuirea ca un mod de executare, recunosc că aplicarea aplicarea acestei sancțiuni este un drept al creditorului și judecătorul este ținut să respecte acest drept5 6 Dacă însă înlocuirea este privită ca o formă de reparare a prejudiciului contractual, judecătorul trebuie să aibă posibilitatea să aleagă între această soluție și alte procedee de reparare, în special daunele-interese Nici în jurisprudența franceză nu s-a conturat o poziție unică Curtea de casație, în unele decizii s-a pronunțat în favoarea puterii suverane a judecătorilor de fond, însă această soluție a fost refuzată cel puțin o dată, într-o decizie din 14 ianuarie 19596 Soluția preferabilă pare a fi aceea de a considera înlocuirea ca o modalitate de executare și de a admite, drept consecință, că atunci când această sancțiune este cerută de creditor, ea trebuie să fie în principiu aplicată, cu excepția cazului în care judecătorul constată că această cerere este abuzivă Pentru a stabili abuzul, va trebui de demonstrat că creditorul nu are un interes real pentru a cere înlocuirea, daunele-interese fiind în măsură să-l satisfacă și că executarea de către un terț pe seama debitorului prezintă pentru acesta inconveniente grave7 Spre deosebire de facultatea de înlocuire, repararea în natură nu este consacrată explicit în legislația franceză Totuși, în pofida obiecțiilor care pot fi înaintate contra acestei soluții, ea este admisă în principiu de către jurisprudența franceză, care a statuat că debitorul unei obligații contractuale de a face sau de a nu face poate fi condamnat în caz de neexecutare sau de executare 1 Ibidem, p 188 2 Heuze V , op cit , p 366 3 Rouhette G , De Lamberterie I , Tallon D , Witz C , op cit , p 359 4 Wery P , op cit , p 240 și urm 5 Viney G , Traite de droit civil (dir J Ghestin) Les obligations La responsabilite: effets, LGDJ, Paris, 1988, p 62 6 Viney G Execution de l’obligation , op cit , p 193 7 Ibidem 16 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 defectuoasă, să furnizeze o prestație distinctă de aceea la care s-a angajat, în măsura în care această prestație permite să fie compensată, cel puțin parțial, pierderea cauzat prin neexecutare1 Cât privește răspunsul la întrebarea dacă repararea în natură este un drept al creditorului, raționamentele care stau la baza răspunsului sunt aceleași ca și în cazul facultății de înlocuire: o dată ce repararea este asimilată executării în natură este vorba de un drept al creditorului și acest drept se impune judecătorului În Germania dreptul de a obține corectarea unei executări defectuoase există în ceea ce privește drepturile de care terții se pot prevala contra cumpărătorului (§434 și 440 C civ germ ) și viciile ce afectează lucrarea în contractul de antrepriză (§633 C civ germ ) El există la fel în contractele de vânzare a bunurior generice, dar este limitat la dreptul de a obține livrarea mărfurilor de înlocuire (§633 C civ germ ) S-a propus însă ca să fie introdusă o regulă generală, aplicabilă tuturor vânzărilor, care să acorde dreptul de a cere corectarea tuturor defectelor cantitative sau calitative2 În ceea ce privește sistemele de common law, în literatura de specialitate s-a remarcat că nu există un drept la corectarea neconformității executării3 Principiile UNIDROIT și Principiile DEC acordă executării în natură un domeniu de aplicare cât mai larg posibil, calificând ca atare și repararea sau înlocuirea obiectului prestației, la fel ca și orice alt remediu pentru executarea defectuoasă În acest sens este art 9:102 al 1 al Principiilor DEC, citat mai sus, și art 7 2 3 al Principiilor UNIDROIT4 Trebuie de menționat faptul că dreptul la corectarea executării defectuoase aparține nu numai creditorului ci și debitorului (art 7 1 4 al Principiilor UNIDROIT5 și art 8:104 al Principiilor DEC) Prin aceasta se se manifestă interdependența părților care există în special în contractele internaționale de o anumită importanță: mijloacele investite sunt prea importante pentru ca un proiect să fie pus în pericol de refuzul debitorului de a remedia prestația sa sau respingerea de către creditor a propunerilor rezonabile de corectare a neexecutării6 7 Potrivit Convenției de la Viena, atunci când încălcarea contractului rezultă dintr-o lipsă de conformitate a mărfurilor, executarea în natură presupune fie repararea lipsei de conformitate, dacă acest lucru este posibil din punct de vedere material (art 46 al 3), fie livrarea mărfurilor de înlocuire (art 46 al 2) a) Înlocuirea mărfurilor Această sancțiune este una foarte grea pentru vânzător, deoarece ea îl obligă să preia ceea ce a livrat anterior și să livreze mărfuri noi, ceea ce implică costuri duble aferente operațiilor de transport și, eventual, celor de asigurări Din această cauză, art 46 al 2 al Convenției permite cumpărătorului să ceară înlocuirea mărfurilor numai atunci când lipsa de conformitate care le afectează constituie o „încălcare esențială” Jurisprudența predominantă la acest capitol a considerat că o lipsă de conformitate ținând de calitatea mărfurilor constituie o încălcare neesențială atunci când cumpărătorul putea, fără un inconvenient excesiv, să utilizeze mărfurile sau să le revândă, chiar cu o reducere (Decizia nr 248, Schweizeriches Bundesgericht, Elveția, 28 octombrie 1998)' Probleme în practică apar atunci când mărfurile sunt defectuoase, 1 Ibidem, p 196 2 Rouhette G , De Lamberterie I , Tallon D , Witz C , op cit , p 360 3 Ibidem 4Art 7 2 3 („Repararea și înlocuirea executării defectuoase”) dispune: „Dreptul la executare include, dacă este cazul, dreptul de a cere repararea sau înlocuirea obiectului, precum și orice alt mijloc legal de acoperire a unei executării defectuoase” 5 Potrivit art 7 1 4 al Principiilor UNIDROIT, partea care nu își execută obligațiile poate, pe cheltuiala sa, să remedieze neexecutarea obligațiilor sale, cu respectarea următoarelor condiții: (a) să facă cu promptitudine o notificare în care să indice modalitatea de remediere și momentul în care va fi realizată; (b) modalitatea de remediere să fie adecvată circumstanțelor date; (c) partea prejudiciată să nu aibă nici un interes legitim de a refuza; și (d) remedierea să fie efectuată prompt 6 Eberhard S , op cit , p 109 7Precis de jurisprudence de la CNUDCI concernant la CVIM, Nations Unies A/CN 9/SER C/DIGEST/CISG/25, p 4 17 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 defectuoase, fie chiar grav, dar sunt reparabile Mai multe tribunale au considerat că în măsura în care defectele sunt ușor reparabile, o încălcare esențială este exclusă (Decizia nr 152, Curtea de Apel din Grenoble, Franța, 26 aprilie 1995)1 2 Pentru a evita ca cumpărătorul (care în cazul unei încălcări esențiale dispune și de dreptul de a rezolvi contractul) să tergiverseze cererea de înlocuire din motive pur speculative, în funcție de evoluțiile prețului mărfurilor, prevederile articolului enunțat îl obligă să ceară predarea unor mărfuri de înlocuire „în momentul denunțării lipsei de conformitate în baza art 39 sau într-un termen rezonabil calculat de la această denunțare” b) Repararea mărfurilor Atunci când lipsa de conformitate este reparabilă din punct de vedere material și pin urmare nu este necesară înlocuirea mărfurilor pentru a-l satisface pe cumpărător, art 46 al 3 al Convenției stabilește condițiile în care acesta paoe cere repararea în natură Articolul vizat dispune că „dacă mărfurile nu sunt conforme cu contractul, cumpărătorul poate cere vânzătorului să repare lipsa de conformitate, în afară de cazul în care acesta ar fi nerezonabil, ținând seama de toate împrejurările” Repararea neconformității este deci un drept al cumpărătorului, exercitarea căruia este limitată de o singură restricție: ea nu trebuie să fie nerezonabilă Pentru a aprecia încât cererea cumpărătorului este sau nu rezonabilă trebuie să fie luată în considerație importanța viciului Dacă defectul este grav și repararea este prea oneroasă, aceasta va fi exclusă Totodată, o cerere de reparare nu va fi rezonabilă dacă, de exemplu, cumpărătorul putea cu ușurință să repare mărfurile el însuși Însă, în acest caz vânzătorul trebuie să suporte costurile acestei reparări (Decizia nr 125, Oberlandesgericht Hamm, Germania, 9iunie 1995 y Ca și în cazul înlocuirii, art 46 al 3 supune exercitarea dreptului la reparare condiției ca cererea respectivă să fie efectuată în momentul denunțării lipsei de conformitate în baza art 39 sau într-un termen rezonabil calculat de la această denunțare Repararea lipsei de conformitate este nu numai un drept al creditorului, ci și al debitorului Într-adevăr, art 48 permite vânzătorului (însă nimic nu se opune ca această posibilitate să fie oferită și cumpărătorului) „chiar după data predării, să repare pe cheltuiala sa orice lipsă a obligațiilor sale, cu condiția ca aceasta să nu atragă o întârziere nerezonabilă și să nu cauzeze cumpărătorului nici inconveniente nerezonabile, nici incertitudini în ce privește rambursarea de către vânzător a cheltuielilor făcute de cumpărător” Utilitatea acestui drept al debitorului se învederează mai ales în cazul în care invocarea lui ar putea paraliza o declarație de rezoluțiiune a creditorului și astfel s-ar favoriza menținerea contractului, ceea ce constituie unul din obiectivele prioritare ale Convenției de la Viena3 Considerații concluzive Sancțiunea executării silite în natură este consacrată în toate sistemele juridice care constituie obiectul de studiu al prezentei lucrări, însă aplicarea ei este limitată în toate aceste sisteme În rezultatul analizei dreptului pozitiv și a jurisprudenței, se pot distinge câteva abordări principale în acest sens Prima abordare, adoptată de sistemul german, privește executarea silită în natură ca principiu, de la care se fac unele derogări Potrivit celei de a doua abordări, care este consacrată în sistemul francez, această sancțiune este aplicată referitor la unele categorii de obligații (de a da) și este refuzată (în principiu) în privința altor categorii (de a face și de a nu face) Însă în jurisprudența franceză recentă se observă tendința de a lărgi aria de aplicare a acestei sancțiuni A treia abordare, împărtășită de sistemele de common law, tratează executarea silită în natură ca un remediu excepțional și discreționar În sfîrșit, a patra abordare, este una mixtă, pe care o întâlnim în instrumentele de drept uniform și care încearcă să găsească o poziție de compromis, să „concilieze” diferitele abordări consacrate în sistemele juridice naționale Astfel, Convenția de la Viena lasă decizia de pronunțare a executării în natură la discreția 1 Ibidem 2 Ibidem, p 5 3 Heuze V , op cit , p 371 18 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 instanței sesizate, care se va conduce de prevederile legii forului în materia dată Conceptul Principiilor UNIDROIT și al Principiilor DEC este acela că, executarea în natură este privită ca o sancțiune obișnuită; ea are aceeași valoare și ocupă o poziție concurentă în raport cu alte sancțiuni puse la dispoziția creditorului, inclusiv cu daunele-interese Însă principiului executării în natură îi sunt aduse multiple excepții, inspirate din common law, fapt care limitează substanțial aria lui de aplicare În această ordine de idei, Denis Talon, unul din autorii ambelor culegeri de principii, estimează că este de așteptat ca un judecător dintr-o țară de common law să aplice într-un mod mai extensiv limitările aplicării executării silite enunțate mai sus, atunci când în țările dreptului continental tendința va fi de a cere executarea silită în natură1 În toate sistemele, cu excepția celui german, executarea în natură este un drept și nu o obligație a creditorului, acesta având posibilitatea să aleagă din arsenalul de sancțiuni puse la îndemâna lui pe aceea care îi satisface mai mult interesele Această posibilitate de a evita executarea în natură în favoarea unei alte sancțiuni, de obicei a daunelor-interese, este o garanție importantă pentru creditor, deoarece îi permite să evite dificultățile care afectează deseori punerea în aplicare a executării silite Într-adevăr, în cazul neexecutării unui contract care are ca obiect bunuri sau servicii standardizate, majoritatea operatorilor comerțului internațional nu vor dori să piardă timp și să depună eforturi în încercarea de a obține executarea contractului din partea debitorului, ci vor lansa o cerere pe piață, de pe care vor obține acele bunuri sau servicii, obligând cocontractantul la daune-interese pentru neexecutarea obligației2 Acest drept de opțiune pe care îl are creditorul permite de a aplana în practică acele diferențe fundamentale care există între abordările consacrate în diferitele sisteme de drept Chiar și în sistemele de drept continental un creditor va cere executarea în natură numai atunci când ea va prezenta pentru el un interes care nu ar putea fi satisfăcut prin plata daunelor-interese3 Probabil că aceasta este cauza faptului că, în pofida importanței sale dreptul de a cere executarea în natură (cu excepția executări unei obligații pecuniare) nu a făcut obiectul unei jurisprudențe abundente în materia comerțului internațional În practică mai des sunt invocate alte sancțiuni, în special dreptul de a cere daune-interese4 Concluzii: În ceea ce privește corelația dintre „executarea în natură”, „facultatea de înlocuire” și „repararea în natură”, s-a observat că într-o accepție îngustă ultimele două remedii sunt tratate ca succedanee, înlocuitori ai sancțiunii principale care este executarea în natură stricto sensu, iar într-o accepție mai largă în categoria „executării în natură” sunt incluse și executarea prestației de un terț, precum și repararea neconformității de un terț sau de creditorul însuși, ambele pe seama debitorului Codificările internaționale ale dreptului contractelor au îmbrățișat cea de a doua concepție: Convenția de la Viena (art 48), Principiile UNIDROIT (art 7 1 4) și Principiile DEC (art 8:104) consacră dispoziții privind „corectarea” de către debitor a unei executări neconforme Importanța acestor tendințe rezidă în faptul că în așa mod atât creditorului cât și debitorului li se dau mai multe posibilități de a remedia situația rezultată din neexecutarea contractului În practică anume 5aceste remedii aduc deseori soluțiile cele mai eficiente și mai satisfăcătoare pentru ambele părți 1 Tallon D Breach of Contract and Reparation of Damege, in Towards a European Civil Code, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston, London, 1994, p 223-235, 225-228; Tallon D Les dommages-interets fans les Principes UNIDROIT, in Contratii commerciali internazionali e Principi UNIDROIT a cura di Bonnel J M e di Bonelli F , Giuffre Editore, Milano, 1997, p 295-305, p 299-301 2 Mrejeru T, MrejeruB C , Mrejeru M G , Neexecutarea contractului de comerț internațional, ed Rosetti, București, 2001, p 63 3 Rouhette G , De Lamberterie I , Tallon D , Witz C , op cit , p 363 4 Precis de jurisprudence de la CNUDCI concernant la CVIM, Nations Unies A/CN 9/SER C/DIGEST/CISG/46, p 2 19 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Referințe: Aynes L , Malaurie Ph , Cours de droit civil Les obligations, 2 edition, ed Cujas, 1990, p 559 1 Венская конвенция о международной купле-продаже товаров Комментарий, Москва, Юридическая Литература, 1994, p 79 2 Cheshire, Fifoot and Furmston’s Law of Contract, 12th edition, Butterworts, London, Dublin, Edinburg, 1991, p 299 3 David R , Pugsley D , Les contrats en droit anglais, 2 edition, LGDJ, Paris, 1985, p 345 4 Eberhard S Les sanctions de l’inexecution du contrat et les Principes UNIDROIT, CEDIDAC, Lausanne, 2005, p 103 5 Gavalda Ch , Stoufflet J , Droit bancaire, Litec, Paris, 1994, p 317; Negruș M , Plăți și garanții internaționale, Ed All, București, 1996, p 149 6 Heuze V La vente internationale des marchandises Droit uniforme, LGDJ, Paris, 2000, p 359 7 Honnold J O Uniform Law for International Sales under the 1980 United Nations Convention, Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer, Boston, 1991, p 195 8 Marsh P D V Comparative Contract Law: England, France, Germany, Gower Publishing, Hampshire, 1994, p 337 9 Mrejeru T, MrejeruB C , Mrejeru M G , Neexecutarea contractului de comerț internațional, ed Rosetti, București, 2001, p 63 10 Ogus A -I Les remedes : in Le contrat aujourd’hui: comparaisons franco-anglaises, sous la direction de Tallon D et Harris D , LGDJ, Paris, 1987, p 299-319, p 304-314 11 Precis de jurisprudence de la CNUDCI concernant la CVIM, Nations Unies A/CN 9/SER C/DIGEST/CISG/46, p 2 12 Principles of European Contract Law, http: www storme be/PECL2en html 13 Schlechtriem P Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods (CISG), secondedition, Clarendon Press, Oxford, New York, 1998, p 275 14 Tallon D Breach of Contract and Reparation of Damege, in Towards a European Civil Code, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston, London, 1994, p 223-235, 225-228; Tallon D Les dommages-interets fans les Principes UNIDROIT, in Contratii commerciali internazionali e Principi UNIDROIT a cura di Bonnel J M e di Bonelli F , Giuffre Editore, Milano, 1997, p 295-305, p 299-301 15 Tallon D Les remedes: in Le contrat aujourd’hui: comparaisons franco-anglaises, sous la direction de Tallon D et Harris D , LGDJ, Paris, 1987, p 271-298, p 303 16 Treitel G H The Law of Contract, Sweet & Maxwell, London, 1999, p 950 17 Treitel G H , Remedies for breach of contract, a comparative account, Oxford University Press, New York, 1988, p 53 18 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts, http: www org/english/principles /contracts/main htm 19 Van Der Mersh M , Philippe D , L ’inexecution dans les contrats du commerce international, in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant, Bruxelles, LGDJ, Paris, 2001, p 735 20 Whittaker S Les sanctions de l’inexecution des contrats Droit anglais: in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles, LGDJParis, 2001, p 1002 21 Rouhette G , De Lamberterie I , Tallon D , Witz C , Principes du Droit Europeen du Contrat, Societe de Legislation Compare, Paris, 2003, p 363 22 Viney G Execution de l’obligation, faculte de ramplacement et reparation en nature en droit franqais: in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit 20 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles; LGDJ Paris, 2001, p 182 23 Wery P , L’execution en nature de Г obli găti on contracturile et la repar ation en nature du dommage contractuel Rapport belge: in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles; LGDJParis, 2001, p 220 Recomandat spre publicare: 12 11 2015 CONDITIONS OF REFUSAL ТО NEGOTIATE STAGE PRE CONTRACTUAL BÎTCĂ Ion, Lect univ dr USEM BEVZIUC Irina Lect univ Mașter , USEM By issuing a proposal, representing an invitation to negotiate, the issuer does not lose the right to refuse initiation and realization of negotiations But this right can not be exercised discretion because he, in this situation, acquires certain limits thatyou do not have the refusal to contract What will be the legal value of an invitation to negotiate? We believe that it isproducing legal effects revealed by the tort liability if unjustified refusal to enter into negotiations By issuing this invitation he created a trusted party or parties to whom it is intended, trust that he is cheating refusing initiation of negotiations and hence the possibility of concluding the contract design He allowed himself to believe that anyone can pick up option in treating conditions that are customary in such deals However this does not mean that the issuer negotiating proposal shall refuse to negotiate Then, when economic considerations require it could invoke this right since it was justified (refusal) Introduction: If the invitation to negotiate must contain a category of people who are not addressed invitation , the proponent shall refuse to negotiate with such people Also, if the request includes a category of persons to whom it is addressed , other categories of persons he may refuse to negotiate We are in the presence of a caii made subject to specific conditions to fulfill or meet in person the recipient If the onset of negotiations is condițional invitation to negotiation , depending on the size of the advanced price offer its recipients , the proposer shall refuse to negotiate recipients whose bid is lower In what concerns the recipient, if not aware of the proposal invitation to negotiate, under freedom of contract, may refuse entry into negotiations, either express (when determining he was requested) or tacitly, by failing proponent of his will In this case, whether it is justified or unjustified refusal of, can no longer question the responsibility of the recipient Offeree will always have a legitimate interest to refuse acceptance By issuing such a proposal it can not create obligations and rights for its recipient, in particular the commitment to get the other party to negotiate To suppose otherwise, to admit the possibility of being held liable for refusing recipient indirect means to restrict the principie of freedom of contract In other words, if someone can not be compelled to enter into direct talks about could be determined to do something about indirect pledging civil liability for refusing to negotiate It is hard to believe that a real negotiation can be performed against the will of either party Results and discussions: He Moldovan law, initiating negotiations born obligations of the parties The consequence which follows from the provisions of art 515 para 1 C civ , Which provides that " an 21 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 obligation may arise by initiating negotiations concluding the contract " In these circumstances the parties may refuse further negotiations if it will be a justified But to be invoked refusal to negotiate is necessary that another person has no right to demand their entry into or continue negotiations , a right which would require the holder the right to refuse to negotiate , unable to exercise it This right may arise either from a unilateral commitment - as potestativ , a contractual relationship - as a right to claim either a statutory provision - as imperative a) The absence of a unilateral commitment The proposal to contract (which does not meet the conditions of the offer) is a unilateral manifestation of will to be considered as producing legal effects and hence a source of legal obligations Unlike offer that bear the obligation to contract period defined (tacit or explicit), if present obligation arising from a mere declaration of intent is to enter into negotiations, he was obliged to enter into negotiations with any person which will manifest wish to do so In what concerns the recipient, if he did not raise the option, he is entitled to refuse to negotiate because the proponent has no right to ask entry into negotiations However, the rule proponent inability to refuse negotiation are important exceptions: - If it is already in the stage of negotiations with another person, that person has entered into an exclusive agreement - If the proposal under negotiation was the subject of a single supply, and this was exhausted after finalizing negotiations with another person, which resulted in completion of the project contract conclusion The Moldovan law proposal to enter into negotiations recipient is notified to the manufacturer enforceable Thus, art 515 para 1 of the Civil Code States that "an obligation may arise by initiating negotiations concluding the contract " Establishing a proponent obligations is why the one who initiates the negotiation will not be able to refuse to negotiate without it's not liable b) The absence of a contractual Whether before the onset of negotiations or during them, the parties may enter into a series of agreements relating to negotiation - the exclusivity clause, clause honesty, confidentiality clause etc Achieving these agreements have the effect of establishing the rights and obligations in favor or the parties Then, when one of the parties does not execute an obligation, at the request of the other party, the court will determine whether this is not a disguised refusal to negotiate If the court determines that it is such a refusal will be the guilty party liability, which, according to the principles repair such obligations will be required to execute an obligation inoperative In this way, it will not be able to refuse to execute such agreements given that this could be ultimately a refusal to negotiate Source inability to refuse negotiation is the agreement of the parties, so the contract Sometimes unable to refuse contract negotiation result directly from the parties This is the case when concluding a contract when the parties conclude that any disputes arising during its execution will be subject to negotiations conducted in order to bridge them So as soon as there is dispute about the performance of the contract either party shall refuse to negotiate as promised by such other party agrees obtained a law in this regard Also, if the parties agree on the nature fall negotiable advanced supply part, either party shall refuse to negotiate the offer, since the other, by the agreement concluded has the right to ask the onset and achieving negotiations c) The absence of legal provisions Along with other situations (cases) the right to refuse negotiation can not be exercised when the law itself prohibits this possibility This prohibition can look both triggering and negotiation as the actual negotiation According to art 26 paragraph 2 C labor, "representatives of the parties receiving the proposal submitted in writing to commence negotiations are obliged to proceed to this " The representatives of employees or employers can not refuse collective bargaining because the law 22 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 imposes on them the obligation to negotiate Also, after the expiry of 7 days from the date of the request by the representatives of employees or employers to negotiate collective bargaining agreement they would not refuse to negotiate, being obliged to summon the parties to the negotiations Another situation is when the legislature requires the negotiation of the contract referred to in art 491 para 1 C civ , Which regulates the sale of the pledged assets to the pledgee One of the possibilities for selling the pledged asset recognized that provision, and how is the direct negotiations However, the creditor will be forced to sell the property through direct negotiations if the creditor has previously refused or other forms of stock or is unable to use these forms Refusing to negotiate negotiating proposal stage By issuing a proposal as an invitation to negotiate, the issuer does not lose the right to refuse initiation and realization of negotiations But this right can not be exercised discretion because he, in this situation, acquires certain limits that you do not have the refusal to contract 1 At the onset of negotiations What is the legal value of an invitation to negotiate? In our case we consider that it is producing legal effects revealed by the tort liability if unjustified refusal to enter into negotiations By issuing this invitation he created a trusted party or parties to whom it is intended, trust that he is cheating refused to open negotiations and hence the possibility of concluding the contract design He allowed himself to believe that anyone can pick up option in treating conditions that are customary in such deals However this does not mean that the issuer negotiating proposal shall refuse to negotiate Then, when economic considerations require it could invoke this right since it was justified (refusal) If the invitation to negotiate must contain a category of people who are not addressed invitation, the proponent shall refuse to negotiate with such people Also, if the request includes a category of persons to whom it is addressed, other categories of persons he may refuse to negotiate We are in the presence of a call made subject to specific conditions to fulfill or meet in person the recipient If the onset of negotiations is conditional invitation to negotiation, depending on the size of the advanced price offer its recipients, the proposer shall refuse to negotiate recipients whose bid is lower In what concerns the recipient, if not aware of the proposal invitation to negotiate, under freedom of contract, may refuse entry into negotiations, either express (when determining he was requested) or tacitly, by failing proponent of his will In this case, whether it is justified or unjustified refusal of, can no longer question the responsibility of the recipient Offeree will always have a legitimate interest to refuse acceptance By issuing such a proposal it can not create obligations and rights for its recipient, in particular the commitment to get the other party to negotiate To suppose otherwise, to admit the possibility of being held liable for refusing recipient indirect means to restrict the principle of freedom of contract In other words, if someone can not be compelled to enter into direct talks about could be determined to do something about indirect pledging civil liability for refusing to negotiate It is hard to believe that a real negotiation can be performed against the will of either party In this regard are the provisions of the Civil Code Bln , Respectively, as I said before, start talks born obligations of the parties The consequence which follows from the provisions of art 515 para 1 C civ , Which provides that "an obligation may arise by initiating negotiations for the conclusion of the contract In these circumstances the parties may refuse further negotiations if it will be a justified 23 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 2 During the course of negotiations Once triggered negotiations, the process is done through a continuous exchange of proposals, acceptances and rejections successive gradually foreshadow the content of the future contract Accepting proposals put forward by one party will lead to interim agreements will Often the realization of these agreements is not simple acceptance of proposals put forward This is because, in achieving its interests, each Party may refuse the proposals take the form of counter proposals or request a new proposal which the proposal was refused But these are not the only ways to manifest refusal And he can take the form of a refusal pure abdicativ - refusal to negotiate contract design But taking into account the reasons which animated these refusals, the circumstances of his achievement, he will be justified or unjustified one Moldovan Civil Code expressly provides that during the negotiations between the parties obligations can arise This follows from Article 515, paragraph 1, cited above, which provides that "an obligation may arise in the negotiations for the conclusion of the contract 'obligations concerning the continuation of negotiations If one party refuses to meet those obligations or liability will be employed depending on whether justified or unjustified refusal a) Refusal justified Refusal is justified that refusal is motivated, in particular economic differences When the parties have their contract negotiations were guided by certain economic requirements When these requirements can not be reached, either party may refuse to continue negotiations So negotiations are held into account the benefits you will achieve it But achieving these benefits should be the result of proper conduct these negotiations Using cunning means, deceptive, can and should be penalized by the parties; refusal to negotiate operate as a penalty for such behavior Together, these parties a duty to act loyally in the negotiations Thus, the parties must act each to the other party with probity, right intent, without any hidden thought without cunning maneuvers without reluctance, actions aimed at mutual trust between them Loyalty is but one component of good - faith, converting it from a legal right intention when the subject of law will enter into a specific legal relationship If at least one of the parties will manifest the will with intent to deceive the other hand we are not in the presence of good - faith Cunning maneuvers and in some cases the reluctance, the reverse is good - faith, that is bad -faith b) Unjustified refusal Negotiations, by their nature, are of absolutely random, designed the conclusion of the contract uncertainty The randomness of the negotiations is dictated by economic reasons as well as legal ones When these reasons so require, the failure of the negotiations will not attract liability parties hiring, refusing one or the other is justified to continue negotiations If withdrawal and thus failure of the negotiations is inspired by reasons other than those contemplated, the right to refuse further negotiations is diverted from its function, the refusal is unjustified It must be said that the conduct of the parties' contract negotiations involving duty and respect the right of conduct conducive to mutual trust in intention, their desire to conclude the contract negotiated But successful completion of negotiations can not be achieved by any means, even as their failure can not be purely volitional, discretionary Thus, in achieving its purpose the parties will need to demonstrate good - faith The contractual terms this means the obligation of the parties to have an activity honest, sincere attitude to require mutual trust them In this regard, the refusal to negotiate would be a violation of good faith Violation of good faith in the exercise of the right to refuse unreasonable negotiation take the form of abuse of rights Abuse in refusing to negotiate must meet certain conditions: - Any abuse implies a subjective right which in our case is the right to refuse to negotiate - a corollary of the principle of freedom of contract Without it we will not abuse of rights but in the presence of an illegal act - Exercise subjective right to be unlawful, unjustified, - be exercised contrary to the rules of 24 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 public policy or rules of social life Refusing to negotiate is illegal when it undermine a legitimate interest, the interest of the other party to continue negotiations It is also unjustified when there's refusal is founded avoid damage, injury avoidance finalizing negotiations for him - Refusal to negotiate must cause injury to either party The randomness of the negotiations leading to either party, when shall their implementation, to take a risk - the risk of incurring the failure of negotiations They will bear this risk only when failure is based on economic or legal reasons If these reasons do not subsist on at least one of the parties negotiated its failure will cause damage More items will be considered in the assessment of: - Expenses incurred by the parties in support of negotiations; - The importance and singularity negotiated contract; - The progress of negotiations before the break and duration: a) long and intense discussions rupture; b) as the break will be or not to start negotiations; c) refusal without explanation final proposals occurred after long negotiations etc - Guilt (mistake) Subjective right deviation from its social and economic order can not be conceived outside the guilt of mistakes (direct or indirect intent, fault or not forecast) The mistake will be analyzed by the fact that its author has hinted that negotiations would normally wear - Causal link It must exist between the wrongful act resulting in undue exercise of the right to refuse negotiation and its harmful outcome Unjustified refusal to take the form of abuse of law only when it is not prohibited by law or contrary to contractual arrangements In the first case unjustified refusal to present an illegal act punishable by law that incriminates, in the latter's refusal to negotiate is a inexecutare a contractual provision Justified or unjustified refusal Referring to continue negotiations art 513 para 1 of the Civil Code Can be invoked to determine the content of such refusal Thus, according to this article: "debtor and creditor must act in good faith and diligence at the time of birth, during the existence at the time of execution and the obligation is extinguished " Leaving aside the fact that due diligence be part of the good faith provision cited above, referring to the negotiation proposal could be interpreted as requiring the parties during the negotiations to show good faith The failure as a result of breach of such obligations is translated by considering it as being unjustified If the failure is not due to breach of this obligation he or justified refusal to appear as one 3 At the completion of negotiations From a legal obligation to contract includes an obligation to negotiate Thus, viewed in the broad sense refusal to contract term incumbent refusal to negotiate Further research legal effects of the refusal to negotiate when we analyze the effects of ending the negotiation refusal to contract at this stage of negotiations a) Refusal justified Refusal is justified where the holder's before the exercise was not obliged to contract, assumed about unilateral contract or imposed under a statutory provision For example, if the supply contract, the recipient's refusal to accept the offer (to contract) will always be one justified In this respect, as has been said, he has a legitimate interest b) Unjustified refusal As I said when finalizing the negotiations on the latest issues of contract design elements is the time of the agreement will, when concluding the contract If not required for the validity of ad validitatem form, the principle of mutual consent agreement will made following completion of a valid contract negotiations are concluded In this case the refusal of one party is not one to shrink but one to perform the contract, refusal, ranking in contract execution stage, beyond our topic of discussion Where the written form required by law for such contracts is ad probationem and one of the parties, after negotiations, refusing to print their agreement in such form will the question be legal consequences of such refusal? In this case the contract will be valid one format, the refusal of one party to prepare a document will affect only able to prove the existence of the witnesses if 25 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 the contract value exceeds 1,000 MDL So the refusal of one party to materialize on a support material will not affect the validity of the contract or its legal effects The problem only arises if, in case of disagreement, either party by refusing to fulfill the requirement ad probationem, disputes the conclusion of the contract negotiated While questioning the conclusion of the contract (contract following the completion of negotiations) failure to meet this requirement appears as a refusal to contract The court will order the person to pay damages or will be obliged to sign the contract so made? Given the particular situation in which the question of refusal to contract, consider that the court under the invitation to enter into negotiations, and time of the start of negotiations will be able to compel the recalcitrant to pay damages The court will not be able to give a hătărăre declaring contract given that the court can not substitute consent to the formation of the contract This reult of the provisions of art 515 paragraph 1 of the Civil Code That the liability of a party in case of unjustified refusal will be materialized through payment of compensation Conclusion: Authentic form - ad probationem The situation when the promise parties agreed that their agreement will take the form of authentic evidence as an instrument of sale If the parties agree on the essential elements of the agreement will also forcing it to sign at a certain date and authentic in this condition is not required by law ad validitatem, such agreement will be made a reciprocal promise contract but a contract affected by a standstill period In this case, authentication refusal refusal to execute the contract amounts to a legally binding contract obligations and since the authentic instrument is considered to be just a tool probation, the court may issue a court decision to take its place References: 1 Antonmattei, P - H , Raynard, J , Droit civil Contrats speciaux, Litec, Paris, 1997; 2 Chirică, D , Conditions of validity and effects of reciprocalpromise buying stock, in "Studia Universitatis Babes-Bolyai" Iurisprudentia, no 2/2001; 3 Cristoforeanu, E , commenting December 7 May 1918 C Call Troni (Italy), "Romanian Pandectele", III, 1923; 4 Deleanu, I , Subjective rights andabuse of law, Ed Dacia, Cluj-Napoca, 1988; 5 Faggela, G , Dei periodi precontractuali e della loro vera ed estatta construzione scientifica, în „Studi giuridici in onore di Carlo Fadda”, vol III, Naples, 1906; 6 Gherasim, D , Goodfaith in civil legal relations, ARSR, Bucharest, 1981; 7 Mestre, J , Fages, B , De la rupture fautive de pour parlers, în „Revue trimestrielle de droit civil” nr 1/2000; 8 Morel, R -L , Du refus de contracter oppose en raison de considerations personnelles, în „Revue trimestrielle de droit civil”, Paris, 1908; 9 Mousseron, J M , Tehnique contractuelle, Ed Francis Lefebvre, Paris, 1999; 10 Ricot, J , Le refuz de contracter, Imprimerie de la Universitd et des Facultds Y Cadoret, Bordeaux, 1929; 11 Schmidt-Szalewski, J , La force obligatoire a l'epreuve des avant-contrats, în „Revue trimestrielle de droit civil”, nr 1/2000; 12 Tourneau, Ph , L Cadiet, Droit de la responsabilite et des contrats, Dalloz, Paris; Recomandat spre publicare: 12 11 2015 26 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 UNIUNEA EUROPEANĂ ȘI PROBUEMA IMIGRAȚIEI Grigore PIRȚAC, doctor în științe politice, conferențiar universitar USEM Ion BOTNARENCO, student anul II, facultatea de drept USEM Abstract: Migration has existed since the beginning of mankind The phenomenon has not ceased He has changed and acquired new forms Migration processes are conducted simultaneously and are growing in many regions of the world One of the long-term consequences of this development could be the emergence of midticidtural societies Most developed countries have become diversified companies, multietnice Those countries that have not yet reached this stage are moving in this direction Keywords: Migration, consequences, midticidtural societies Introducere: Migrația a existat de la începuturile omenirii Fenomenul nu a încetat, a înregistrat schimbări și a căpătat noi forme Procesele migratorii se desfășoară simultan și sunt în creștere în multe regiuni ale lumii Una din consecințele pe termen lung ale acestei evoluții ar putea fi apariția societăților mul ti culturale, aceasta presupunând noi concepte ale cetățeniei sau statului național Cele mai multe dintre țările dezvoltate au devenit societăți diversificate, multietnice, iar cele care nu au ajuns încă la aceasta etapă se orientează în această direcție Este cunoscut faptul ca printre cele mai importante drepturi a omului este libertatea de deplasare Astfeldreptul de a se deplasa a fost recunoscut la nivel mondial, prin adoptarea Declarației Universale a Drepturilor Omului în 1949 de către ONU Astfel Declarația stipulează în Articolul 13 următoarele: „Oricine are dreptul să se deplaseze liber și săși stabilească reședința pe teritoriul oricărui stat” și „Oricine are dreptul să părăsească o țară, inclusiv cea de origine, și să se întoarcă în țara sa” Această necesitate de strămutare permanentă spre locul ideal, este însoțită de o serie de cauze, generate de diverse probleme existente într-o anumită regiune, care cuprind anumite segmente atât sociale,culturale,economice cât și politice Astfel printre cauzele de bază ale strămutărilor permanente enumerăm: - Regimul totalitar sau autoritar; Conflictele armate; - Nivelul scăzut de trai, subnutriția, lipsa asistenței medicale; încălcarea drepturilor omului; - Rata mare a șomajului; - Proliferarea corupției etc De menționat că aceste cauze nu generează doar strămutările permanente, ci și o serie de probleme determinate de revoltele populare care sunt însoțite de violență și pierderi de vieți omenești Și atunci când nici revolta populară nu este o soluție de îmbunătățire a nivelului de trai împreună cu toți parametrii economici sintetici a unui stat, unica soluție percepută de către orice populație în această situație este imigrarea sau după caz refugierea spre alte state care nu se confruntă cu asemenea probleme menționate anterior Spre susținerea celor enunțate este și cazul imigranților cât și refugiaților din Orientul Mijlociu care au asaltat teritoriul Uniunii Europene 27 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Rezultate și discuții: La etapa actuală Uniunea Europeană se confruntă cu o serie de probleme privind soluționarea crizei imigranților (refugiaților) în care s-a pomenit De altfel, gravitatea acestei crize este susținută și de politicieni, o serie de cercetători,formatori de opinie, bloggeri care o califică ca fiind cea mai gravă cu care s-a confruntat Europa după cel de-Al Doilea Război Mondial În perioada aprilie - iulie 2015, circa 250 000 de imigranți ilegali din afara Europei au sosit pe continentul european de la începutul anului în curs, situație ce a creat o criză umanitară fără precedent Unii dintre acești refugiați provin din zone de conflict, precum Siria sau Afganistan, dar majoritatea vin din statele din Nordul Africii, motivați de dorința de a găsi un trai mai bun în Europa Aceștea,profitând de anarhia din Libia pentru a tranzita această țară, ulterior traversează Marea Mediterană care a devenit cea mai sângeroasa rută pentru imigranți către Grecia și Italia În timp ce în Grecia și Italia sosesc de obicei imigranți clandestini proveniți din afara Europei Germania se confruntă, la rândul ei, cu un val masiv de refugiați care traversează țările balcanice (Macedonia, Serbia Croația) O altă rută, folosită în special de sirieni și afgani, este traversarea Turciei și apoi a unei porțiuni din Marea Egee către insulele grecești Peste 2 300 de persoane au murit anul acesta încercand să ajungă în Europa la bordul unor ambarcațiuni, potrivit Organizației Internaționale pentru Migrații (OIM) Potrivit unor estimări, numărul imigranților clandestini ajunși pe teritoriul german urmează să depășească până la sfârșitul acestui an cifra de 800 000 Începutul imigrărilor ilegale se identifică cu perioada anilor 2007 și 2011,când un mare număr de emigranți fără documente legale, proveniți din Orientul Mijlociu, Africa și Asia de Sud, au trecut fraudulos frontierele dintre Turcia și Grecia, obligând Agenția Europeană pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX) să întărească controlul la granițe Un moment important, când criza a început să fie percepută în întreaga sa dimensiune istorică l-a constituit aprilie 2015, când cel puțin 5 vapoare având la bord circa două mii de imigranți s-au scufundat în Marea Mediterană, incident care s-a soldat cu peste 1 200 de victime ’ La data de 3 iunie 2015 numărul imigranților care încearcă să ajungă în Europa prin Grecia este cu 500% mai mare ca în 2014, anunță Agenția Europeană pentruFrontiere Externe (Frontex), în principal din cauza unui aflux de sirieni care traversează prin Turcia Potrivit Organizației Internaționale pentru Migrații (OIM), de la începutul anului 560 000 de migranți și refugiați au sosit în Grecia pe mare, din totalul de peste 700 000 ajunși în Europa după ce au traversat Mediterana Un bilanț al OIM arată că peste 3 200 de migranți, printre care mul ți copii, și-au pierdut viața în timpul unor astfel de traversări Pentru a preveni un colaps necotrolabil de imigranți și refugiați la data de 17 iunie 2015 Ungaria își închide frontiera cu Serbia, care nu este stat membru al Uniunii Europene, iar spre sfârșitul lunii iulie începe să construiască o barieră de-a lungul graniței ,,mai exact un gard de sârmă ghimpată” la frontiera cu Serbia, pe o distanță de 175 de kilometri, totodată are loc și construirea unor centre speciale necesare cazării imigranților pentru care Guvernul Ungariei în total a alocat 22,2 miliarde de forinți (71,8 milioane de euro) Janos Lazar, șeful de cabinet al premierului Viktor Orban, menționa că de fapt: ,,Gardul construit la frontiera cu Serbia este o măsura temporară, luată împotriva migrației ilegale și contrabandei, dar nu și impotriva refugiatilor politici” Pe de 20 iulie 2015 liderii Uniunii Europene convin să accepte în regim voluntar 32 256 de imigranți din Italia și Grecia, mai puțin decat cei 40 000 propusi Totuși insuficient pentru diminuare fluxului de imigranți hotărâți să ajungă în una din țările Uniunii Europene 28 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Liniile fierbinți ale valului de imigranți devin frontierele statelor: Grecia, Italia, Macedonia, Serbia, Ungaria, Turcia care suportă cheltuieli mari pentru a menține situația sub control Astfel Uniunea Europeana pare să fie depașită de problema imigrației extracomunitare, în contextul în care mii de oameni continua zilnic să traverseze Marea Mediterana, situația, care riscă să genereze efecte majore de ordin economic și social, atrăgând reacții diverse în spațiul comunitar Sutele de mii de imigranți ilegali proveniți din Africa, Orientul Mijlociu și Asia pun o mare presiune pe bugetele naționale, mai ales în Italia, Grecia, Germania, Austria și Ungaria În susținerea acestui punct de vedere sunt declarațiile Președintelui Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker din 27 octombrie în cadrul Parlamentului European prin care susținea că normele de deficit bugetar pot fi relaxate pentru guvernele care cheltuiesc bani pentru refugiați fiind cunoscut faptul că în conformitate cu normele UE, statele membre trebuie să țină deficitele bugetare sub 3% din PIB În timpul discursului său Jean-Claude Juncker a mai adăugat că ,,vom fi în măsură să luăm în vedere costurile generate de politica pentru refugiați, mai mult decât am făcut-o până acum” La fel el susține că ,,dacă o țară face un efort imens, ar trebui să existe o înțelegere proporțională cu ceea ce a făcut”, precizând că aceste estimări vor fi făcute pentru fiecare țară Președintele Comisiei, de asemenea, a spus că în cazul în care o țară nu poate dovedi că este afectată de costurile destinate refugiaților, nu va fi eligibilă pentru derogare Președintele Comisiei Europene a solicitat statelor membre, Parlamentului European, Băncii Europene de Investiții (BEI) să se gândească la modalități de finanțare suplimentară pentru a găsi banii de care ,,avem nevoie pentru a face față crizei” El a spus că bugetul UE este limitat, iar Comisia a accesat deja toate fondurile de urgență disponibile „Bugetul Uiniunii Europene este prea mic pentru a face față problemelor cu care ne confruntăm”, a spus el O altă problemă cu care se confruntă Uniunea Europeană este manifestarea negativă a țărilor membre față de cotele obligatorii cu privire la primirea refugiaților într-un anumit numar stabilit contrar voinței lor Standarde de azil comune sunt importante, dar nu sunt suficiente pentru a face față crizei actuale a migranților, afirmă președintele Comisiei Europene Jean Claude-Juncker în primul său discurs despre ,,starea Uniunii”, îndemnând la cote "obligatorii" de distribuire între statele UE Poziția UE în ceea ce privește criza refugiaților/imigranților este că aceștia ar trebui integrați, iar țările spațiului comunitar trebuie să își asume primirea lor în baza unor cote repartizate pe țări În acest sens, CE a propus mecanisme de repartizare a refugiaților prin impunerea de cote obligatorii Un prim pas a fost propus de CE, la 13 mai 2015, și prevedea repartizarea a 20 000 de refugiați între statele UE, în funcție de criterii precum PIB-ul fiecărei țări, populația ei, rata șomajului și numărul de refugiați deja găzduiți Germania urma astfel să preia 18,42% dintre refugiați, Franța — 14,17%, Italia — 11,84%, Spania — 10%, Suedia — 3%, iar România — 4,26%, adică 1 023 de refugiați La Consiliul european de vară din 25-26 iunie 2015, statele membre au respins impunerea de cote obligatorii, convenind asupra unor cote voluntare care să atingă cifra de 40 000 de persoane pe parcursul următorilor doi ani Potrivit noilor cote stabilite prin a doua propunere de redistribuire a refugiaților, care menține cotele obligatorii și mărește numărul de persoane care ar urma să fie primiți de statele membre în următorii doi ani, la 160 000, Germania ar urma să primească 31 443 refugiați (26,2% dintre cei 120 000 de noi refugiați), Franța — 24 031 (20%), Spania — 14 931 (12,4%) România ar urma să preia 4 646 de refugiați din Italia, Grecia și Ungaria În timp ce Uniunea Europeană, prin intermediul instituțiilor sale, Comisia europeană și Parlamentul European, susține repartizarea refugiaților în baza cotelor obligatorii, în rândul statelor membre opiniile sunt împărțite Încă de la propunerea anterioară a CE privind cotele obligatorii, din 13 mai 2015, statele membre s-au pronunțat pentru acceptarea cotelor obligatorii sau împotriva lor După cea de-a doua propunere a CE, din 9 septembrie 2015, unele țări și-au schimbat poziția, manifestându-și susținerea față de noua repartizare, în timp ce alte state și-au menținut poziția de contestare a cotelor obligatorii Încă de la început, Italia, Grecia și Germania au 29 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 exprimat un punct de vedere favorabil cotelor obligatorii de refugiați/imigranți, menținându-și punctul de vedere și după propunerea CE din 9 septembrie 2015 În ceea ce privește Franța, imediat după propunerea CE din 13 mai 2015, aceasta s-a pronunțat împotriva impunerii cotelor de la nivelul UE Ulterior însă și-a nuanțat poziția, propunând alături de Germania, crearea unui „mecanism permanent și obligatoriu” de repartizare a refugiaților în cadrul UE Cehia, Polonia, Slovacia, România, Ungaria, Bulgaria, Slovenia, Lituania, Estonia, Marea Britanie, Spania, Portugalia, Danemarca, Finlanda sunt statele UE care s-au pronunțat împotriva cotelor obligatorii, propuse de CE, la 13 mai 2015 Dintre acestea, Spania și Polonia și-au modificat sau și-au nuanțat punctul de vedere, după propunerea CE, din 9 septembrie 2015 România, Marea Britanie, Slovacia, Cehia, Danemarca, Finlanda și-au menținut punctele de vedere anunțate inițial, iar celelalte state încă nu au afișat o poziție referitoare la noile cote propuse Astfel, la 9 septembrie 2015, Guvernul spaniol a anunțat că acceptă cota de 14 931 de refugiați propusă de CE, deși la prima repartizare de cote, Spania nu oferise decât 1 300 de locuri, în condițiile în care CE îi ceruse să găzduiască 4 288 de persoane Deși după prima propunere a CE, Polonia a respins cotele obligatorii, susținând că nu poate primi mai mult de 2 000 de refugiați în următorii doi ani, la 13 septembrie 2015, a anunțat că ar putea majora numărul lor, dacă UE va respecta o serie de condiții: securizarea frontierelor externe de către UE; separarea imigranților economici de refugiați; posibilitatea ca Polonia să participe la verificarea refugiaților pe care îi va prelua În ceea ce privește Marea Britanie, aceasta a respins de la început ideea impunerii unor cote pentru primirea refugiaților La 9 septembrie 2015, premierul britanic David Cameron a confirmat că Marea Britanie refuză să participe la cotele de refugiați impuse statelor din UE Dacă propunerea CE va fi acceptată de Consiliul european și Consiliul UE, Marea Britanie, dar și Irlanda și Danemarca pot refuza cotele obligatorii, întrucât tratatele europene le permit aplicarea opțională a actelor comunitare din domeniul Justiție și Afaceri Interne Cu toate acestea, la 7 septembrie 2015, premierul britanic s-a angajat să primească voluntar 20 000 de refugiați în cinci ani Și Danemarca a anunțat, la 11 septembrie, că va refuza să ia parte la sistemul cotelor obligatorii pentru cei 160 000 de refugiați, propus de CE, la 9 septembrie 2015 [Ibidem] Irlanda, cel de-al treilea stat care poate să refuze cotele impuse de UE, a anunțat, la 10 septembrie 2015, că a acceptat să se alăture voluntar planului de primire a refugiaților propus de CE, acceptând încă 2 900 de refugiați [Ibidem] La rândul său, România și-a menținut punctul de vedere inițial de respingere a cotelor obligatorii Astfel, la 10 septembrie 2015, președintele Klaus Iohannis și-a exprimat nemulțumirea față de propunerea CE privind cei 160 000 de refugiați, precizând că mandatul ministrului de Interne la Consiliul JAI, din 14 septembrie, este ,,să nu declare adeziunea României pentru cotele obligatorii de imigranți” La 7 septembrie 2015, înainte de noua repartizare a CE, președintele României se pronunța pentru cotele voluntare de refugiați și anunța că România poate primi în total un număr de 1 785 de refugiați [Ibidem] Un punct de vedere ferm împotriva impunerii de cote obligatorii a fost exprimat de Slovacia, care a anunțat, la 13 septembrie 2015, că este hotărâtă să facă uz chiar de dreptul de veto la Consiliul JAI, din 14 septembrie Provocările migrației masive cu care se confruntă continentul european au fost puse pe agenda Summitului de la Valletta, în capitala Maltei, acolo unde liderii comunitari s-au întalnit cu omologii lor africani În acest context, președintele Consiliului European și-a exprimat ingrijorarile privitoare la repercusiunile valurilor succesive de refugiați care încearcă să ajungă în Europa ,,Salvarea spațiului schengen e o cursa contra-timp”, a spus fostul premier polonez Donald Tusk cu privire la sistemul frontierelor deschise aflat în vigoare pe continent El și-a manifestat, de altfel, determinarea să câștige această cursă 30 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 O primă soluție, a argumentat Donald Tusk, implică implementarea măsurilor agreate după discuții tensionate în cadrul Uniunii În primul rând e vorba despre reimplementarea controlului la granițele exterioare “Fără control eficient al frontierelor, regulile Schengen nu vor supraviețui” „Europa iși asumă responsabilitatea - salvarea de vieți, primirea refugiaților și a celor care necesită protecție internațională - oferind mai multe rute organizate pentru migrația legală și combatând crima organizata”, a mai aratat Tusk [ibidem] Liderul european le-a cerut partenerilor din Africa să vină în ajutorul Europei in vederea unei abordări mai eficiente a provocărilor „Nu avem alta opțiune decât să fim parteneri aici”, a punctat Donald Tusk De la Bruxelles, Comisia Europeana argumentează că “reintroducerea temporară a controlului frontierelor între statele membre este o măsură excepțională exprimată explicit în Codul Frontierelor Schengen” și poate fi activată în cazul unei “amenintari serioase la politicile publice sau securitatea internă” [ibidem] Frica Uniunii Europene vizavi de valul de refugiați se explică prin indiciile că în rândurile refugiaților ajunși în Europa se strecoară și persoane fidele regimului Bashar al-Assad actualul președinte al Siriei care sunt bănuite de comiterea unor atrocități în timpul războiului din Siria,existând temeri privind posibile infiltrări ale unor teroriști printre imigranții veniți pe continentul european Potrivit estimărilor experților germani, populația activă a Germaniei se va diminua cu șase milioane de oameni până în anul 2030, pe fondul ratei scăzute de natalității Deficitul forței de muncă riscă să genereze probleme pentru menținerea ritmului economiei germane ,,Dacă reușim să îi pregătim rapid pe cei care vin și să îi integrăm pe piața muncii, vom putea rezolva una dintre cele mai mari probleme ale viitorului economic al Germaniei - deficitul de forță de muncă”, a declarat ministrul german al Economiei, Sigmar Gabriel Deși mulți imigranți vin deja cu o pregătire într-un anumit domeniu, cum se întamplă mai ales cu sirienii, alții sunt complet necalificați, iar circa 20% sunt pur și simplu analfabeți, după cum a recunoscut chiar ministrul german de interne, Thomas de Maiziere Iar asistența socială pentru toți aceștia va pune presiune pe bugetul de stat, ministrul muncii, Andrea Nahles, estimând ca numarul imigranților beneficiari de ajutoare sociale ar putea ajunge până la sfarșitul anului la circa 460 000 Viktor Orban, care a propus măsuri pentru protejarea prosperității Europei și a ,,identității creștine”, a denunțat vineri comportamentul imigranților musulmani care au ocupat Gara centrală din Budapesta și au blocat traficul rutier spre Austria „Imigranții au blocat gări, refuză amprentarea digitală, nu vor să coopereze cu autoritățile, refuză să meargă în centrele în care ar primi alimente, apă, unde ar putea dormi și ar beneficia de servicii medicale” Practic, se revoltă împotriva ordinii legale din Ungaria a acuzat Orban Ministrul de Externe al Norvegiei, Borge Brende, a declarat, că valul de refugiați cu care se confruntă Europa reprezintă ,,cea mai gravă criză” de la al doilea Război Mondial încoace, precizând că este rezultatul neglijenței comunității internaționale „Lucrurile cu care ne confruntăm sunt această migrație în masă, este cea mai gravă criză a refugiaților de la al Doilea Război Mondial încoace și toți trebuie să ne asumăm responsabilități”, a spus ministrul norvegian Concluzii: Liderii Uniunii Europene au cazut de acord pentru formarea unui fond de 1,8 miliarde de euro destinat sprijinirii Africii în combaterea principalelor cauze ale migrației în masa Decizia luata în urma Summitului organizat la Valletta, în capitala Maltei, vine pe fondul apelului facut de Bruxelles pentru o contribuție suplimentară din partea statelor comunitare, astfel încat suma să poata fi dublată “Pentru Fondul African și ca răspunsul nostru sa fie credibil, vreau ca mai multe state membre sa contribuie și să egaleze suma de 1,8 miliarde de euro pe care UE a pus-o la bataie”, a punctat șeful Comisiei Europene Jean-Claude Juncker 31 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Pentru depășirea consecințelor generate de fenomenul masiv al imigrației în spațiul comunitar venim cu unele propuneri privind soluționarea problemei: 1 Crearea unui fond comun pentru susținerea financiară a statelor care sa-u angaj at voluntar să rezolve problema imigranților, spre susținerea financiară a imigranților s-a expus Marea Britanie cu circa 1,5 miliarde de dolari 2 Acordarea Turciei fonduri suplimentare de la UE în schimbul opririi valului de imigranți care se îndreaptă spre Europa Criza refugiaților generată de conflictul sirian a costat Turcia aproximativ opt miliarde de dolari, în timp ce comunitatea internațională a contribuit cu 417 milioane de dolari până acum, a declarat premierul turc miercuri, în cadrul Adunării Generale a ONU, informează agenția DPA în pagina online Jean-Claude Juncker i-a prezentat lui Recep Tayyip Erdogan un proiect de plan privind gestionarea crizei imigrației, conform unui comunicat oficial Planul de acțiune, ce reflectă acordul dintre UE și Turcia în sensul accelerării cooperării pentru gestionarea fluxurilor de imigranți și refugiați, abordează și intensificarea dialogului UE - Turcia pentru liberalizarea regimului vizelor, precum și instrumente pentru furnizarea de asistență financiară Turciei Conform documentului, Uniunea Europeană ar urma să ofere un miliard de euro, în perioada 2015-2016, pentru a ajuta Turcia să facă față valului de refugiați sirieni și irakieni În plus, Uniunea Europeană va susține cooperarea între statele membre și Turcia pentru organizarea de patrule maritime comune și pentru coordonarea operațiunilor de repatriere în țări de origine sigure Bruxellesul va susține cooperarea cu Turcia în domeniul schimburilor de informații despre combaterea traficului de persoane 3 Intensificarea controlului intern a frontierelor din cadrul spațiului Schengen,ce ar diminua fluxul necontrolat al refugiaților 4 Sporirea finanțării din partea donatorilor europeni a statelor die origine a refugiaților intru deschiderea noilor locuri de muncă,stabilizarea economică,ridicarea nivelului de trai a populației 5 Implicarea mai activă a marilor puteri pentru a minimaliza efectele conflictelor interne din statele respective și chiar a le preveni 6 Neutralizarea statului islamic ce are un efect nociv asupta stabilităații regionale prin conjugarea eforturilor comunității internaționale De creat mai multe centre de înregistrare a refugiaților în Italia și Grecia, cât și statelor europene care sunt cele mai afectate de sosirea unui număr mare de imigranți Referințe: 1 (Massey, D S , Arango, J , Hugo, G , Kouaouci, A , Pellegrino, A , Taylor, J E , (1993) “Theories of International Migration: A Review andAppraisal”, 19 PopulationandDevelopment Review, pp 431-466) 2 https://ro wikisource org/wiki/Declara%C8%9Bia Universal%C4%83 a Drepturilor Omulu i 3 http://www stiripesurse ro/angela-merkel-i-francois-hollande-au-anun-at-ce-se-va-intampla-cu-imigran-ii 965041 html 4 http://www bursa ro/problema-imigrantilor-in-europa-criza-umanitara-fara-precedent-277011&s=print&sr=articol&id articol=277011 html 5 http://www mediafax ro/externe/marina-italiana-a-salvat-aproximativ-3-000-de-imigranti-pe-mediterana-14684886 6 http://adevarul ro/international/europa/europa-s-a-facut-ras-criza-imigrantilor-1 55dc8119f5eaafab2ce7fd47/index html 7 https://ro wikipedia org/wiki/Criza refugia%C8%9Bilor %C3%AEn Europa 8 http://www bbc com/news/world-europe-32573389 32 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 9 http://www diacaf com/stiri/international/cronologie-principalele-momente-ale-crizei-refugiatilor-si-imigrantilor-din 31238415 html 10 http://www moldpres md/news/2015/10/29/15007297 11 http://www wall-street ro/articol/International/188390/criza-refugiatilor-din-europa-principalele-momente-de-la-inceputul-anului html 12 http://fluierul ro/jsp/article/indexDisplayArticle jsp?artid=415449&title=ungaria-va-construi-gard-dublu-de-a-lungul-frontierei-cu-serbia 13 http://www mediafax ro/externe/cronologie-principalele-momente-ale-crizei-refugiatilor-si-imigrantilor-din-europa-foto-video-14701274 14 http://www caleaeuropeana ro/juncker-statele-ue-afectate-sever-de-valul-de-imigranti-ar-putea-primi-derogari-de-la-respectarea-tintelor-de-deficit/ 15 http://www hotnews ro/stiri-comisar european-18668148-live-videotext-parlamentul-european-strasbourg-planul-investitii-300-miliarde-euro-lui-juncker htm 16 http://www mediafax ro/externe/jean-claude-juncker-in-discursul-privind-starea-uniunii-ue-nu-se-afla-acolo-unde-trebuie-trebuie-sa-repartizam-un-numar-de-160-000-de-refugiati-14705594 17 http://www agerpres ro/flux-documentare/2015/09/14/documentar-criza-refugiatilor-pe-agenda-consiliului-jai-pozitia-ue-si-a-statelor-membre-10-56-56 18 http://stirileprotv ro/stiri/actualitate/presedintele-comisiei-europene-l-a-sunat-pe-klaus-iohannis-sa-l-convinga-sa-accepte-mai-multi-refugiati-ce-raspuns-a-primit html 19 http://www agerpres ro/flux-documentare/2015/09/14/documentar-criza-refugiatilor-pe-agenda-consiliului-jai-pozitia-ue-si-a-statelor-membre-10-56-56 20 http://www agerpres ro/flux-documentare/2015/09/14/documentar-criza-refugiatilor-pe-agenda-consiliului-jai-pozitia-ue-si-a-statelor-membre-10-56-56 21 http://www romanialibera ro/actualitate/international/spania-accepta-cota-de-refugiati-ceruta-de-comisia-europeana-392361 22 http://www ziare com/articole/polonia+numar+refugiati 23 http://www agerpres ro/flux-documentare/2015/09/14/documentar-criza-refugiatilor-pe-agenda-consiliului-jai-pozitia-ue-si-a-statelor-membre-10-56-56 24 http://revista22 ro/7024857/europa-se-afla-intr-o-cursa-contra-timp-pentru-salvarea-spatiului-schengen-spune-tusk html 25 http://www antena3 ro/externe/refugiati-sirieni-criminali-de-razboi-assad- 26 http://www mediafax ro/externe/ministrul-german-al-economiei-germania-primeste-imigranti-pentru-a-acoperi-deficitul-demografic-si-a-mentine-ritmul-economic-14708287 27 http://www agerpres ro/externe/2015/09/10/nevoia-de-forta-de-munca-motivul-pentru-care-germania-accepta-refugiati-analiza 17-11-31 28 http://www antena3 ro/externe/viktor-orban-avertizeaza-ungaria-nu-va-mai-tolera-trecerea- il egal a-a-fronti erelor-312246 html 29 http://www bursa ro/daily-mail-romania-ar-urma-sa-primeasca-7000-de-refugiati-277625&s=print&sr=articol&id articol=277625 html 30 http://revista22 ro/7024864/acord-asupra-unui-fond-de-18-miliarde-de-euro-pentru-combaterea-cauzelor-mi grati ei html Recomandat spre publicare: 12 11 2015 33 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 CERCETĂRI SOCIO-ECONOMICE CERCETĂRI ECONOMICE METODE DE IDENTIFICARE ȘI PREVENIRE A RISCULUI ÎN ACTIVITĂȚI INVESTITIONALE 9 9 A ȚURCAN (ȘUȘU), Dr , Profesor universitar, Universitatea de Studii Europeene din Moldova Abstract: The issue of risk and uncertainty in contemporary market economies is addressed in greater than in centralized economies At the origin of risk is uncertainty, which is nothing but lack of Information Risk identiflcation requires a good knowledge of the organization The basic condition for the proper functioning of the risk management system is the correct identiflcation of their That is why in the present paper are used to methods for identify risks As a result of risk identiflcation we can perform a comprehensive analysis of risks and results to develop strategies to prevent risks in investment activity Keywords: Risk, Uncertainty, market economies, risk identiflcation, analysis of risks, risks in investment activity JEL: D810, G110, M 21 Introducere: Problematica riscului și incertitudinii în economiile de piață contemporană este abordată într-o măsură mai mare, decât în economiile de tip centralizat Asumarea riscului este inerentă în economia de piață, deoarece riscul persistă în toate domeniile activității umane Cel mai mare risc scria Roger Martin, ex-prezident al unei corporații Fr Saint Gobain “este de a ți-1 asuma” în termeni generali, riscul poate fi definit ca probabilitatea de a se produce un fenomen nedorit într-un interval de timp și în anumite condiții în literatura de specialitate există o mulțime de definiții pentru “riscuri” aparținând atât specialiștilor autohtoni, cât și celor străini (B Raizberg, V Abciuc, A Alighin, I Osipov, I Enicov,W Rowe, W Lowrance etc ) Pe baza datelor oferite de practică, a analizei diverselor puncte de vedere ale specialiștilor am formulat definiția riscului ca fiind: • „Stricto sensu”\ Riscurile reprezintă probabilitatea de obținere a rezultatelor favorabile sau nefavorabile într-o acțiune viitoare exprimată în termeni probabilistici” • „Largo sensu”: Riscul este o categorie socială, economică, politică sau naturală care are următoarele trăsături caracteristice: este un eveniment incert, dar posibil originea lui aflându-se în incertitudine; este un eveniment păgubitor, efectele lui o dată produse nu mai pot fi înlăturate, apare în procesul activității umane sociale, economice, politice și în raporturile dintre om și natură La originea riscului stă incertitudinea, care nu este altceva decât lipsa de informare, iar cunoașterea incompletă și mai ales imperfectă a tuturor condițiilor de desfășurare a proceselor economice, duce nu numai la apariția situațiilor riscante, dar și la inconsistență în luarea deciziilor De aceea putem spune că incertitudinea este geneza riscului care se amplifică ca urmare a informării deficitare sau când se apelează la surse informaționale incompatibile Relația dintre risc și incertitudine nu este o relație simplă, ci este una complexă Spre deosebire de risc, incertitudinea este descrisă ca situația în care decedentul nu poate identifica toate sau chiar nici unul dintre evenimentele posibile ce se pot produce și cu atât mai puțin de a 34 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 putea estima probabalitatea producerii lor, având semnificația matematică de variabilă incomplet definită 1 Rezultatele unei cercetări interesante privind evitarea incertitudinii în 50 țări și în 3 regiuni2 arată că cele mai mari punctaje sunt realizate în America Latină, Europa și țările mediteraniene, iar cele mai scăzute în Singapore, Hong Kong, statele anglo-saxone și nordice Aceasta face ca în țările în care tendința de creștere a incertitudinii este mare oamenii dau impresia că sunt mai ocupați, agitați, emoționați, agresivi, spre deosebire de locuitorii statelor cu valori reduse ale evitării incertitudinii care trec drept calmi, leneși și liniștiți 3 Rezultate și discuții: Identificarea riscului presupune o bună cunoaștere a organizației, a pieței pe care operează, a mediului legal, social, politic și cultural în care își desfășoară activitatea precum și a obiectivelor organizaționale (operaționale și strategice), incluzând factorii critici de succes și amenințările și oportunitățile ce pot să intervină în atingerea acestor obiective 4 Procesul de identificare a riscurilor presupune determinarea riscurilor ce pot apărea pe parcursul realizării unei activități (încă nederulate) și stabilirea caracteristicilor acestora Condiția de bază pentru buna funcționare a sistemului de gestiune al riscurilor o constituie corecta identificare a acestora Practic identificarea riscurilor este fundamentală pentru stabilirea unui nivel optim de protecție pentru o anumită activitate Dacă riscul este subevaluat, nivelul protecției va fi insuficient pentru acoperirea pierderilor, iar dacă este supraevaluat, costul protecției în exces va diminua câștigul obținut din activitatea respectivă Identificarea riscurilor vizează atât expunerea la risc a proprietății, drepturilor și resursei umane, cât și hazardul și pericolele potențiale care cauzează aceste expuneri la risc Aceasta se realizează în 2 etape, respectiv percepția riscurilor, conștientizarea faptului ca un anumit risc amenință organizația (afacerea sau proiectul) și identificarea riscului propriu - zis În ceea ce privește percepția riscurilor, se identifică două elemente prezente în toate situațiile decizionale riscante, și anume: riscul intrinsec, respectiv suma tuturor pericolelor de facto care sunt inerente în fiecare situație decizională și care vor avea o contribuție reală asupra consecințelor decizionale; riscul extrinsec, adică imaginea pe care fiecare decident o are asupra riscului intrinsec, rezultat din identificarea și interpretarea evidențelor disponibile; Riscul extrinsec este determinat de o serie de factori ce determină diferențe în percepția riscurilor de către decidenți, între care se numără: disponibilitatea informației pentru fiecare dintre aceștia, care depinde de statutul și poziția în structura organizatorică; modul în care fiecare informație este abordată și comunicată, ceea ce poate crea ambiguități sau imprecizii în legătură cu aspectele specifice fiecărei situații decizionale; cunoștințele și experiențele anterioare acumulate de către fiecare decident (pozitive sau negative) în proiecte și situații decizionale asemănătoare Comportamentul unei persoane față de risc, precum și față de materializarea sa probabilă în viitor este strâns legat de percepția asupra nivelului de acceptabilitate al riscului Riscul devine acceptabil prin prisma avantajelor pe care le-ar putea implica O activitate se va desfășura numai în condițiile unui nivel de risc considerat acceptabil, dar se constată că riscul nu poate avea un singur nivel acceptabil, care să fie general valabil Acest nivel este puternic influențat de percepția pe care o are fiecare persoană și de gradul de cunoaștere și 1 Munteanu C Investiții internaționale Note de curs Facultatea de REI, București, 1998 2 Hofstede G , Managementul structurilor multiculturale, Editura Economica, București,1996, p 136 3 Prunea P Riscul în activitatea economică Ed Economica, București, 2003, pag 20 4 A Risc Management Standard, The Institute of Risk Managament, The Association of Insurance and Risk Managers, The National Forum for Risk Managament Risk Managamentîn the Public Sector, 2002 35 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 evaluare a dimensiunii și intensității tuturor factorilor sau acțiunilor generatoare de risc În procesul de identificare a riscurilor, de elaborare și adoptare a deciziilor, investitorii pot avea trei atitudini față de risc, respectiv: aversiune (când se preferă câștigurile mici, dar sigure), neutralitate (sau indiferență), de căutare a riscului și comportament combinat (aversiune și preferință pentru risc, exemplul tipic fiind cel al jucătorului la cazino care își asigură casa și mașina) Referitor la identificarea propriu-zisă a riscurilor, există o varietate de metode dintre care fiecare organizație poate adopta pe cea sau cele corespunzătoare culturii sale și modului de organizare O primă modalitate este abordarea prin prisma dimensiunilor riscurilor, plecând de la ideea că riscul este multidimensional, cuprinzând toate aspectele unei organizații Altă modalitate o reprezintă folosirea categoriilor funcționale, adică identificarea riscurilor din diverse arii operaționale Această modalitate funcționează foarte bine în organizațiile care au departamente bine delimitate A treia modalitate presupune luarea în considerare a activelor implicate Se pune accentul pe activele critice ale organizației, identificându-le pe acelea care sunt cel mai mult expuse la risc În general activele unei organizații se împart în patru categorii: (a) oameni; (b) proprietăți; (c) venituri; (d) fondul comercial Identificarea riscurilor trebuie să ia în considerare aspecte precum: J factori cauzali și posibile consecințe; J intervalul de timp pe care se desfășoară identificarea; J corelarea cu alte riscuri, acordând o atenție particulară metodelor de influențare reciprocă a acestora și corelărilor negative între anumite riscuri; J strategiile utilizate în mod curent pentru diminuarea riscului și gradul lor de eficacitate Etapă de bază în gestionarea riscurilor, identificarea acestora se poate realiza prin numeroase metode și prin apelarea la surse variate de informații (vezi figura 1A din ANEXA 1) Majoritatea sunt valabile atât pentru afaceri cât și pentru proiecte și se pot folosi combinat, în funcție de cât de avansat este nivelul implementării managementului de risc în cadrul organizației Informații pentru identificarea riscurilor pot fi obținute prin: J cercetare la masa de lucru: J vizite la fața locului: J participări la manifestări în afara organizației: J utilizarea experienței intuitive a investitorilor Asemănătoare chestionarelor sunt listele de control a riscurilor (checklist) Acestea cuprind surse potențiale de risc, cum ar fi: cadrul în care se desfășoară activitatea, personalul care participă la realizarea acesteia, estimări eronate ale bugetului și termenului de execuție, schimbări în legislație sau economie etc și este necesară doar "bifarea" cauzelor și riscurilor potențiale Se pornește de la o listă standard care este apoi adaptarea fiecărei afaceri/proiect, dar există pericolul ca acestea să devină foarte laborioase ceea ce îngreunează prelucrarea informației O altă metodă similară listelor de control este tabelul riscurilor (vezi exemplul din tabelul 1 ), care structurează informația în 4 cadrane, respectiv: amenințări, resurse, consecințe și factori prin care se poate acționa pentru a modifica efectele nedorite ale evenimentelor Sistemele expert sunt metode foarte moderne de identificare a riscurilor, dar realizarea și menținerea lor este foarte costisitoare, iar utilitatea lor este ridicată în cazul riscurilor comune pentru numeroase afaceri și pentru care managementul organizației dispune de o experiență considerabilă 36 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Tabelul 1 listele de control pentru identificarea riscurilor Amenințări Resurse Consecințe Factori modificaționali Pericole care amenință firma: incendii, furtuni, cutremure, datorii, defecțiuni în exploatarea utilajelor, etc Clădirile, echipamentele, materialele,personalul, furnizorii, clienții, etc utilizate de organizație pentru a-și asigura existența și proprietatea Efectele nedorite ale evenimentelor neprevăzute asupra resurselor organizației (întreruperea producției, retragere produs de pe piață etc ) Factori ce pot modifica impactul pe care situațiile neprevăzute le-ar avea asupra resurselor (ex echipamente de rezervă, sisteme de prevenire a incendiilor etc ) Sursa: Nadia Carmen Ciocoiu, „Managementul riscului în afaceri și proiecte” -București:ASE, 2006 Interviurile structurate au fost folosite o perioadă îndelungată pentru a obține informații de la consultanți și personalul firmelor, precum și de către investitorii de proiect și/sau managerii de risc pentru a identifica riscurile asociate proiectelor Structura interviului este pregătită în avans, iar derularea sa se face într-o atmosferă relaxantă Discuțiile pot fi între un intervievator și unul sau mai mulți intervievați, iar timpul consumat trebuie dozat cu mare atenție Brainstorming - ui este o metodă foarte eficientă atât pentru identificarea riscurilor, cât și pentru stabilirea unor strategii de răspuns Este important ca specialiștii implicați în derularea proiectului să cunoască foarte bine aspectele funcționale și operaționale și să aibă suficiente ocazii și timp pentru a se întâlni și discuta despre proiect Dezavantajele sunt generate de posibilitatea ca sesiunea de brainstorming să fie dominată de cei cu personalități puternice, aspect ce poate fi evitat prin alegerea unui moderator experimentat Rezultatele identificării riscurilor se concretizează în: e descrierea surselor de risc, ce trebuie să includă estimări referitoare la: probabilitatea de apariție a evenimentelor determinate de acea sursă, domeniul de variație al rezultatelor posibile, momentul estimativ al producerii evenimentelor, frecvența anticipată de apariție a evenimentelor generate de acea sursă; e potențialele evenimente nedorite - care au o probabilitate de apariție sau o magnitudine a pierderii „relativ largă”, soluțiile posibile pentru diverse situații riscante Pentru a permite formalizarea procedurilor de managementul riscului este indicat ca toate informațiile obținute prin metodele enumerate să fie urate într-un format care să permită stocarea în baze de date accesibile și care pot fi ușor consultate la derularea oricărei afaceri Identificarea riscurilor trebuie realizată în mod regulat și este necesar de luat în considerare atât riscurile interne, pe care organizația care realizează respectiva activitate le poate controla sau influența, cât și riscurile externe Reieșind din rezultatele identificării multitudinii riscurilor aferente activității investiționale este necesar de a trece la alegerea celei mai adecvate metode de monitorizare, evaluare și analiză a riscurilor concrete, iar fundamentarea unor decizii optime de gestiune și acoperire a unui risc concret determină investigarea și analiza altor tipuri de riscuri Analiza riscurilor este împărțită în analiză calitativă și cantitativă Analiza calitativă reprezintă identificarea tuturor posibilităților riscului, sarcina ei principală fiind determinarea tipurilor și factorilor riscului, etapelor de lucru, la executarea cărora apare riscul Evaluarea calitativă a riscului necesită o intuiție majoră, experiență și cunoștințe în domeniul teoriei economice Analiza cantitativă este definirea concretă și financiară a riscului în totalitate Această analiză poate fi efectuată în baza următoarelor metode: analiza probabilă (abaterea medie pătratică, coeficientul variației, coeficientul covariației, coeficientul corelației, metoda arborelui de decizie) 37 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 De aceea, corectitudinea selectării metodei de evaluare și analiză a nivelului riscului este crucială reieșind din multitudinea acestora (vezi Anexa 1) Ca rezultat al analizei calitative a principalilor factori de influență vor pute fi elaborate strategii concrete de prevenire a riscurilor în activitatea inovațională Strategii de prevenire a riscurilor în activități investiționale Fiecare etapă a duratei de viață a proiectelor investiționale prezintă riscuri specifice, însă strategiile de prevenire și combatere sunt generale, dar cu eficacitate diferită Iată de ce în etapa de constituire administrarea riscurilor este principalul remediu de prevenire a efectelor nefaste Reducerea riscurilor în etapa de pregătire presupune acțiuni de pregătire și coordonare a viitoarelor activități, în ipoteza că sunt dezavantajate de șansă și ca atare fundamentarea lor se va face pe baza unor scenarii alternative Limitarea riscului încă din faza de elaborare are la bază două direcții principale de acțiuni: îmbunătățirea informării și externalizarea riscului Pentru aplicarea ambelor soluții este nevoie de timp și bani, și nu există certitudinea eliminării complete a riscului De aceea este bine să se facă un compromis între o bună dominare previzionară a riscului și o bună organizare a reacției la apariția efectelor nefaste a riscului Îmbunătățirea informării este o problemă serioasă deoarece, în majoritatea cazurilor investitorul/coordonatorul nu va dispune de toată informația necesară Calitatea volumului și pertinența informațiilor asupra activităților ce se vor executa se îmbunătățesc pe măsura avansării lucrărilor De aceea activitatea investițională este un proces bazat pe ipoteze de lucru, mai mult sau mai puțin riscante De aceea este de înțeles preocuparea de a determina expunerea la riscuri în principal prin îmbunătățirea nivelului de informare a coordonatorilor Dar această preocupare este dorită pe tot parcursul implementării, în special atunci când se pregătește dosarele tehnice necesare luării unor decizii importante Este posibil ca să apară activități de căutare de noi informații ceea ce ar conduce la modificarea structurii investiției Îmbunătățirea nivelului de informare se poate realiza prin: descompunerea activităților în lucrări elementare, extinderea consultării chiar la nivele inferioare, rafinarea/reevaluarea anumitor estimări anterioare, dări de seamă scrise la reuniuni care să implice mai profund toți participanții implicați, ect Externalizarea riscurilor vizează diminuarea riscului previzionat printr-o clară definire a riscurilor pe care și le asumă investitorul și a celor care se pot transfera altor participanți; furnizori, subcontractori, proiectanți etc Cu aceștia trebuie să se stabilească reguli precise astfel răspunderea poate fi diluată iar asigurarea de risc iluzorie De obicei anumite lucruri se execută de către terți pe bază de contract de execuție care are la bază prevederile din caietul de sarcini, unde sunt net definite specificații privind calitatea, costul, termenele de execuție coerente din punct de vedere tehnic și economic De reținut că investitorul are anumite obligații; punerea la dispoziția executanților a specificațiilor de lucru, a produselor, eliberarea resurselor, ect care dacă nu sunt respectate sau este exonerat prin cauze contractuale, asigurarea în fața riscurilor este incertă existând condiții să nu fie respectate duratele sau calitatea Daci, nu este suficient să apelezi la parteneri de înalt profesionalism, ci trebuie ca toți contractanții să-și respecte obligațiile contractuale Organizarea reacției la risc - înseamnă capacitatea investitorului de a modifica rapid definiția activității investiționale, pentru a ține cont de noile informații care pot să pună în discuție ipotezele de lucru ce au stat la baza programării curente Aceste ipoteze vizează resursele disponibile, volumul lucrărilor, legăturile dintre acestea, termenul de execuție Modificările pot duce la întârzieri fără consecințe semnificative, în special dacă nu vizează activități critice, dar pot pune în cauză însăși buna execuție a întregii activități investiționale De aceea trebuie organizată reacția promptă prin: Implementarea unui sistem de alertă, a unui sistem de prelucrare prin excepție a informațiilor, ect care să asigure o identificare rapidă a riscurilor Implementarea mijloacelor, procedurilor de reducere a riscurilor 38 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Reacția prin modificări în definiția activității investiționale Activitatea investițională poate fi modificată sub presiunea evenimentelor dar și ca urmare a noilor informații disponibile Responsabilii de investiție pot aduce modificări corective pentru a da un răspuns satisfăcător mai puțin problemelor ce se anticipează cât și problemelor neașteptate Reacția prin modificarea activității investiționale poate fi: anticipativă (la rece) dau adaptive (la cald), deși aceasta împărțire este oarecum arbitrară deoarece anticipările de cele mai multe ori conduc la adaptare Reacția prin anticipare are în vedere că anumite lucruri îndepărtate pot fi influențate cu ocazia execuției unor lucrări mai recente Noile informații disponibile pot pune în discuție alegerea de noi condiții ceea ce ar conduce la o nouă programare a lucrărilor viitoare Pe de altă parte, programarea activității investiționale se bazează pe anumite ipoteze de disponibilitate a resurselor, a echipamentelor Șeful de proiect are interes să asigure periodic prezervarea acestora, mai ales că privit pe perioade mai lungi acestea pot fi împărțite între diferite proiecte Prezervarea poate fi un act arbitrar între disponibilitate și nevoie previzională, deoarece fața de momentul prezervării la data când trebuie utilizate și disponibilitățile și nevoile pot fi diferite Față de noile condiții constatate sunt frecvente cazurile în care noile decizii nu mai au coerență vis-a-vis de vechile decizii Anticiparea presupune o mai mare latitudine în alegerea răspunsurilor la cald a unei probleme neprevăzute Reacție prin adaptare în funcție de abaterile constatate înseamnă reajustarea obiectivelor inițiale, însă numai dacă realismul datelor este acceptat de toți factorii; - datele jalon pot fi întârziate, ceea ce poate duce la întârzierea duratei finale, - nivelele de calitate admise pot fi diminuate față de nivelele fixate prin caietul de sarcini, dar numai dacă sunt acceptate de client, - costul investiției poate fi revizuit în sensul creșterii Dacă revizuirea de obiective va conduce la eșec este de preferat să se modifice specificațiile activității investiționale Acțiunea asupra specificațiilor presupune modificări în lista de lucrări, a legăturilor dintre ele, a conținutului lucrărilor, suprapunerea mai multor lucrări critice permite reducerea întârzierilor, dar implică cel mai adesea ca lucrările-amonte să genereze informații pertinente, eliminarea unor lucrări ”accesorii” în măsura în care nu pun în cauză finalitatea investiției, adăugarea anumitor lucrări suplimentare dacă astfel se asigură o mai bună administrare a riscurilor majore identificate pe parcursul execuției, schimbarea conținutului unor lucrări de regulă se abandonează un procedeu, o tehnologie nouă în favoarea uneia cunoscute Este posibil să se apeleze la mobilizarea pe moment de resurse suplimentare pentru a se respecta obiectivele de termen, cost sau calitate: resurse interne (ore suplimentare, munca în zile nelucrătoare legal, personal suplimentar de la alte servicii sau proiecte etc), sau resurse externe (în măsura competențelor primite se poate apela la subcontractări, interimari etc) Reactivitate organizațională - pentru a face față riscului nu este suficient să se pună la punct proceduri de identificare și limitare ci, în egală măsură trebuie luate măsuri de adaptare a sistemului pentru a face față unor intervenții rapide Puterea de reacții se bazează pe următoarele: Formarea unor competențe colective în materie de gestiune a riscului prin implementarea de programe de formare a unei culturi comune (vocabular, principii metodologice, documente standard, sisteme informatice etc ) și o bună capitalizare a cunoștințelor (savoir faire - know how) Implementarea unei adevărate structuri de gestiune a activității investiționale care să dispună de un grad de autonomie și o libertate de decizie, ceea ce ar permite detectarea rapidă a problemelor și rezolvarea lor corectă fără a fi nevoie de arbitrajul nivelelor ierarhice superioare, detecția și urmărirea riscurilor face obiectul unor proceduri particulare Implementarea unor procedee fiabile de circulație rapidă a informațiilor prin combinarea rețelelor clasice; ascendente, descendente, transversale și folosirea de mijloace informatice performante Aceste informații pot fi brute sau prelucrate în optica diagnosticului sub formă de 39 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 tablou de bord, punând problema alegerii indicatorilor cei mai pertinenți și a modului de interpretare a lor S Implementarea unei dinamici de grup prin incitații diverse care să întărească coeziunea grupului, astfel ca interesul fiecăruia să coincidă cu interesul grupului, iar acesta să corespundă interesului general al întreprinderii Direcții de prevenire a riscului Ameliorarea Externalizare nivelului de a riscurilor informare Reacția prin anticipare Organizarea reacției În etapa de elaborare Reacția prin adaptare Reactivitatea prin modificarea Reactivitat ea organizați onală Figura 2 Direcții de prevenire a riscului Sursa: Elaborată de autor în baza Stoian M „Gestiunea investițiilor’” București 2003,p 249 Concluzii: În final, menționăm că în procesul desfășurării oricărei activității economico-financiare, inclusiv și celei investiționale, actorii acestui proces sunt expuși în permanență unei multitudini de surse de risc Aceste riscuri diferă după locul și momentul de apariție, după ținta la risc (subdiviziunea întreprinderii, un gen specific de activitate, produs etc ), după dimensiune, după numărul, tipul (factori interni și factori externi) și mărimea factorilor de influență, după corelațiile care există între factorii de influență, după sensibilitatea expunerii în raport cu factorii de influență, după metodele de monitorizare, captare, investigare, dimensionare, analiză a riscurilor, după procedeele de acoperire a expunerilor la risc etc Pentru o mai bună administrare a activității este necesar de a lua în calcul faptul că modificarea unui factor de influență determină schimbarea celorlalți ca urmare a conexiunilor ce există între aceștia, iar modificarea mărimii unei expuneri concrete duce la modificarea mărimii aproape a tuturor celorlalte expuneri la risc Existența tuturor acestor corelații între factorii de influență, între factorii de influență și expunerile la risc, precum și între diferite tipuri de risc creează o serie de obstacole în alegerea celei mai adecvate metode de monitorizare, captare, evaluare și analiză a riscurilor concrete, iar fundamentarea unor decizii optime de gestiune și acoperire a unui risc concret determină investigarea și analiza altor tipuri de riscuri Referințe: 1 Ciocoiu Nadia Carmen, „Managementul riscului în afaceri și proiecte”” -București:ASE, 2006 2 Hofstede G , Managementul structurilor multiculturale, Editura Economica, București,1996, p 136 3 Lazăr M Cristelecon „Metode de analiză a riscului în investiții” „Economia, eficiența și finanțarea în investiții - București: Economica, 2002, pag 374 4 Munteanu C Investiții internaționale Note de curs Facultatea de REI, București, 1998 40 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 5 Prunea P Riscul în activitatea economică Ed Economica, București, 2003, pag 20 6 Risc Management Standard, The Institute of Risk Managament, The Association of Insurance and Risk Managers, The National Forum for Risk Managament Risk Managamentîn the Public Sector, 2002 7 Stoian M „Gestiunea investițiilor1” București 2003,p 249 8 Țurcan (Șușu) A Specificul riscului și incertitudinii în agricultura Republicii Moldova Revista „Economica” (B) nr 2/2005 Chișinău, 2005, p 71-75 9 Țurcan (Șușu) A Problematica riscului în activitatea investițională Societatea contemporană și integrarea economică europeană Simpozion științific internațional, UASM, (22-23/10/2004) Chișinău, 2004, p 318-323 10 Țurcan (Șușu) A The problematics of evaluation of risk in the knowledge based economy (Problematica evaluării riscului în economia bazată pe cunoaștere) Conferința științifică națională cu participare internațională ediția XXIV-a „Procese în teoria deciziilor economice în condiții de risc și incertitudine ” 18 09 2009 Iași Vol VIII pag 91-97 Recomandat spre publicare: 12 11 2015 \ 41 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 ANEXA Metoda abaterii standard și a coeficientului de variație Metoda analizei sensibilității proiectelor de investiții Metoda bazată pe flexibilitate Metoda stimulării probabilistice a riscului Metoda utilizării criteriului duratei de recuperare Metoda „echivalentului cert” Metoda analizei medie - varianță Metoda arborelui decizional Metoda ajustării ratei de actualizare Metoda ratei de randament prag Sursa: Elaborat de autor în baza „Metode de analiză a riscului în investiții” Lazăr M Cristelecon „Economia, eficiența și finanțarea în investiții - București: Economica, 2002, pag 374 42 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 ПОЛИТИКА, НАПРАВЛЕННАЯ НА ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ УТЕЧКИ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА ИЗ НАУЧНОЙ СФЕРЫ В МОЛДОВЕ Ecaterina NEGRU, doctorandă USM In the last decades, evolutionary aspect, the increased share of human resources in industrial relations and labor market The man, holder of capital health, educational, intellectual and development potential, plays a role, more important, the addition of value creation and economic and social value In the current intensification of globalization and free competition, the state is forced to maintain human capital through creating favorable conditions both for existence and for development In this regard, an extra effort to be made for keeping talented people in the country with high development potential, including scientists Dans les dernieres decennies, aspect evolutif la part accrue des ressources humaines dans les relations industrielles et du marche du travail L’homme, titulaire de la sante de la capitale, le potentiel intellectuel et le developpement de l’education, joue un role, plus important, le plus de creation de valeur et la valeur economique et sociale Dans l’intensification actuelle de la mondialisation et de la libre concurrence, l’Etat est oblige de maintenir le capital humain â travers la creation des conditions favorables â la fois pour l’existence et pour le developpement A cet egard, un effort supplementaire â faire pour garder les gens de talent, avec un potentiel de developpement eleve, notamment scientifiques, dans le pays Классификация JEL: F59, J24, J 28 Введение: Текущие явления, вызванные глобальным экономическим кризисом, выдвигают новые проблемы человеческого капитала в любой области Накопление человеческого капитала само по себе является ценностью для любого государства, тем более, если он талантливый, опытный и посвящает всего себя работе Содействие и поддержка научных сотрудников, укрепления ихних позиций в обществе, осознание их особой роли и вклада в развития сраны, способствует, в значительной степени, поддержке ученых Дома Актуальность темы Обеспечение хорошими условиями труда и справедливой оплатой, уважение, наличие перспектив развития мотивируют человека работать в данном обществе, в противном случае ему придется искать условия, способствующие обеспечению своих потребностей В последние десятилетия, доля человеческих ресурсов в рыночных и трудовых отношениях значительно увеличилась Человек, как обладатель образовательного и интеллектуального капитала, а также потенциала развития, играет все более важную роль в создании ценностей экономического и социального значения 1 В нынешней интенсификации глобализации и свободной конкуренции, государство вынуждено поддерживать человеческий капитал за счет создания благоприятных условий как для существования, так и для развития В связи с этим должны быть приложены дополнительные усилия, для поддержания талантливых людей в стране, людей с высоким потенциалом роста, в том числе и ученых Как отмечено в Национальной стратегической программе в области демографической безопасности Республики Молдова на 2011-2025 гг , экономический фактор является главной причиной эмиграции, а внешняя миграция требует нового 1 Liliana Posțan Dezechilibru pe piața forței de muncă din Republica Moldova -politici asumate sau abordări speculative ale mecanismelor de piață Materialele Conferinței practico-științifică „Impactul calității resurselor umane asupra dezvoltării social-economice a Republicii Moldova” din 26 noiembrie 2013 Pag 15 43 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 видения и подхода к проблемам влияния миграции на демографию и развитие рынка труда 1 Важность человеческого потенциала в области науки и инноваций для конкурентоспособной экономики, основанной на инновациях и передаче технологий выделяется и в Дорожной карте по улучшению конкурентоспособности Республики Молдова Научные исследования и разработки, инновации и трансфер технологий, предпринимательство, основанное на знаниях, являются ключевыми и практически неисчерпаемыми источниками развития конкурентоспособной экономики Вот почему в процветающих странах более 70% роста ВВП достигается с участием науки и внедрения научных достижений, освоения передовых технологий, знаний и информации 2 Но все это было бы невозможно без присутствия главного двигателя прогресса - Человека Таким образом, на государственном уровне, должны быть механизмы не только для поддержания, оставшегося в стране человеческого потенциала научной сферы, но и для привлечения тех, кто, как правило, желая обеспечить себе достойную жизнь, были вынуждены покинуть страну В целях улучшения ситуации на рынке рабочей силы, достижения наиболее полной занятости и снижения безработицы, повышения качества и производительности труда, развитию человеческого потенциала, в том числе и в научной сфере, Правительство Молдовы приняло, в 2007 году, Национальной стратегии о политиках занятости рабочей силы на 2007-2015 годы Стратегия предусматривает четыре главные долгосрочные задачи: 3 4 > консолидация долгосрочного экономического роста и создание новых рабочих мест; > повышение уровня конкурентоспособности Республики Молдова на международном рынке с точки зрения стоимости рабочей силы, мобильности, профессиональной квалификации и способности человеческих ресурсов адаптироваться к требованиям гибкого рынка рабочей силы; > гармонизация трудового законодательства Республики Молдова с законодательством Европейского Союза, приравнивание к европейским стандартам в области экономического и человеческого развития и обеспечение государством минимальных гарантий гражданам страны; > приведение национального законодательства в области регулирования труда в соответствие с целями и стандартами Пересмотренной европейской стратегии занятости Помимо Национальной стратегии по политиках занятости рабочей силы, чтобы удержать сотрудников в области науки и инноваций, было разработана новая концепция оплаты труда для ученых Согласно этой концепции, научные результаты должны вознаграждаться более высокой ежемесячной оплатой Данные о научной деятельности в 2013 году послужат в качестве ориентиров для будущих выплат заработной платы Эта концепция станет логическим продолжением инициативы по показателям научных кадров и научно-исследовательских институтов: если деньги не будут следовать 4 производительности, показатели послужат только для статистических данных 1 Национальная стратегическая программа в области демографической безопасности Республики Молдова (2011-2025 гг ), утверждена Постановлением Правительства № 768 от 12 10 2011 2Дорожная карта по улучшению конкурентоспособности Республики Молдова, утверждена Постановлением Правительства № 4 от 14 01 2014 Национальная стратегия о политиках занятости рабочей силы на 2007-2015 годы, утверждена Постановлением Правительства № 605 от 31 05 2007 4 Sistemul de salarizare pentru cercetătorii ș tiinț ifici din Republica Moldova Analiză ș i recomandări Chiș inău, 2014 http://www asm md/galerie/Sistemul de salarizare pentru cercetatorii-stiintifici pdf 44 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Другой способ удерживания специалистов в области исследований, используемый ещё с 2010 года, это предложения по интеграции научно-исследовательских центров из Молдовы в Европейское исследовательское пространство Примером служит предложение по финансированию FP7-INCO -2010-6, ERA-WIDE, предложенное Европейской комиссией 30 июля 2009 года В рамках этого предложения научно-исследовательские центры в Молдове с высокой научной квалификацией в одной из приоритетных областей FP7 имеют возможность укрепить возможности интегрироваться в европейское исследовательское пространство (ERA) и установить отношения сотрудничества с аналогичными центрами в государствах-членах ЕС или ассоциированных с FP7 Для каждого исследовательского центра применяется схема Координации и Поддержки действий, а вклад Европейской комиссии по каждому проекту составляет до 0,5 млн евро, с продолжительностью 2-3 года 1 Еще один документ, который фокусируется на человеческом капитале в области науки и инноваций является Стратегия Исследования-Развития Республики Молдова до 2020 года Человеческий капитал является главной предпосылкой для развития научных исследований Поэтому основные усилия должны быть направлены на привлечение и поддержку людей, способных генерировать идеи, впитывать новые знания, творить 2 3 Подготовка кадров для сектора исследования-развития должна начаться как можно раньше, еще до вузовской системы образования Формирование хорошо подготовленного человеческого капитала, в соответствии с нынешними требованиями, станет возможным только при использовании результатов исследования в процессе образования Вовлечение ученых в образовательный процесс будет осуществляться, с одной стороны, главным образом, в рамках высшего образования, приемом студентов, мастерантов и докторантов на работу по совместительству в качестве з стажеров-исследователеи проектов Кроме того, среди механизмов укрепления ситуации для исследователей в нашей стране можно отметить и обучение молодых исследователей по программам докторантуры и исследований в университетах и организациях в области научных исследований и разработок, участие в международных научно-исследовательских программах (государственный статус, связанный с FP7) и т д 11 октября 2011 года Европейский союз и Молдова установили более тесные связи в области научных исследований и инноваций Это позволит ученым из Молдовы сотрудничать со своими коллегами по всей Европе в ключевых областях исследований, укрепляя тем самым свой собственный потенциал и передовых научных знаний С практической точки зрения, они смогут конкурировать в позиции равноправных партнеров со своими коллегами из стран-членов ЕС, чтобы получить финансирование научных исследований 4 Кроме того, Академия наук Молдовы проводит политику сохранения, рационального размещения и развития интеллектуального потенциала Также, через Центр по финансированию фундаментальных и прикладных исследований, организуются 1 http://www international asm md/eu-integration/pc-7/723-era-wide-integrarea-unui-centru-de-cercetare-din-nnoldova-in-spatiul-european-de-cercetare html Стратегия исследования-развития Республики Молдова до 2020 года, утверждена Постановлением Правительства № 920 от 07 11 2014 3 Ibidem 4Republica Moldova se alătură Programului de Cercetare al UE http://cpi asm md/?page id=20 45 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 конкурсы программ и проектов в области науки и инноваций, финансируемых из государственного бюджета 1 В заключение отметим, что в нашей стране особое внимание уделяется поддержанию научных исследователей, и ищутся, насколько это возможно, механизмы мотивации персонала в области науки и инноваций, чтобы удержать его Дома Библиография: 1 Liliana Posțan Dezechilibru pe piața forței de muncă din Republica Moldova -politici asumate sau abordări speculative ale mecanismelor de piață Materialele Conferinței practico-științifică „Impactul calității resurselor umane asupra dezvoltării social-economice a Republicii Moldova” din 26 noiembrie 2013 Pag 15 2 Национальная стратегическая программа в области демографической безопасности Республики Молдова (2011-2025 гг ), утверждена Постановлением Правительства № 768 от 12 10 2011 3 Дорожная карта по улучшению конкурентоспособности Республики Молдова, утверждена Постановлением Правительства № 4 от 14 01 2014 4 Национальная стратегия о политиках занятости рабочей силы на 2007-2015 годы, утверждена Постановлением Правительства № 605 от 31 05 2007 5 Sistemul de salarizare pentru cercetătorii științifici din Republica Moldova Analiză și recomandări Chișinău, 2014 http://www asm md/galerie/Sistemul de salarizare pentru cercetatorii-stiintifici pdf 6 http://www international asm md/eu-integration/pc-7/723-era-wide-integrarea-unui-centru-de-cercetare-din-rmoldova-in-spatiul-european-de-cercetare html 7 Стратегия исследования-развития Республики Молдова до 2020 года, утверждена Постановлением Правительства № 920 от 07 11 2014 8 Republica Moldova se alătură Programului de Cercetare al UE http://cpi asm md/?page id=20 9 Договор о партнерстве между Правительством и Академией наук Молдовы на 2015 год, утвержден Постановлением Правительства № 809 от 29 10 2015 Recomandat spre publicare: 12 11 2015 1 Договор о партнерстве между Правительством и Академией наук Молдовы на 2015 год утвержден Постановлением Правительства № 809 от 29 10 2015 46 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 EVOLUȚIA ȘI CĂILE DE STIMULARE A MICULUI BUSINES DIN SECTORUL AGRAR ÎN VEDEREA CREȘTERII COMPETIVITĂȚII 1 A ȚURCAN (ȘUȘU) , Dr , Profesor universitar, Universitatea de Studii Europeene din Moldova T BUJOR, Dr , Conferențiar universitar, Universitatea Agrară de Stat din Moldova Abstract: This article shows the evolution of SMEs in Moldova The country’s economy depends largely on the development of entrepreneurship Agriculture was a major component of the Moldovan economy The last two decades the service sector is the main engine of economic growth in Moldova For the development of the agrarian sector of Moldova SME sector is of particular importance Promoting small business in agriculture will ensure the increased competitiveness of the sector Keywords: entrepreneurship, small business in agriculture, competitiveness JEL: D240, Q000, M110 Introducere: Economia țării depinde în mare măsură de dezvoltarea antreprenoriatului, în special în sectorul agrar - sector cu vechi tradiții naționale Dezvoltarea antreprenoriatului agrar este un element important în procesul de creare a unei economii de piață eficiente și prospere, deoarece constituie un promotor de inițiative tehnologice, un factor determinant al economiei concurențiale și principala sursă de creare a noilor locuri de munca În Moldova activitatea antreprenoriatului, în special domeniul agro-alimentar, a început să se desfașoare ca fenomen independent, dezvoltându-se în condiții economice nefavorabile și nedeterminate ale perioadei de tranziție de la economia planificată la economia cu relatii de piață Rezultate și discuții: Dezvoltarea micului business în Republica Moldova În Republica Moldova, IMM-urile constituie o pondere esențială în numărul total al agenților economici, asigură ocuparea forței de muncă și un nivel modest de venit, asigură saturarea pieței de mărfuri, participă la crearea PIB-ului Sectorul micului business în Republica Moldova, de altfel ca și în majoritatea statelor în dezvoltare, a apărut urmare reformelor structurale, efectuate întru trecerea de la economia centralizată la cea de piață Impactul cantitativ al IMM-urilor asupra creșterii economice se estimează prin indicatorul ponderii IMM-urilor în PIB Valoarea indicatorului ponderii IMM-urilor în PIB variază semnificativ în diferite țări Întreprinderile micului business dețin peste 90% din total agenți economici, astăzi ele fiind considerate coloana vertebrală a economiei naționale La formarea Produsului Intern Brut, întreprinderile mici și mijlocii au contribuit în anul 2010 cu 28,3% sau cu 6,7 puncte procentuale mai puțin decît în anul 2006 Rata agentilor micului business în numărul total al agenților economici are, de asemenea, tendința de creștere, deși nu este atît de evidentă În decursul de peste a 20 de ani, sectorul IMM al Republicii Moldova a crescut atît din punct de vedere cantitativ, cît și calitativ Criza financiar-economică mondială s-a reflectat negativ asupra IMM-urilor Cercetarea impactului crizei asupra rezultatelor acestui sector, a unor grupe de IMM-uri, permite de a considera mult mai concret posibilitățile și restricțiile lor în condițiile mediului extern nefavorabil, de a argumenta perfecționarea politicii de reglementare a acestora 1 Prezentat in cadrul Simpozionului Stiinț ific Internaț ional „Reformele economice în sectorul agroalimentar ș i impactul lor asupra dezvoltării economiei naț ionale,, dedicat aniversării a 50 de ani de la fondarea Facultăț ii de Economie 08-09 octombrie 2015 47 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Majorarea esențială a ponderii întreprinderilor mici s-a observat în 1996 (83,3%) în comparație cu 1995 ( 55,3% ); apogeul fiind atins în 2013 ( 93,3% ) După micșorarea cotei agenților businessului mic, (din 2000 pana în 2003) se observa o creștere în anul 2004, pana la 115,7 % (aceasta creștere a avut loc datorita facilităților acordate micului business de către stat conform art 49 al Codului Fiscal al Republicii Moldova) în 2013 ponderea IMM constituie 97,4% (50, 9 mii unități) [ 2] Majoritatea covârșitoare a întreprinderilor businessului mic este bazată pe proprietatea privată - 91,3% în 2003 și 90% în 2013 în perioada anilor 2006-2014 IMM-urile au înregistrat o evoluție pozitivă la toți indicatorii, ceea ce arată că sectorul, în întregul său, este rentabil și contribuie pozitiv la formarea venitului național Rezultatele cele mai bune au fost înregistrate la categoria întreprinderilor mici în Republica Moldova, IMM-urile dețin circa 97% din numărul total al întreprinderilor din țară și reflectă o creștere stabilă a sectorului atît datorită îmbunătățirii mediului de afaceri, cît și perfecționării cadrului regulatoriu ce ține de activitatea antreprenorială Figura 1 Evoluția IMM-urilor în anii 2005-2014 Sursa: BNS Evoluția întreprinderilor mici și mijlocii în anii 2005-2014 este reprezentată în Figura 1 Evoluția ponderii întreprinderilor mici și mijlocii în totalul întreprinderilor în anii 2005-2014 se caracterizează prin următorii indicatori (vezi tabelul 1 ) Tabelul 1 Evoluția ponderii întreprinderilor mici și mijlocii în totalul întreprinderilor în anii 2009-2014 Anii Nr de întreprinderi, mii Nr de salariați, mii persoane Venituri din vînzări, mii lei Total ÎMM Ponderea ÎMM în total, % Total ÎMM Ponderea ÎMM în total, % Total ÎMM Ponderea ÎMM în total, % 2009 44,6 43,7 97,8 539,2 316,2 58,7 146447,0 57480,0 39,2 2010 46,7 45,6 97,7 526,2 309,4 58,8 177503,2 65263,2 36,8 2011 48,5 47,3 97,5 510,2 294,2 57,7 207676,8 71887,6 34,6 2012 50,7 49,4 97,5 519,9 300,2 57,7 211759,3 73057,0 34,5 2013 52,2 50,9 97,4 524,5 298,4 56,9 231601,4 77413,2 33,4 2014 53,7 52,3 97,4 519,0 291,7 56,2 263051,2 83650,3 31,8 Sursa: BNS 48 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Actualmente, politica statului este orientată spre susținerea antreprenoriatului, ea continuînd să fie directionată, în primul rînd, spre crearea unor condiții stabile și favorabile dezvoltării acestuia Analiza evoluției IMM ne indică asupra creșterii dimensiunii medii a întreprinderilor din sectorul dat Veniturile din vînzări în medie pe o întreprindere în anul 2014 a constituit 1599 mii lei sau cu 79 mii lei (cu 5,2%) mai mult față de anul 2013 Veniturile din vînzări ale IMM în medie la un salariat constituie 286,8 mii lei sau cu 27,4 mii lei (cu 10,5%) mai mult față de anul 2013 Numărul de salariați în medie pe o întreprindere în anul 2014 a constituit 6 persoane, fiind la nivelul anului 2013 Antreprenoriatul în sectorul agrar Tradițional, agricultura a fost o componentă majoră a economiei moldovenești Impactul tranziției la economia de piață și, asociat cu aceasta, destrămarea gospodăriilor colective și de stat au avut impact negativ asupra sectorului agricol Economia Moldovei a avut o mare tradiție agroindustrială, dar în ultimele două decenii sectorul serviciilor devine principalul motor al creșterii economice a Republicii Moldova Acest sector pe parcursul perioadei analizate ajunge la 63,5% în anul 2011 Ponderea agriculturii în PIB a scăzut de la 31% în 2004 la aproximativ 12,27 % în 2013 Totuși, atunci când sectorul agricol este combinat cu sectorul agro-procesare, importanța agriculturii ca sector combinat al economiei moldovenești reprezintă aproximativ 30% din PIB Evoluția în dinamică a numărului IMM pe principale genuri de activitate se prezintă astfel: 2010 2014 Figura 2 Ponderea IMM-urilor în profilul principalelor genuri de activitate în anii 2010-2014 Sursa: BNS Partea preponderentă a IMM își desfășoară activitatea în domeniul comerțului, constituind în anul 2014 circa 20,5 mii întreprinderi, sau 45,8% din totalul IMM fiind în creștere anul 2013 (20,0 mii întreprinderi, sau 40,0% din totalul IMM) în industria prelucrătoare în 2014 au activat 4,8 mii de IMM sau 12,1% din totalul IMM Numărul acestor întreprinderi față de anii 2012 și 2013 a scăzut cu o sută de întreprinderi, iar cota acestoa a scăzut cu 0,5 p p Ponderea agriculturii a crescut în 2014 în comparație cu 2010 de la 5,1% la 8,4% Insă ponderea IMM-urilor în sectorul agrar este foarte mică -doar de 2,9 mii unități sau 5,5% Majoritatea acestor întreprinderi sunt microîntreprinderi, ceea ce nu permite acestui sector să desfășoare o activitate investițională serioasă, bazându-se mai mult pe creditarea afacerilor de la sistemul bancar Dar, în acest caz, fluctuațiile monetare influențează direct rezultatele antreprenoriatului agroindustrial Criza financiară internațională cât și collapsul1 național 1 Furtul miliardului de dolari prin trei banei со meneai naț ionale în Republica Moldova în 2013 49 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 financiar din ultimii ani a devenit o mare povară care apasă asupra antreprenorilor din sectorul agrar Figura 3 Numărul IMM-urilor din sectorul agrar în anii 2010-2014 Sursa: BNS în anii 2006-2014 IMM-urile din majoritatea sectoarelor economiei naționale au înregistrat valori descendente de dezvoltare Cu excepție în 2009 veniturile din vînzări au scăzut în toate ramurile de activitate ale întreprinderilor mici și mijlocii cu excepția activităților financiare Astfel, dacă în anul 2009 veniturile din vînzări ale IMM-urilor au scăzut în comparație cu anul 2008 cu 7504,1 mii lei, atunci în anii 2010-2014 acestea s-au majorat simțitor Această evoluție este consecința flexibilității IMM-urilor, majoritatea încadrîndu-se în clasa microîntreprinderilor, care sînt caracterizate de o volatilitate suplimentară (se Figura 4 Evoluția în dinamică a veniturilor din vînzări ale IMM-urilor conform genurilor de activitate (milioane lei) Sursa: BNS Finanțarea eficientă a sectorului antreprenori a, în special în sectorul agrar, depinde în mare măsură de politica guvernamentală de sprijinire a micului business Iată de ce o mare importanță pentru micul business o are susținerea lui de către stat Aceasta ar putea fi condiționată de două împrejurări, adică, în primul rînd micul business posedă un efect macroeconomic și social, iar în al doilea rînd el se află în condiții de concurență inegală în condițiile concurenței inegale, baza ar fi susținerea organizațională, specială juridică, iar la etapa fondării și asistență economică Concluzii: Pentru dezvoltarea sectorului agrar al Republicii Moldova sectorul IMM este de o importanță deosebită Caracteristica indicatorilor principali ai IMM-urilor, evaluarea potențialului și a contribuției acestui sector în dezvoltarea economică a Republicii Moldova, evoluția lui, inclusiv 50 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 în perioada de criză a ultimilor ani, va da posibilitate de a identifica părțile forte și părțile slabe ale IMM-urilor moldovenești în comparație cu alte țări europene, de a argumenta direcțiile principale și măsurile de susținere de stat a acestora Criza a avut impact asupra mai multor indicatori, care caracterizează dezvoltarea social-economică a țărilor, a influențat negativ asupra dezvoltării mediului de afaceri IMM-urile din Republica Moldova participă destul de activ la fabricarea bunurilor și serviciilor, satisfacînd cererea, în special pe piața internă Caracteristic pentru Republica Moldova este lipsa cooperării dintre întreprinderile mari și IMM-uri, de aceea IMM-urile contribuie, în primul rînd, la saturarea pieței de consum Susținerea și dezvoltarea IMM-urilor contribue la creșterea încrederii dintre mediul de afaceri și autorități, crearea în ansamblu a unui mediu mai favorabil pentru mediul de afaceri, de asemenea, la realizarea altor politici economice - sectoriale, regionale, inveștiționale, inovaționale etc La momentul actual, micul business reprezintă elementul inalienabil și cel mai dinamic al economiei de piața fiind, totodată, un promotor de inițiative tehnologice și economice, o sursa primară a inovației, precum și un factor determinant al productivității înalte și al economiei competitive, aceasta fiind relevant și pentru Republica Moldova Referințe: 1 Evaluarea situației privind agricultura și dezvoltarea rurală în țările parteneriatului estic Republica Moldova pag 8 2 http:// statistica md 3 A Țurcan (Șușu) Rolul IMM în creșterea competitivității economiei Republicii Moldova Vector European: Revista de cercetări socio-umanistice Nr 1/2015, pag 41-48 ISSN 2345-1106 Recomandat spre publicare: 12 11 2015 51 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 УПРАВЛЕНИЕ РОЗНИЧНЫХ ТОРГОВЫХ СЕТЕЙ ОСНОВАНО НА ПОТРЕБНОСТИ КЛИЕНТА Лилия ШАРГУ к э н Европейский Университет Молдовы Наталия ШАРАФУДИНОВА к э н Казанский Федеральный Университет Юлия ВАЛЕЕВА к э н Казанский кооперативный институт (филиал) Российского госуниверситета кооперации Abstract: Background: Despite the diversity of theoretical and methodological approaches to the formation of customer focus in the management of companies, theoretical and methodological provisions are necessary, including approaches to the management of consumer value of trade service, assessment of efficiency of trade networks, personnel management system, which allow us to implement customer-oriented approach in the trading networks taking into account specifics of trade service Methods: In this article, based on comparative analysis and sociological study, the analysis was carried out as to5trading networks in Russia and Moldova Results: The customer value of trade service, including the value of goods and the terms of its acquisition are identified; the Keyence its and costs for the buyer are disclosed, when purchasing the trade service; the strategies of retail network development are determined in application to each level The problems constraining the development of customer focus are identified in the Russian and Moldavian trade organizations, including the weak awareness and lack of understanding the customer focus from management and staff, lack of qualified personnel, high turnover of line personnel, lack of necessary knowledge and experience of the staff The organizational and economic support has been developed to assess the efficiency of retail networks on the basis of customer satisfaction The new method for negotiations in services is based on meeting the most individual needs of potential buyer Key words: retail networks, client-oriented approach, value of trade service, efficiency, strategies of development JEL: M310 Введение Экономические и социально-демократические преобразования в России усиливают процессы глобализации, в т ч в розничной торговле На российский рынок приходят крупные международные операторы, владеющие современными технологиями завоевания и удержания покупателей В условиях усиления конкуренции российские компании, в большинстве своем реализующие ассортиментные и ценовые стратегии, вынуждены изыскивать новые управленческие подходы, трудновоспроизводимые конкурентами и позволяющие добиться конкурентных преимуществ в долгосрочной перспективе Мировой опыт развития сферы услуг показывает, что одной из эффективных технологий управления становится клиентоориентированный подход Особенно успешно он реализуется в тех областях, где конкуренция за покупателя наиболее острая: в банковских, страховых, телекоммуникационных областях В связи с этим имеющиеся сегодня научные разработки клиентоориентированности адаптированы в основном к этим сферам и не учитывают особенностей торговых организаций Результаты Несмотря на многообразие теоретических и методологических подходов к формированию клиентоориентированности в управлении компаниями, необходимы теоретико-методические положения, включающие подходы к управлению потребительской ценностью торговой услуги, оценке результативности торговых сетей, системе управления персоналом, позволяющие внедрять клиентоориентированность в торговые сети с учетом специфики торговой услуги Теоретические аспекты клиентоориентированной стратегии получили отражение в трудах Р Акоффа Р, П Ансоффа, К Андерсона,Р Беста, П Брауна, Х Виссема, П Дойля, П Друкера, Ж-Ж Ламбена, Дж Мак Китерика, Ф Котлера , Р Коха, Т Левитта, Г Минцберга, Дж О’Шонесси , М Портера, М Стоуна, К Сьюэлла и др 52 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Высоко оценивая вклад ученых в решение проблем управления развитием торговых сетей, необходимо отметить, что организационно-экономические аспекты управления на основе клиентоориентированности, остаются малоизученными Актуальность и возрастающая практическая значимость обозначенной проблемы определили выбор темы, объекта и предмета исследования Цель исследования состоит в разработке организационно-экономического обеспечения для эффективного развития торговых сетей на основе клиентоориентированности В соответствии с поставленной целью в работе решался комплекс следующих взаимосвязанных задач: - изучить и систематизировать теоретические положения, характеризующие сущность и специфику клиентоориентированных торговых сетей; выявить ценность услуги в розничной торговле, разработать определение клиентоориентированности с учетом специфики торговой услуги; - обобщить имеющиеся теоретические, методические и практические достижения в области оценки клиентоориетированности и разработать организационно-экономическое обеспечение формирования клиентоориентированного подхода применительно к торговым сетям, в т ч методические приемы управления персоналом, технологию повышения эффективности торгового менеджмента на основе корпоративных стандартов Объектом исследования являются розничные торговые сети, работающие на федеральном и региональном рынках услуг розничной торговли Предметом исследования являются управленческие отношения и процессы, обусловливающие развитие торговых сетей на основе клиентоориентированности Научная новизна заключается в разработке научно-методических основ и практических рекомендаций по управлению развитием торговых сетей на основе клиентоориентированности Таблица 1 Уровни ценности торговой услуги Уровни ценности Элементы ценности торговой услуги Стратегия развития торговой сети материальная составляющая товара Базовые Минимальные функциональные свойства, проявляющиеся в соответствии товара своему назначению Ценовые выгоды Стратегия ценности, основанная преимущественно на ценовых выгодах Ожидаемые Возможность полноценного использования или потребления продукта Соответствие товара всем потребительским требованиям Выгоды: соотношение «цена - качество» Стратегия операционной эффективности Расширенные Включает все то, что может отличать данный продукт от его рыночных аналогов в части дополнительных функций или характеристик Выгода: качество на первом месте Стратегия качества торгового обслуживания Потенциальные Эмоциональные выгоды Клиентоориентированная стратегия Практическая значимость исследованиязаключается в том, что выводы, положения и рекомендации, сделанные в работе в целях повышения эффективности развития 53 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 торговых сетей на основе клиентоориентированности, разработанное организационноэкономическое обеспечение могут быть внедрены в практическую деятельность торговых сетей Показано, что ценность торговой услуги для потребителей составляет не только материальная часть товара, но и условия, атмосфера его приобретения, характеристика общения потенциального покупателя с торговым персоналом, взаимодействие покупателей друг с другом и пр В зависимости от качества этих составляющих предложено дифференцировать торговую услугу на четыре уровня: базовый, ожидаемый, потенциальный, расширенный Определена ценность торговой услуги для каждого уровня и соответствующие им стратегии развития (Таблица 1) Таблица 2 Карта потребительского опыта Точка Возможные проблемы Способы устранения проблемы контакта Довизитные контакты Звонокв call— center Работник call-center отсутствует Корректировка системы управления персоналом Некомпетентность и низкая культура общения Отбор сотрудников, Разработка корпоративных стандартов Тренинги Система мотивации Сайт Отсутствие сайта на первых страницах в выдаче поисковика по основным продающим запросам Организация продуманной и структурированной программы по продвижению и оптимизации сайта Создание рекламной компаний в системах контекстной рекламы Продвижение сайта Проблемы поиска информации, отсутствие информации Оптимизация сайта на основе проведённого мониторинга потребительских предпочтений Аутсорсинг компании, оптимизирующей интернет-ресурсы Неактуальная информация Поддержка сайта Проблема поиска месторасположения и схемы проезда Подробное описание схемы проезда с использованием яндекс- карт Видимость торговой организации с проезжей части или участков доступа Плохая обозримость предприятия, трудность поиска Наружная реклама Предоставление транспорта до магазина Парковка Недостаточно парковочных мест Увеличение парковочных мест Услуги парковщика Не оборудованная схемами движения и специальными обозначениями Расстановка специальных указателей Вывеска Отсутствие необходимой информации (фирменного наименования предприятия, режима работы) Разработка понятной и доступной информации на вывеске Витрины Непривлекательные витрины Товар в витрине отсутствует в продаже Тренинги для оформителей витрин Приглашение специалистов по оформлению витрин Дизайн магазина Непривлекательный дизайн Обновление фасада здания 54 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Выявлено, что ценность торговой услуги определяется следующими выгодами и затратами для покупателей: качество на первом месте; оптимальное соотношение цена -качество товара; скидки, бонусы и другие ценовые выгоды; экономия времени на совершение покупки; эмоциональные выгоды и затраты Установлено, что при клиентоориентированном подходе к управлению ценность торговой услуги составляют эмоциональные выгоды Анализ специальной литературы по вопросам клиентоориентированности показал, что имеется достаточно большое количество определений клиентоориентированности зарубежных и отечественных ученых, но они не отражают особенностей торговой услуги С учетом ценности торговой услуги предложено определить клиентоориентированность как систему управленческих решений торговых сетей, нацеленную на формирование положительного потребительского опыта и возможность торговой сети извлекать устойчивую прибыль в долгосрочном периоде за счет управления потребительской ценностью Предложенная карта опыта позволяет управлять ценностью торговой услуги в каждой точке контакта и формировать положительный потребительский опыт Обосновано, что традиционные показатели, основанные на измерении продаж и доли рынка в условиях клиентоориентированности теряют свою актуальность В условиях клиентоориентированного управления необходимы другие методические приемы, базирующиеся не на продажах и доли рынка, а на принципиально других объектах измерений При клиентоориентированном подходе таким объектом измерений становится лояльность покупателей Для интерпретирования результативности торговых сетей мы исходили из положения, что выручка определяется числом покупателей и средним чеком (Рисунок 1) Рисунок 1 Оценка результативности торговой сети на основе удовлетворенности покупателей Предложенные нами групповые показатели для оценки удовлетворенности покупателей отражены в таблице 3 Каждый из пяти групповых показателей характеризуется рядом единичных показателей, полученных в результате анализа зарубежных и отечественных научных трудов На основе экспертного метода, в котором приняли участие руководители и специалисты 52 сетевых торговых структур России и Молдовы установлено, что клиентоориентированность в управлении торговыми организациями города используется редко: лишь в 4 организациях, которые представляли респонденты, он реализован в полной степени и в 6 организациях - частично Среди препятствий, сдерживающих внедрение клиентоориентированности, по 14% респондентов от общего количества 55 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 назвали недостаток квалифицированных кадров и непонимание коллег, основная же часть респондентов - 72% - указала на отсутствие необходимых знаний и опыта для его реализации Примечательно, что недостаток финансовых ресурсов не отметил ни один из респондентов В качестве основного источника информации о клиентоориентированном подходе в управлении большая часть респондентов назвала Интернет и обучение в учебных заведениях Таблица 3 Показатели для оценки удовлетворенности покупателей Групповой показатель Единичные показатели Удержание и рост постоянных покупателей -Прибыль за период активности покупателя (CLV customer life time value) -Клиентский капитал торговой сети (customer equity) -Индекс чистой поддержки (NPS/ net promoter score) -Индекс удовлетворенности покупателей (csi/cdi - customer satisfaction/delight index) -Коэффициент давности, частоты и стоимости (RFM - recency, frequency and monetary value) -Доля постоянных покупателей к общему числу клиентов -Увеличение доли повторных посещений -Размер разовых покупок постоянного покупателя; -Средний размер покупки существующих покутелей, -Средняя частота визитов в магазин -Коэффициент удержания покупателей -Затраты на удержание покупателей Привлечение новых покупателей -Прибыль на инвестиции в покупателя (ROIC return on investment in customer) -Средняя частота визитов в магазин -Средний размер покупки новых покупателей -Затраты по привлечению новых покупателей на рубль выручки -Доля привлеченных покупателей к общему числу клиентов -Доля выручки от новых покупателей -Коэффициент роста числа новых покупателей -Коэффициент роста покупок новых покупателей -Коэффициент роста товарооборота новых покупателей Планирование ухода части покупателей -Коэффициент отступничества (defection rate) -Уровень удержания покупателей (retentionrate) -Количество претензий и рекламаций от покупателей Увеличение стоимости среднего чека -Товарооборот импульсных продаж -Товарооборот перекрестных продаж Деловая репутация торговой сети (GoodWill) -Tri*M (measuring, management, monitoring) управление взаимоотношениями всех групп, заинтересованных в деятельности торговой сети -Степень известности торговой сети на целевом рынке 56 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Установлено, что не менее существенной проблемой на пути клиентоориентированности в менеджменте сетевых торговых организаций, является непонимание сути этой категории со стороны руководства При выборе характеристик, наилучшим образом описывающих этот термин, большинство специалистов (54%) склонились к тому, что это процесс формирования удовлетворенности покупателя; 15% -процесс формирования позитивного поведения клиентов, 4% - указали, что этот термин им неизвестен и лишь 27% от общего количества экспертов указали, что клиентоориентированность - это процесс улучшения взаимодействий с клиентом Показана особая роль системы управления персоналом в формировании клиентоориентированности (Рисунок 2) Рисунок 2 Основные элементы системы управления персоналом 57 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Установлены принципы повышения эффективности управления персоналом в клиентоориентированных торговых организациях: уважительное отношение руководства к сотрудникам и к покупателям, вовлеченность руководителей в процесс обслуживания, командный подход в управлении персоналом, информированность сотрудников и эффективная мотивация Реализация этих принципов позволит организовать обслуживание покупателей на более высоком уровне, что представляет одну из предпосылок эффективной реализации клиентоориентированности в сетевых торговых организациях Тесная зависимость качества услуг от работы персонала обуславливает необходимость поиска эффективных инструментов, позволяющих управлять качеством торговых услуг Одним из таких инструментов являются корпоративные стандарты Установлено, что корпоративные стандарты затрагивают различные аспекты торгового менеджмента не только в эффективном управлении кадрами, бизнес-процессами, материально-технической базой, но и в становлении социальноориентированного бизнеса, что в перспективе может стать одной из главных предпосылок расширения клиентской базы и формирования удовлетворенности и лояльности клиентов Определены основные правила разработки корпоративных стандартов: Правило 1 Корпоративные стандарты не должны противоречить обязательным требованиям государственных стандартов и стандартов отрасли; Правило 2 Необходимо обеспечить возможность количественного измерения требований стандарта к объекту стандартизации; Правило 3 Стандарты должны содержать организационно-методическое обеспечение, необходимое для их реализации, в том числе взаимодействия структурных подразделений компании; ресурсы и персонал; ответственность персонала; документацию (журналы учета, акты, протоколы, заключения, регистрационные записи, отчеты и др ) Разработан перечень корпоративных стандартов для сетевых торговых организаций, определена их роль в формировании клиентоориентированности На примере корпоративных стандартов экологической безопасности показаны основные этапы формирования содержательной части стандартов Определены принципы разработки стандартов по предупреждению образования отходов от использования синтетических упаковочных материалов: 1) бережное отношение с тарой и упаковочными материалами; 2) полный переход от одноразовой к возвратной таре; 3) приоритет натуральных материалов; 4) отказ от излишних упаковочных материалов Показаны результаты внедрения корпоративных стандартов в торговой сети «Ассорти» по сбережению энерго- и водоресурсов Основная цель этих стандартов -рациональное использование природных ресурсов, что является одним из индикаторов социально-ориентированного бизнеса, в свою очередь, позволяющего увеличить лояльность покупателей к торговой организации Высокая экономия коммунальных платежей произошла по водоснабжению: от 19,5% в 2011 г до 30% в 2013 г по сравнению с 2010 г Расходы за энергопотребление снизились от 5,2% до 11,6% Что касается не столь значительного экономического эффекта снижения коммунальных платежей (за 2011-2013 гг он составил 8,4 тыс руб ), то здесь необходимо принять во внимание затраты на установку счетчиков, которые были произведены в 2011 г и составили 149,1 тыс руб Однако руководство компании сознательно пошло на это, понимая перспективность и социальную значимость проекта для реализации клиентоориентированности 58 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Выводы Выполненное научное исследование позволяет сформулировать следующие основные выводы и предложения: 1 Выявлена сущность ценности торговой услуги Обосновано, что ценностью становиться не столько материальная продукция, сколько нематериальная часть, которая включает, показатели доступности товара и услуги в целом, атмосферу покупки, характеристику общения покупателя с торговым персоналом, взаимодействие покупателей друг с другом Выделены базовый, ожидаемый, расширенный и потенциальный уровни ценности 1 С учетом специфики торговой услуги предложено определить клиентоориентированность, применительно к торговым сетям, как систему управленческих решений, нацеленную на формирование положительного потребительского опыта и возможность торговой сети извлекать устойчивую прибыль в долгосрочном периоде за счет управления потребительской ценностью 2 Разработан организацинно-экономический подход к управлению торговыми сетями на основе клиентоориетированности Он включает управление ценностью торговой услуги по точкам контакта Проведена детализация торговой услуги, определены точки контакта, которые структурированы в три группы: довизитные, во время визита, послепродажные Сформирована карта потребительского опыта, состоящая из: точек контакта, возможных проблем и способов предотвращения проблемы в каждой точке 3 Для оценки результативности клиентоориентированных торговых сетей разработан методический подход на основе оценки удовлетворенности покупателей Предложена система показателей для оценки удовлетворенности покупателей: увеличение и удержание старых покупателей, привлечение новых покупателей, планирование ухода старых покупателей, увеличение стоимости среднего чека, деловая репутация торговой сети Обобщающий показатель удовлетворенности определяется на основе единичных и групповых показателей 4 Изучена особая роль системы управления персоналом в формировании клиентоориентированного подхода в торговых сетях Выявлены проблемы и разработаны принципы управления персоналом в целях повышения эффективности торговых организаций 5 Определены правила и процедуры разработки и внедрения корпоративных стандартов в целях формирования клиентоориентированности На примере стандартов экологической безопасности определены основные этапы формирования содержательной части корпоративных стандартов Показаны результаты внедрения в торговой сети «Ассорти» корпоративных стандартов по сбережению энерго- и водоресурсов, основная цель которых - рациональное использование природных ресурсов, что является одним из индикаторов социально-ориентированного бизнеса, в свою очередь, позволяющего увеличить лояльность покупателей к торговой организации Параллельно торговая организация получила экономический эффект в виде сокращения коммунальных платежей Результаты проведенного исследования имеют теоретическое и практическое значение в вопросах управления торговыми сетями на основе клиентоориентированности Библиографические ссылки: 1 Дымшиц М Н Потребительская лояльность: механизмы повторной покупки М : 2007, 232 с 118 2 Филип Котлер Маркетинг менеджмент 2-е изд - СПб : Питер, 2006 — 464 с 375 3 Ламбен Ж -Ж Стратегический маркетинг Европейская перспектива СПб : 1996 386 с 213 59 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 4 Портер Е Майкл, Конкурентная стратегия: Методика анализа отраслей и кон курентов/ Майкл Е Портер; Пер с англ — М : Альпина Бизнес Букс, 2005 — 454 с 102 5 Șargu Lilia, Rogojină E, Melnic Ge Identificarea avantajelor negocierii prin prisma competitivității, În: Simpozionul Internațional „ Disponibilități Creative în Lume” ediția a Vl-a din 15 februarie 2015, Iași, ISBN 978-606-576-703-4, pag 154-160 Recomandat spre publicare: 12 11 2015 CERCETĂRI SOCIALE (comunicare, psihologie) COMUNICAREA INTERCULTURALĂ VERSUS PROPAGANDA: ASPECTE ISTORICE ENACHI Valentina, Dr , conferențiar USEM valentina enachi@yahoo com Abstract: In this study we talk about the problem to elucidate the propaganda techniques and tactics With these techniques and tactics the Soviet State managed to impose only one ideology in the collective mentalities The situation of Soviet Socialist Republic in the years 70 of the XXth century serves as a case study The objectives of the article target the intercultural communication problems of Moldovan Soviet Socialist Republic, which have been covered by Soviet propaganda Propaganda tools of the era which created moods and generated social behaviors are analyzed in the second part In the same time, the slogans the themes, the message types of the written press about this subject were identified The propaganda techniques :" Giving nicknames; brilliant overviews; mistake award; transferring; musician’s wagon; the testimony; ordinarypeople " andso on are exemplified and analyzed in detail Keywords: Propaganda, mass -media, friendship, messages, deznationalidation, slogans, interculturality Rezumat: În lucrarea de față se înaintează problema de a elucida tehnicile și tacticile propagandei cu ajutorul cărora statul sovietic a reușit să impună o singură ideologie în mentalitățile colective Drept studiu de caz servește situația din Republica Sovietică Socialistă Moldovenească în anii 70 ai sec XX Obiectivele articolului vizează problemele comunicării interculturale din Republica Sovietică Socialistă Moldovenească, care au fost acoperite de propaganda sovietică Instrumentele propagandistice ale epocii ce au creat stări de spirit și au generat comportamente sociale sunt analizate în partea a doua a lucrării Paralel au fost identificate sloganele, temele, tipurile de mesaje din presa scrisă referitoare la subiectul dat Tehnicile propagandei: “Acordarea de apelative; Generalități strălucitoare și epatante; Greșeala atribuirii; Transferul; Vagonul muzicanților; Mărturia; Oameni obișnuiți” ș a sunt exemplificate și analizate detaliat Cuvinte cheie: Propaganda, mass-media, prietenie,deznaționalizare, mesaje, slogane,interculturalitate Introducere Cunoașterea metodelor de influență propagandistică este importantă pentru mai multe domenii: printre care menționăm efectuarea politicilor sociale, mediatice și culturale Prezența masivă a propagandei în spațiul public contemporan înaintează în fața cercetătorilor sarcini de analiză a celor mai rezultative instrumente ale formărilor convingerilor și modelelor de gândire O analiză retrospectivă istorică a problemei este de un real folos tuturor celora care sunt interesați de științele media, istorie și politică Articolul reprezintă un studiu referitor la instrumentele propagandistice din spațiul sovietic utilizat în domeniul comunicării interculturale 60 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Scurte definiri ale Conceptul de propagandă: Propaganda este un fenomen inerent societăților industriale și postindustriale Ea are un rol vital în gestionarea societăților moderne Acest lucru se datorează utilizării propagandei de către statul modern ca pe un instrument de orientare strategică a informațiilor publice și punerea în aplicare a unui control indirect asupra mass-media Propaganda utilizează tehnici de mobilizare a maselor prin cenzură, fabricarea imaginii dușmanului, dezinformare și alte tipuri de manipulări Propaganda maschează sursa și scopurile informațiilor Discursul științific privind promovarea dezvoltării sociale, în contextul și în strânsă legătură cu utilizarea propagandei în administrația statului, afirmă că propaganda se dezvoltă, se modifică și capătă noi forme Care a fost specificul propagandei sovietice în anii 70 ai secolului trecut în dimensiunea ei interculturală? Care au fost particularitățile funcționării ei în Republica Sovietică Socialistă Moldovenească? La aceste subiecte ne vom referi în articolul nostru Conceptul de interculturalitate aparține ultimelor decenii și a apărut ca o urmare firească a noilor tendințe mondiale de universalism și globalizare Ca fenomen interculturalitatea nu este o noutate, ea se manifestă în decursul istoriei, de fiecare dată când expansiunea vreunui mare imperiu a adus la un loc mai multe popoare, mai multe mentalități și mai multe culturi În granițele marilor imperii istorice (cum au fost imperiul macedonean, imperiul roman,imperiul bizantin, imperiul otoman, imperiul austro-ungar etc ) s-a exersat, fără îndoială, capacitatea de dialog cultural a popoarelor implicate Contextul istoric însă și lipsa toleranței de cele mai multe ori, au făcut ca aceste dialoguri să nu atingă un stadiu superior și să nu genereze întotdeauna rezultate pozitive Administrația își impunea propria cultură și civilizație anulând cele deja existente sau minimalizând cele ale popoarelor supuse Interculturalitatea pretinde respect si apreciere din partea grupurilor pentru alte culturi din societate, pretinde toleranța unei comunități fată de cealaltă comunitate, și în același timp pretinde dreptul individului de a părăsi propriul grup cultural În Uniunea Europeană există un ansamblu de țări care încearcă să conviețuiască împreună si să se ajute reciproc pe toate planurile (social, economic, cultural etc ), interculturalitatea este indispensabilă pentru că aceasta nu decurge de la sine Aceste țări pentru a putea colabora trebuie să interacționeze, să comunice, să intre in contact unele cu celelalte Pluralismul cultural european este produsul unei istorii lungi si continue care implică acceptarea altuia, toleranța, coexistența, dar și șansa afirmării pozițiilor proprii Pluralismul dezvolta un spațiu social care afirma predispoziția pentru recunoaștere reciprocă, bazându-se pe faptul că in spațiul public, ceea ce contează pentru indivizi e calitatea de cetățeni responsabili, conștienți de diferențele de ordin social, cultural, dar radical independenți fata de orice grup de apartenenta culturala Rezultate și discuții: Propaganda sovietică din presa scrisă Aria tematică În fosta URSS s-a încercat de a înfăptui modele de politici de comunicare, care cu mari aproximații puteau fi încadrate în noțiunea de interculturalitate Elemente de astfel de activități se realizau în domeniul propagandei Imperiul sovietic în anii 70- considerată o perioadă de stabilitate a încercat prin propagandă să fortifice societatea sa multinațională Problema națională era o vulnerabilitate a societății, care trebuia depășită Toate plenarele Partidului Comunist al URSS și a PC din RSSM discutau factorul național, toate conțineau hotărâri referitoare la politica națională Însă dacă în țările democratice discuțiile erau concrete, deschise, iar problemele se analizau de specialiști și nu erau mușamalizate, în URSS situația era de alt gen Pentru început menționăm că propagandiștii au fost pregătiți În URSS nemijlocit de lucru ideologic, și cel de contrapropagandă s-au ocupat în 1980 400 mii de lucrători ai aparatului de partid, sovietic și comsomolist 61 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 La Chișinău activitatea de propagandă au exersat 3814 de specialiști, dintre care 2391 erau comuniști, 3223 aveau studii superioare Acești oamenii publicau în presa periodică materiale propagandistice și de agitație Specificul situației din RSS Moldovenească consta în faptul că propagandiștii nu discutau în contradictoriu, ci expuneau faptele într-un mod rectiliniu O altă metodă de a efectua propaganda în mase a fost realizată prin absolvenții facultăților de istorie Învățământului istoric, avea și o tentă propagandistică pronunțată Iată cum consideră cercetătorul V Dolghih: S “ Obiectivele învățământului istoric din RSSM acomodate la cele generale ale URSS erau următoarele: S Legitimarea regimului comunist din RSSM prin justificarea unor evenimente și fapte (ale anilor 1812, 1940, 1944, etc ) S Dezrădăcinarea ideii românismului din conștiința maselor prin instituțiile de învățământ, literatură și arta moldovenească și rescrierea „istoriei poporului moldovenesc " S Educarea unui patriotism sovietic prin susținerea patriotismului local (moldovenesc), dar numai în cadrul principiului „prieteniei popoarelor" și a acceptării rolului progresiv în istoria Moldovei al poporului rus (subliniat de noi) S Transformarea populației care a fost sub ocupație „burghezo-fascistă" în adepți fideli ai partidului comunist ” Dacă e să ne exprimăm artistic acest deziderat, putem cita pasajul din cartea ”1984” a lui George Orwell “ cea mai mare crimă pe care un locuitor al spațiului sovietizat o putea face era cu gândul Dualitatea ideilor este respinsă radical, iar punctul de vedere al statului trebuie să fie și al cetățeanului, însă nu doar la nivel declarativ Scopul îndoctrinării este acela ca omul să elimine din gândirea sa filtrul rațiunii și să adopte spiritul SOCENG (Partidul Sovietic Englez) nu te lăsa să mori până nu erai reeducat Nimeni nu pășea în ținutul morților dacă ideile sale erau considerate periculoase ” Cel mai important canal al propagandei sovietice din anii 70 era considerată presa scrisă Relațiile dintre presă și politică, dintre media și stat au fost contradictorii În perioada sovietică, presa era supusă puterii de stat și de partid, mass media era cenzurată Instaurarea unei cenzuri drastice a fost urmarea specifică a regimului autoritar, dictatorial și totalitar Mass-media a furnizat și produs cele mai sugestive idei ale propagandei În presă se crea o profundă opoziției dintre noi și ei, adică raiul socialist și lumea capitalistă, unde exista doar concurență și ură Nici urmă de colaborare și prietenie între diferite popoare Doar exploatați și exploatatori Presa trebuia să inducă o stare de sugestie a unei realități dezirabile, prezentă în spațiul sovietic Clișeele propagandei sovietice erau simple: Poporul sovietic, unitatea de nezdruncinat al oamenilor din URSS , colaborare, frăție, pace, prietenie În perioada anilor 70 ai secolului trecut ziarele Pravda, Izvestia și ziarele republicane reflectau doar în termeni superlativi relațiile interetnice și realitățile culturale din URSS Cele mai frecvente cuvinte erau Mir, Drujba, sistemul energetic unic, conducta de gaz Bratstvo (Fraternitate) În reportajele din ziare se relatau subiecte despre activitatea cluburilor de prietenie a popoarelor, întâlniri internaționale, lecții, expoziții Iată exemple de reportaje și articole frecvente din ziarele perioadei date: În Republică se înfăptuiesc multe măsuri social-politice de amploare, care contribuie la măreața operă de consolidare a prieteniei de nezdruncinat dintre poporul moldovenesc și celelalte popoare din Țara Sovietică, mai ales a poporului rus În presă se menționează marcarea solemnă a aniversării de 160 de ani de eliberare a Basarabiei de sub jugul feudalilor turci și a unirii ei cu Rusia Materialele solemne sunt tipărite integral în presa timpului Denumirile rapoartelor: In familia frățească a popoarelor sovietice spre victoria comunismului Noi - poporul sovietic, Cu prilejul zilelor muzicii sovietice în Moldova, Ziua cinematografiei sovietice: prosperar e 62 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Enunțuri: la propășirea republicii și-au adus contribuția măreață toate popoarele frățești și în primul rând marele popor rus Au sosit cadre din toate colțurile URSS Frăție leninistă Graiuri în haine felurite, inimi bătând la fel Încă un fragment semnificativ: din alocuțiunea primului secretar al Partidului Comunist al RSS Moldovenești I I Bodiul: “Oamenii muncii din RSS Moldovenească încredințează scumpul Partid Comunist că ei vor fi fideli drapelului sfânt al Marelui Octombrie, internaționalismului proletar și vor păstra cu sfințenie măreața prietenie a popoarelor sovietice ” Acestea sunt enunțurile cele mai frecvente din presa republicană Aria tematică a interculturalității se înscria în următoarele subiecte: ziarul Sovetscaia Moldavia, anul 1975: O schiță despre un ostaș al aviației sovietice, care în timpul războiului a căzut deasupra lanului unui sat Prenumele acestuia era Liadov La o adunare a colhozului s-a hotărât ca numele acestui sat să devină Liadov Așa a apărut satul Liadoveni Articolul s-a numit: Feciorul Rusiei, feciorul Moldovei “Petrecerea Săptămânilor Republicilor unionale”: un număr al ediției consacrat Moscovei, alt număr Leningradului, apoi săptămâna Belorusiei, Ucrainei ș a Peste tot în reportaje, schițe și articole se sublinia ajutorul pe care-l primește Moldova din partea: ” tuturor popoarelor URSS” Grosul I - Președintele Academiei de Științe RSS Moldovenești scria în mod patetic: “ niciodată Republica singură nu ar fi obținut așa succese Din toate colțurile Țării veneau vagoane cu utilaje, scule și materiale Mii de specialiști veniți restabileau economia republicii Să luăm spre exemplu Hidrocentrala de la Dubăsari: de unde numai nu au venit să construiască acest gigant energetic! ” “La izvorul prieteniei”: despre crearea detașamentelor de luptă ale bulgarilor în Chișinău și participarea lor la eliberarea Bulgariei În partid din anul 1917 exista prietenia între popoarele noastre ” Sentimentul familiei unice sovietice: articol: Intrarea în partid, anul 1917 despre un marinar din Marea Baltică, care se numea Danico, a luptat pentru revoluție, iar apoi în timpul războiului a fost în fruntea unui detașament de partizani din Moldova Rubrica: Țara mea scumpă: din margine în margine Se publică informații importante din toate regiunile țării Reportaje de muncă, cultură, știință Sunt prezente și materiale despre internaționalismul proletar Aceste subiecte au format cetățeanului sentimentul de apartenență la un stat măreț, care are grijă de fiecare om La plenarele partidului se sublinia ideea că presa puțin reflectă așa procese importante ca apropierea culturilor naționale, schimbul tot mai mare în domeniul literaturii și artei Interculturalitatea a fost propagată de media doar ca acțiune într-o singură direcție: cea a influenției benefice a Rusiei asupra Moldovei,iată un exemplu semnificativ: poporul moldovenesc a preluat din limba rusă o mare cantitate de cuvinte și a creat o nouă terminologie social-politică, care a căpătat o mare răspândire în republică Anume datorită comunicării și împrumuturilor din limba rusă poporul moldovenesc a reușit să traducă în limba sa maternă operele nemuritoare ale clasicilor marxism-leninismului Astfel la populație de origine moldovenească se crea un complex de inferioritate, prin sublinierea repetată a ideii că republica este doar “receptorul” unei griji permanente a puterii centrale Instrumentele propagandei Tacticile utilizate de propagandiști au fost studiate și identificate în literatura de specialitate Unele tehnici de propagandă nu erau și nu puteau fi folosite în spațiul sovietic ca și cel occidental, fiindcă sistemele social-politice erau diferite, însă o parte din aceste tehnici erau prezente și în spațiul public și respectiv mediatic din URSS și RSSM Noi am clasificat și analizat următoarele tehnici: 63 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Acordarea de apelative: etichetarea unei idei ca fiind proastă Este o tehnică utilizată pentru a ne face să respingem ideea și să o condamnăm ca fiind depășită În comunicarea interculturală din perioada sovietică era înfierat conceptul de naționalism Iată de exemplu cum este etichetat naționalismul în micul dicționar politic: ”ideologie și politică burgheză în problema națională Odată cu apariția epocii imperialiste Naționalismul burgheziei reacționare a devenit o ideologie și o politică de asuprire a unor nații de către o altă nație de mare putere, clasele dominante ale cărora ațâță vrajbă națională și de rasă, promovează o politică de discriminare rasială promovează o politică de discriminare ” [13, p 6] Cel mai “odios“ era naționalismul român și fenomenul românesc Nici un articol nu era scutit de obicei, devenit aproape ritual de a înfiera acest fenomen “Clica guvernantă a României regale, profitând de sprijinul fățiș al cercurilor imperialiste internaționale a exploatat fără milă masele truditoare din Basarabia Se schimbau partidele de guvernământ, însă soarta basarabenilor rămânea neschimbată: în condițiile unei discriminări totale populația ținutului era lipsită de drepturi politice și sociale, la orașe și sate bântuiau epidemiile, șomajul, analfabetismul ” Într-o variantă sau alta acest refren propagandistic se repeta constant Generalități strălucitoare și epatante Propaganda sovietică a făcut apelul de obicei la un limbaj abstract, încărcat de emoții pozitive Cuvintele parcă strălucesc în slujba scopurilor nobile și obstrucționează judecata rațională a oamenilor, urgentând desprinderea concluziilor Iată cele mai frecvente exemple din spațiul mediatic al RSSM din anii 70 al epocii socialiste: Moldova înfloritoare Livada înfloritoare a URSS Egală între egale: 2 august 1940 Din această zi Moldova Sovietică apare pe harta marii Uniuni Sovietice ca Republică unională, egală între egale Prin acest act politico-social, economic și cultural se pune începutul unei epoci noi Oamenii sunt îndrumați către o nouă statornicire, către noi forme de viață Cuvintele par a fi concrete, însă sunt lipsite de referenți reali și se bazează pe noțiuni abstracte Propaganda sovietică arată doar o parte a situației social-politice Realitatea era mult mai complexă Regimul sovietic a modernizat Republica, s-a dezvoltat o economie socialistă, sau realizat schimbări în situația socială a oamenilor,însă modernizarea Republicii s-a efectuat în condiții drastice politice, cu represii și folosirea muncii forțate Propaganda sovietică a acoperit toate procesele din societate printr-o înfrumusețare a realităților Dar faptul că o semnificativă parte a populației a avut garanția unei asigurări minime a traiului, oamenii au trecut la folosirea produselor fabricate și a anumitor comodități sociale și tehnice a determinat succesele propagandei Cortina de fier însă, instalată la granițele URSS nu permiteau comparațiile nivelului de trai cu țările occidentale și sociumul din RM se mulțumea cu realitățile Situația însă referitoare la relațiile interetnice era de altă natură Veniturile populației au crescut, însă ele erau sub media unională a mai multor republici “Egală intre egale “era un mit Cercetătorul Boris Vizer subliniază că de bunurile materiale în RSSM se foloseau mai ales migranții, care s-au stabilit în orașe, unde condițiile de trai erau cu mult mai bune, salariile mai mari, asigurarea cu apartamente construite de stat decât la sate În mediul rural,unde trăia majoritatea băștinașilor casele se construiau pe seama acumulărilor bănești ale populației Cota de urbanizare a moldovenilor era de 25%, pe când a rușilor 80%,a evreilor 98% Posturile de conducere bine plătite erau în mâniile alogenilor În anii 80 doar 8,6% din numărul total de directori erau reprezentanți ai băștinașilor în mare parte mancurtizați Deci “Sloganul egală între egale” era un clișeu propagandistic În cadrul URSS Moldova se afla în urma față de multe republici unionale după nivelul de consum, de alfabetizare a populației,de media speranței de viață și alți indici de prosperitate 64 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Transferul Această tehnică propagandistică constă în transmiterea autorității, învestirea cu putere și prestigiu a unui lucru respectiv onorat către un alt lucru pentru a-l face pe acesta din urmă mai acceptat Asocierea leagă o idee de un lucru pe care oamenii îl admiră Propaganda prezenta prietenia popoarelor pe fonul fericirii generale “ Ce nu s-a înfăptuit în secole, a fost realizat într-un timp atât de scurt Realizările noastre par astăzi minune, dar ele nu izvorăsc din minune Ele își au izvorul în prietenia popoarelor Uniunii Sovietice, în frăția acestor popoare ” Transferul presupune și utilizarea unor nume de organizații sau instituții care au un prestigiu în societate De obicei despre prietenia popoarelor vorbeau oamenii de vază al Republicii: savanți, medici, artiști Toate luările de cuvânt erau pline de fast și emoții frumoase Caracteristicile pozitive ale acestor personalități erau transferate asupra fenomenului comunicării interculturale și a realităților din domeniul relațiilor naționale Oameni obișnuiți În propaganda sovietică unii vorbitori spuneau că ideile lor sunt bune fiindcă aparțin oamenilor obișnuiți Exemple de agest gen sunt noțiunile și cuvintele internaționalismul proletar Oamenii simpli sunt cu noi, doar burghezia este naționalistă Eroii noștri sunt oameni simpli Pavel Corceagin, Nicolae Gribov și alții Mărturia presupune apelul la expert a unui om popular În acest sens este elocvent un crez exprimat de bine cunoscuta cântăreață de operă Maria Bieșu: “Demult ne-am deprins ca cetățeni ai URSS să ne adresăm în cazul tuturor greutăților la Moscova De acolo am așteptat și am primit ajutor ” Asul din mânecă un instrument care presupune doar utilizarea acelor fapte, care sunt favorabile ideii propagandei, atunci când faptele care nu convin nu sunt analizate Fenomenul deznaționalizării prezent în acea perioadă era trecut cu vederea conform acestei tehnici Cercetătorii istorici menționează că fenomenul de deznaționalizare, în procesul de asimilare a etniilor ne ruse din Uniunea Sovietică a fost complex și puternic El a trecut prin sovietizarea, adică impunerea și acceptarea instituțiilor sovietice, un sistem de integrare în sistemul comunist; 2) impunerea limbii ruse ca limbă oficială; și 3) rusificarea, un proces complex, cu mult mai îndelungat, mai degrabă individual decât colectiv, prin care indivizii aparținând etniilor neruse sunt transformați, obiectiv și psihologic, în ruși, fără ca aceasta să implice în mod necesar și pierderea identității naționale Interesele unionale generale de stat erau considerate prioritare față de interesele republicane, aducând drept argument că „trăsăturile comune nu pot include complect specificul (naționalul) Între trăsăturile comune și specific există întotdeauna o contradicție, contradicția dezvoltării Această contradicție reală era oglindită în mod schimonosit în conștiința oamenilor care nu sunt liberi de rămășițele trecutului Așa prezenta propaganda o problemă a dezvoltării sociale, menționând doar faptele care contribuie la o imagine pozitivă a colaborării între popoare și a ascuns și dosit procesele reale din societatea moldovenească Exemplu de această tehnică de propagandă poate fi analizat prin prezentarea fenomenului migrațional, prin care se vede clar că “ajutorul frățesc” purta un caracter antinațional, dat fiind faptul că “migrația departamentală” a înglobat RSSM în complexul militar industrial, a aservit industria locală resurselor de materie primă a Rusiei, și a finanțării centralizate Cercetătorul Șt Gorda menționează că pentru a munci în alte regiuni ale URSS au fost recrutați sute de mii de moldoveni, iar în RSSM a fost adusă populația alogenă În 1970 în Moldova exista un sold migrator anual de circa 21,0 la mia de locuitori, în timp ce în Ucraina doar 9,0 la mie, în RSFSR - 12,0, iar în Bielorusia - 3,0 la mia de locuitori Pentru propagandă este caracteristică etalarea unei singuri poziții și bruierea altor păreri Acest instrument al propagandei se realiza prin cenzură, bruiere și teroare directă a celor, care se opuneau sistemului Cenzura controla conținutul ziarelor republicane, revistelor și a altor tipărituri, pentru a preîntâmpina difuzarea în public a acelor materiale care contravin politicii Partidului și Guvernului Sovietic Cenzura era o muncă politică, cu sarcini de răspundere pe linie de stat 65 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Avea la bază o cunoaștere privilegiată de date, informații, documente secrete (de stat și de serviciu), din cele mai variate domenii, oprite de la publicare, fapt ce implica o mare răspundere și obliga lucrătorii la prudență în relațiile cu cei din jur Vagonul muzicanților Sublinia ideea că principalul este de a te afla în fruntea maselor, a conduce, a te afla în avangardă Fiecare cetățean trebuie sa ea parte la efortul general Toate apelurile din presă făceau uz de această tehnică propagandistică Toți participau la întrecerea socialistă consacrată jubileurilor de prietenie a popoarelor sovietice Mormanul de argumente este o tehnică de propagandă care construiește un dosar solid de argumente privitor la unele aspecte ale problemei, în timp ce altele sunt ascunse Mormanul de argumente ajută la ignorarea, minimalizarea sau denigrarea altor păreri Spre exemplu performanțele economice ale URSS, au fost pe larg utilizate și în scopuri propagandistice, prin intermediul tuturor mijloacelor de informare în masă prezente la acea etapă, având ca scop promovarea spiritului patriotic în societate Cu ajutorul acestui procedeu este înlocuit un argument forte cu unul superficial, care duce oponentul la o discuție cu o momîie de paie De exemplu se dă ripostă la ceva fără să fie cunoscut subiectul în original: Critica concepțiilor burgheze asupra politicii naționale a PCUS Nu se cunoșteau esențele acestor studii, dar critica lor se înfăptuia în ziare, reviste și broșuri Greșeala atribuirii este un procedeu propagandistic, când în greșelile proprii sunt devină dușmanii Acest procedeu era prezent când neajunsurile erau atribuite rămășițelor burgheze în mentalitățile oamenilor Propaganda sovietică a utilizat și o tactică de țintuire a inamicului, în cazul nostru naționaliștii Partidul luptă împotriva naționalismului Dozarea informației În propaganda sovietică a avut loc un fenomen numit “Dozarea informației” Acest instrument presupune selecția știrilor pentru difuzare Așa spre exemplu se afirma că nivelul de trai al oamenilor este foarte înalt, se aduceau fapte și cifre În presă se aduceau argumente care subliniau aspectul în favoarea poporului moldovenesc al rezolvării acestei probleme O analiză mai detaliată ne oferă un alt tablou, și anume că nivelul de trai al românilor basarabeni era mai jos decât a celor care au venit în republică după 1940 iată datele complete: Cităm din lucrarea “Societatea R S S Moldovenești de la acalmie la stări de conflict” Se sublinia că unul din indicii nivelului bunăstării populației îl constituia construcția de locuințe, pentru acest scop între anii 1960-1975 au fost cheltuite circa 1,5 mlrd ruble, iar între anii 19761985 - mai mult de 3,5 mlrd ruble Propagandă relata că în a doua jumătate a anilor 70, într-un șir de sate din republică, 3,2% din case aveau încălzire centrală, 5,1% - apeduct, 12,1% - gaz, 16,1% - încăpere pentru baie Pe când orașele, în 1985, erau aprovizionate cu apeduct în proporție de 95%, cu canalizare - 90%, încălzire centrală - 89%, gaz - 92%, apă fierbinte - 70% În pofida faptului că, între datele oferite pentru sat și oraș există o diferență de aproximativ un deceniu, este cunoscută situația că aprovizionarea cu apă, gaz și canalizare a satelor în RSS Moldovenească, a persistat ca problemă pe parcursul întregii perioade sovietice De aceea, dacă ținem cont de faptul că, cea mai mare parte a populației autohtone (indiferent de naționalitate) a fost limitată în zonele rurale, pe când fluxul de populație alogenă din afara republicii, era orientată spre zonele urbane ale republicii, atunci ușor putem compara nivelul și condițiile de trai ale moldovenilor cu cele ale noilor veniți În această ordine de idei, important este de observat că industrializarea, care evident, a fost un proces natural de schimbări de populații i se adaugă și cel promovat în mod artificial de către regimul sovietic - migrații dirijate, privilegii acordate rușilor în obținerea spațiului locativ, în sfera educațională etc , deci putem califica procesul de industrializare și ca un mecanism de colonizare a RSSM Datorită faptului că, fenomenul colonizării avea ca acoperire „necesitatea industrializării rapide” a republicii, și deoarece centrele industriale erau concentrate în zonele urbane, atunci colonizarea a fost orientată în primul rând, anume, în această direcție În așa fel, importul de cadre a avut loc nu numai pe linie politică, administrativă sau culturală, ci și economică Prin promovarea reprezentanților alogeni în posturile cheie din republică, autoritățile sovietice își asigurau stabilitatea ” 66 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 În perioada dată conceptul de interculturalitate era prezentat drept un proces de interpătrundere și influență reciprocă a culturilor, întărirea bazei internaționale a națiunilor sovietice,crearea unor trăsături identice ale națiunilor și bineînțeles creșterea dragostei față de limba rusă Caracteristic propagandei sovietice a timpului este filtrarea cu grijă a realității, ascunderea unor evenimente și înlocuirea lor cu expresii și cuvinte doctrinare plate ale limbii de lemn Propaganda a fost sistematică și a reprezentata o singură doctrină și o ideologie Ideea internaționalistă era răspândită printr-un sistem de comunicare, printr-o serie de evenimente organizate pe o perioadă lungă de timp, cu scopul de a face ca auditoriul să adopte un nou fel de a gândi Obiectivul propagandistului sovietic a presupus transmiterea unei ideologii către public pentru a se atinge un țel bine stabilit Conform studiilor propaganda trebuie să răspundă unor cerințe: Continuă (fără a-i acorda subiectului „pauze de trezire”) Simfonică (transmisă pe toate canalele de comunicare aflate la dispoziția propagandistului) Partizană (prezintă un singur punct de vedere, niciodată două puncte de vedere aflate în competiție sau dispută) Afirmativă dar nu și documentată (propagandistul afirmă răspicat ceva, dar nu indică nici un document Suntem de acord cu profesorul Gheorghe Onișoru care subliniază că acest tip de comunicare în societatea corespunde noțiunii de propagandă Specificul momentului a fost predominarea unei stări de spirit pozitivă și înălțătoare: ” Din paginile celor mai bune lucrări ale scriitorilor din Moldova create în ultimii ani apare în toată măreția eroul vremurilor noastre - om cu o poziție activă în viață, cu profunde idei comuniste, om de o înaltă ținută morală, ele oglindesc viața poporului, plină de dinamism, de forță făuritoare” O caracteristică a propagandei a fost compararea ei cu o altă perioadă cea sumbră și prezentarea realului drept un fapt deosebit de luminos Eveniment ritual de citare în presă devin datele istorice: ”60 de ani ai Marelui Octombrie”, ”110 ani de la nașterea lui V I Lenin”, ”35 de ani de la Victoria asupra Germaniei fasciste”,” 40 de ani de la eliberarea Basarabiei și reunirea ei cu Patria Sovietică” etc “Programul leninist privind problema națională a avut o importanță internațională, el a dat o lovitură zdrobitoare naționalismului și oportunismului conducătorilor internaționalei III “ L I Brejnev: ”O periferie înapoiată era până nu demult și Moldova Dacă scădem anii de război, folosiți pentru refacerea obiectelor distruse, această republică s-a fi putut dezvolta în familia popoarelor sovietice nu mai mult de un sfert de veac Dar ce cale uriașă a parcurs ea în această scurtă perioadă:! Republica a devenit unul din grânarele țării, unul din cele mai mari centre ale pomiculturii și fabricării vinului” Concluzii: Reieșind din datele și exemplele menționate mai sus, putem constata, că propaganda avea drept scop controlul conștiințelor Propaganda a acoperit studiul real al relațiilor interetnice și a introdus manipularea În fața forței imense a statului, indivizii erau dezarmați, intoxicați și hrăniți cu materiale ideologice, ceea ce ducea în final la o vulnerabilitate extremă Amestecul de adevăruri parțiale cu minciuni credibile, a creat într-un final acel produs hibrid numit „informație oficială” Toți erau obligați să publice astfel de materiale ce prezentau, de fapt, o imagine falsă a realității reușitelor și progresului în domeniul relațiilor interetnice Propaganda sovietică a utilizat mesaje și indici orchestrate pentru a orienta oameni obișnuiți către o concluzie Propaganda a apărut odată cu instaurarea puterii politice a partidului comunist, s-a dezvoltat și a acoperit spațiul public Dacă în statele democratice propaganda era creativă, căuta metode de comunicare noi, modelul sovietic rigid, Propaganda sovietică a răspândit doctrina comunismului Propaganda a fost prezentă peste tot Presa era privită în 67 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 calitate de instrument ideologic, ca o matriță pentru formarea stereotipurilor de gândire, sentimente și emoții Propaganda a pătruns în adâncurile societății Ea controla societatea, crea concepte mitologice ale prieteniei, un punct în timp asociat cu înflorirea națională crea o imagini de un viitor Comunismul era o ideologie ofensivă, care desfășură o luptă continuă, utiliza toate mijloacele, combinându-le În alegerea mijloacelor contează gradul de eficacitate și oportunitate Pe de o parte sunt comuniștii, pe de altă parte sunt inamicii Propaganda nu este preocupată de adevăr, ci numai de obiectivitate, de ceea ce-i permite să câștige lupta, de aceia minciuna poate deveni obiectivă Practicarea minciunii era permanentă, ea avea drept scop de a descumpăni apărarea intelectuală a adversarului Problemele reale ale comunicării interculturale nu erau prezente în spațiul public Totul se reducea la ”ajutor frățesc”, ”prietenie”, “înflorirea națiunilor” Tacticile propagandei erau diverse, dar toate aveau scopul de a crea realități paralele Propaganda a avut și rezultate sociale Unii, chiar unii din cei care au suferit direct de pe urma acestui regim, au lăsat la o parte „vechile obide” acceptând în sine „noua ordine” Astfel, reușindu-i regimului comunist să-și creeze o „imagine grijulie” față de moldoveni, iar prin aceasta să se „legitimeze” în fața societății, fapt care a asigurat starea de armonie interetnică în societate Activitatea propagandistică odată cu trecerea timpului își făcea efectul, astfel, făcându-i pe mulți locuitori din republică să creadă în „corectitudinea” și viabilitatea sistemului sovietic, în prietenia de nezdruncinat al oamenilor din URSS Tot odată masele supuse propagandei reușeau să facă și lucruri pozitive: Bunele practici ale interculturalității n-au lipsit, așa de exemplu festivalurile de prietenie a popoarelor sovietice au constituit și o șansă de valorificare a talentelor înnăscute ale poporului nostru, a declanșat o mișcare cultural-artistică, a cultivat un frumos spirit de întrecere și solidaritate umană, a dus la cunoașterea reciprocă și la prețuirea culturii populare, a creat un cadru social-cultural stimulativ între oameni de diferite naționalități Fără propagandă și ideologizarea excesivă interculturalitatea a avut și efecte benefice în perioada anilor 70 ai secolului trecut Referințe: 1 Albert P Istoria presei Iași, Institutul European, 2002 2 Brejnev L I Pe calea leninistă Chișinău, Cartea moldovenească V 4, 1984 3 Cașu I Politica națională în Moldova Sovietică (1944-1989) Chișinău, 2000 4 Dolghih O Învățământul istoric superior din RSSMoldovenească În Analele Asociației Naționale a Tinerilor Istorici din Moldova / Asoc Naț a Tinerilor Istorici din Moldova -Chișinău : "Pontos" [Vol ] 8: Anuar istoric, 2008 5 Edelman M Politica și utilizarea simbolurilor Iași, Polirom, 2000 6 Ernest G Cultură, identitate și politică Iași, Ed , Institutul European, 2004 7 Ficeac B Tehnici de manipulare București, Nemira, 2001 8 Fisichella D Știința politică Chișinău, ARC, 2000 9 Heitmann K Limbă și politică în Republica Moldova Chișinău, 1998 10 Istoria RSSMoldovenești Volumul II, Chișinău, 1970 11 Kapferer J N Căile persuasiunii; Modul de influențare a comportamentului prin mass-media, București, Teora, 1992 12 Keane John Mass-media și democrația Iași, Ed Institutul European, 2000 13 Lasswell H Propaganda Technique in the World Wor Ed N Y , Knopf, 2004 14 Mic dicționar politic, Chișinău, Cartea Moldovenească, 1971 15 Onișoru G Despre propagandă și imagine în relațiile internaționale Iași, 2010 16 Propaganda analysis New York, Institute for Propagada Analysis, 1983 17 Teodorescu B Cinci milenii de manipulare Tritonic, 2012 18 Turtureanu O Societatea RSSMoldovenești de la acalmie la stări de conflict (1953-1991) Chișinău, 2012 68 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 19 Vizer, Boris Economia și starea socială a populației din Moldova : anii '40- ‘80 Chișinău, Știința, 2012 20 Идейно-воспитательная работа партии Статистический сборник, Кишинев, 1982 21 Лисецкий А Вопросы национальной политики КПСС в условиях развитого социализма Кишинев, Картя Молдовеняска, 1977 22 Calendar, 1973 Chișinău,1973 23 Calendar, 1975 Chișinău 1975 24 Codru, revistă social-politică, septembrie, 1981 25 Moldova Socialistă 1972, 16 XII, 17 XI 26 Moldova Socialistă, 1976, 10 X 27 Moldova Socialistă 1978, 15 X 28 Moldova Socialistă 1974, 5 XII 29 învățământul public 1976,6 VIII Recomandat spre publicare: 10 12 2015 ASPECTUL DIMENSIUNILOR PSIHOLOGICE ȘI SOCIO-JURIDICE ALE DELINCVENTEI JUVENILE 9 Apparenceet dimensions psychologiques socio-juridique de la delinquance juvenile Silvia CHEIANU Dr , conferențiar universitar Institutul de Științe Penale și Criminologie Aplicată Summary Ecarts de comportement permanents ont fait l’objet de chercheurs de divers domaines: sociologues, psychologues, psychotherapeutes, avocats etc Sciences рііёпотёпе sociologique adressage deviance sociale ă travers perspective interdisciplinaire et multidisciplinaire, mettant en evidence l'entrelacement des facteurs biologiques, psychologiques, anthropologiques,, politique, juridique, economique, social et autres Mots-cles: dёlinquance, dёlinquance juvenile, des facteurs internes, des facteurs externes, la сгітіпаШё, les comportements dёviants Reumat: Devianțele comportamentale permanent au fost în central atenției cercetătorilor din diverse domenii: sociologi, psihologi, psihoterapeuți, juriști etc Știința sociologică abordează fenomenul devianței sociale printr-o perspectivă interdisciplinară și pluridisciplinară, evidențiind intercalarea factorilor biologici, psihologici, antropologici, politici, juridici, economici, sociali și alții Cuvinte cheie: delincvent, delincvență juvenilă,factori interni,factori externi,infracțiune,comportament deviant Introducere: La momentul actual în Republica Moldova nu există un sistem de justiție juvenilă care să răspundă necesităților speciale ale minorilor Nu există nici instituții judiciare specializate drept rezultat profesioniștii din aceste domenii nu au posibilitatea unei instruiri adecvate privind necesitățile specifice ale copiilor acuzați că au comis o faptă penală Cauzele minorilor sunt ezaminate de rind cu cele ale adulților Tot astfel reabilitarea și reintegrarea socială a unui copil care și-a ispășit pedeapsa devine aproape inposibilă în lipsa unui sprigin profesionist, ceia ce afectează situația copiilor suspectați,acuzați sau dovediți că au încălcat legea 69 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Rezultate și discuții: În ultimile decenii numeroase lucrări științifice abordează comportamentul delincvenților minori în mod diferit Această problemă a fost și este cercetată la diferite etape și sub diferite aspecte atît de cercetătorii stăini cît și de către cercetătorii din Republica Moldova Oportunitatea studiului se datorează faptului,că deși numărul cercetărilor asupra devianței este foarte mare însă problema se află încă departe de a fi pe deplin elucidată Pînă în present în literatura de specialitate sunt reflectate puțin schimbările psihologice ale individului pe parcursul achiziționării de către el a calității de personalitate,de subiect autonom al vieții și activității sale sociale,problema maturizării sociale a personalității și a formării la ea a sistemului autoreglator ca aptitudine complexă care se manifestă în cazul unui grad înalt de dezvoltare a reflexiei,a autoaprecierii adecvate,a trebuinței de autoperfecționare și a atitudinii subiective,responsabile față de propriul comportament În opinia unor cercetători comportamentul delincvent are următoarele dimensiuni: ■ prezintă consecințe antisociale prin faptul că prejudiciază interesele întregii societăți; ■ face obiectul unei interdicții sau constrîngeri formulate de legea penală; ■ conține o intenție antisocială deliberată,urmînd un scop distructiv; ■ cuprinde fuzionarea intenției cu acțiunea culpabilă; ■ fapta este probată juridic și sancționată ca atare De aici și dificultatea unei difiniții necontestabile, fapt relevant și de participanții la primul Congres al Națiunilor Unite pentru Prevenția Criminalității și Tratamentul Delincvenților din anul 1955 care nu au reușit să ajungă la o definiție lipsită de echivoc a terminului de delincvență În urma numeroaselor studii sa ajuns la concluzia, că majoritatea conduitelor delincvente pot fi încadrate în patru mari categorii și anume: S încălcarea legilor de statut; S furtul (principala cauză a proceselor penale în cazul minorilor); S violență; S comportamentul de bandă,receptat de ceilalți ca periculos Analiza multidimensională a delincvenței juvenile crează posibilitatea înțelegerii acestui fenomen la diferite nivele: S dimensiunea statistică - evidențiază amploarea și evoluția fenomenului (în procente,analize factoriale; S dimensiunea juridică - evidențiază tipurile de norme încălcate și graviditatea prejudiciilor aduse,periculozitatea lor socială,tipurile de sancțiuni aplicate și modalitățile de resocializare; S dimensiunea sociologică - pune delincvența în raport cu multiplele fenomene de dezorganizare socială,de inadaptare și marginalizare; S dimensiunea psihologică - evidențiază structura personalității delincvente,motivațiile,atitudinea delincventului în raport cu fapta comisă,discernămîntul și itresponsabilitatea; S dimensiunea economică - poate indica așa -zisul cost al delictului,prin evidențierea consecințelor directe și indirecte ale diferitelor infracțiuni; S dimensiunea prospectivă - angajează viziunea dinamicii în viitor a fenomenului și propensiunea spre delincvență a anumitor indivizi sau drupuri sociale Sub aspect sociopsihologic,factorul comun al delincvenței este că individual din aseastă categorie dă dovadă de nonconformare la modul social și au un comportament deviant de la normele socio-morale,în sensul, că își realizează unele scopuri și aspirații pe căi sociale neacceptabile 70 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Punctul de vedere juridic trebuie complectat cu punctul de vedere psihosocial,deoarece el permite nu numai o înțelegere mai aprofundată a delincvenței ,dar și permite o tratare mai adecvată a delincvenților ,pentru a facilita reinserția lor socială,precum și o acțiune mai sistematică multidisciplinară și interdisciplinară ,în direcția contracarării recidivelor și în direcția profilaxiei devianței sociale A introduce punctul de vedere psihologia alături de cel social,etic,pedagogic,juridic,medico-psihiatric înseamnă a studia în toată complexitatea tipul de comportament delincvent Din punct de vedere psihologic se are în vedere omul concret,cu însușirile și stările sale,al cărui comportament este determinat de modul în care el există și acționează în mediul ambiental fizic și social,de modul cum el cugetă asupra acestui mediu și-l evaluează,asupra perceperii și evaluării pe sine în raport cu alții și cu mediul său Abordarea științifică a delincvenței juvenile trebuie făcută de pe pozițiile determinismului probabilist aplicat în psihologie,conform căruia orice fenomen psihic este determinat în ultima instanță,de acțiunea externă,dar orice acțiune externă determină actul psihic reflectîndu-se prin însușirile,stările și activitățile psihice a persoanei care este supusă acestor acțiuni în definirea delincvenței este necesar să se ia în considerație și conceptual de maturizare socială care are ca element definitoriu capacitatea individului de a menține un echilibru dinamic între interesele sale și interesele societății,între nevoile și aspirațiile sale și a societății [ 3,p 145] In analiza psihologică a personalității individuale implicate în actul infracțional,unii autori pun accentuai pe conceptual de imaturitate socială,care subliniază dificultățile de integrare socială și conflictul cu cerințele unui system valoric normative De pe aceste poziții de abordare a delincvenței sunt evidențiate insuficiența proceselor de asimilare a cerințelor și a normelor socioculturale precum și insuficiența proceselor de acomodare la nivelul social prin acte de conduită deviante Astfel,caracteristica fundamentală a acestor subiecți este caracterul dissonant al maturizării sociale în cadrul acestei maturizări insuficiente pe de o parte se înregistrează decalaje de dezvoltare între nivelul maturizării intelectuale,iar pe de altă parte se înrejistrează decalaje la nivelul dezvoltării afectiv motivaționale și acționale Concluzii: Analizînd dintr-o perspectivă multidisciplinară,etiologia delincvenței elucidate în numeroase teze,teorii,opinii am remarcat, că toate studiile efectuate pînă în present își aderesează aceleași întrebări fundamentale: ❖ Ce anume îl determină pe minor să comită acte delincvente? ❖ Cum pot fi prevenite asemenea acte? ❖ Care sunt criteriile de evaluare ale unei conduit delincvente? Răspunsurile la aceste întrebări sau devizat în trei direcții: Prima direcție susține că la baza comportamentului delincvent stă structura biologică și personalitatea individului implicînd următoarele: -I- punctul de vedere biologic-constituțional,potrivit căruia factorii biologici și genetici au o contribuție hotărîtoare în geneza delincvenței; -1- orientarea neuropsihică consideră, că actele criminale sunt săvîrșite preponderent de către persoane cu anumite dereglări patologice; -I- orientarea psihoindividuală consider, că caracteristica personalității generează agresivitate și frustrări; -1- orientarea psihosocială susține , că individul nu se naște criminal ,ci este socializat negative A doua direcție consider delincvența ca fenomen de inadaptare ,de neintegrare socială,generînd conflict între idialurile individului și ofertele sociale în cadrul căreia se disting două orientări: -I- static-normativă care vizează variațiile ce se înregistrează în rata delincvenței; 71 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 4- macrosocială care urmărește identificarea unor legități sociale ca determinante ale actelor de delincvență A treia direcție este concretizată în teoria cauzalității multiplexare susține că fenomenul de delincvență are determinare multicauzală de natură internă ( biologică și psihologică) și de natură externă (social,economic,cultural) care se află în relații de reciprocitate Referințe: 1 A Neculau Psihologia socială Aspecte contemporane Editurapolirom Iași, 1998 2 M R Montanu Delicvența juvenilă: aspect teoretice și practice Editura Polipress Iași, 2003 3 C Banciu Sociologie juridică Probleme, domenii, cercetări Editura Lumina, București, 2007 Recomandat spre publicare: 10 12 2015 ASPECTE GENERALE PRIVIND UNII FACTORII CE DECLANȘEAZĂ DELINCVENTA JUVENILĂ 9 Generale de certains facteurs de declenchement de la delinquance juvenile Silvia CHEIANU Dr , conferențiar universitar Institutul de Științe Penale și Criminologie Aplicată Summary La delinquance juvenile est un рИёпотёпе constate dans toutes les societes, sont d’ordre general et soumis d un certain nornbre de facteurs et les causes generales et 5рёсірщие5, objectif subjectif social et individuale Selon les valeurs et les caractLristiques individuelles de chaque mineurs Оёііпсріат^ exzistăplusieurs classifications de facteurs causes de ce рИёпотёпе (economique, socio-culturel, emotionnel) Une grande influence sur le developpement de la personnalite individuelle a environnement externe trăiește Mediul dans lequel il est la principale source de l'inspiration individuelle dans son processus de developpement, et de jouer plus tard un râie important et l'environnement interne Mots-cles: dёlinquance, dёlinquance juvenile, des facteurs internes, des facteurs externes, la сгітіпаШё, les comportements dёviants Reumat: Delincvență juvenilă constituie un fenomen întâlnit în toate societățile fiind generată și condiționată de o multitudine de factori și cause generale și particulare,obiective și subiective,sociale și individuale In dependență de valorile și particularitățile individuale ale fiecărui delincvent minor există mai multe clasificări ale factorilor favorizam) ai acestui fenomen (economici,socioculturali,afectivi) O influență deosebită asupra procesul de dezvoltare a personalității individului o are mediul în care el trăiește Mediul extern este principala sursă din care individual se inspiră în procesul său de dezvoltare iar mai târziu un rol important il joacă și mediul intern Cuvinte cheie:delincvent, delincvență juvenilă,factori interni,factori externi,infracțiune,comportament deviant Introducere Problema studierii delincvenței juvenile în Republica Moldova, ia proporții din ce în ce mai mari, în special printre diverși specialiști din diverse domenii cum ar fi: domeniul social,criminologie,psihologic care studiază diverse cauze care pot duce la o infracțiune atît pe latura individuală cît și pe latura socială, care devine un factor negativ în dezvoltarea societății și punînd în pericol însăși societatea Prin infracțiune ,voința individului vine în contradicție cu voința colectivă Astfel infracțiunea socială prin originea ei care este determinată de existența unei societăți devine antisocială prin consecințele sale Infractorul aduce prin infracțiunea sa o lezare a regulilor sociale de conduită ,care ar garanta un bun mers al vieții în comun 72 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Rezultate și discuții: În ultimele decenii numeroase lucrări științifice abordează comportamentul delincvenților minori în mod diferit,pornind de la premise, că există numeroase etape ale cauzelor și manifestărilor caracteristice inadaptării sociale și devianței, iar aceste etape sunt structurate astfel: 1 Factorii situaționali devianței la care copilul este expus acasă sau în mediul extrafamilial: familie destrămată,disciplină neadecvată,vicii în familie,situație material dificitară, grupuri delictogene în vecinătate etc 2 Probleme comportamentale care reprezintă un mod specific de inadaptare la mediu,în raport cu vîrsta la care apare 3 Atitudini disociale în care copilul descoperă reacții subiective îndreptata împotriva autorității,dar fără vre-o înclinație serioasă spre agresiune: izolare, anxietate, ostilitate 4 Ieșirea de sub control cu încălcarea unor norme sau a unor standarde ale comunității printr-un comportament dissocial moderat:inactivitate,vagabondaj,fuga de acasă etc 5 Încălcarea normelor și legilor prin acte antisociale grave și foarte grave:furt,viol, tîlhărie și omor [ 1,p 104] Ca fenomen social comportamentul deviant este plurifactorial și implică diferite cauze directe și indirecte În sfera actelor infracționale,cauzele directe sunt întotdeauna factorii endogeni și psihoindividuali, iar cauzele indirecte sunt de natură psihosocială și sociale Dar atît cauzele directe cît și cele indirecte în cazul diferitelor comportamente infracționale pot fi principale sau secundare,în dependență de ponderea pe care o au în săvîrșirea faptei prevăzută de legea penală Totodată în demersul explicativ al actelor deviante,trebuie să se facă distincția dintre cauze și condiții Conduita socială se formează treptat pe baza tendințelor native și sub influența condițiilor de mediu În acest fel,cauzele abaterii comportamentului de la normă trebuie căutat atît în individ cît și în condițiile de mediu al individului, ținînd cont de faptul, că principalul factor care reglează conduita etico-socială a individului este factorul social,adică societatea Pentru contracararea acestui neajuns,societatea vine cu o serie întreagă de norme și legi pe care le impune tuturor în interesul societății Condițiile individuale care determină o infracțiune sunt foarte numeroase și în același timp foarte variate Este cert,că o infracțiune poate să fie comisă într-un mediu social normal sau chiar superior din punct de vedere etic În asemenea cazuri,motivele infracțiunii trebuie căutate în persoana individului Printre factorii individuali care pot să determine infracțiunea ,în condiții obișnuite sau superioare de mediul social,amintim în primul rind anomaliile native ale vieții emotiv-afective Sunt unii indivizi care prezintă nativ o serie întreagă de tendințe antisociale ce se manifestă devreme prin acte de brutalitate, nesupunere, cruzime, diferite perversiuni, furt etc Acestea sunt victimele propriei constituții psihice Ei sunt cei,care ajung de timpuriu în conflict cu ordinea socială fiindcă nu se pot adapta și de cele mai multe ori dintre ei se recrutează un foarte mare procent de recidiviști Un alt factor foarte important în determinarea infracțiunii este inteligența scăzută Un individ cu un nivel mintal scăzut nu este capabil să prevadă consecințele infracțiunii, să se oprească la timp și să se rețină de săvîrșirea infracțiunii Ei sunt lipsiți de factorul inhibitor,de aceia motivațiile inhibitorii sunt foarte slabe față de tendințele și impulsurile sale pozitive care i-l îndeamnă la acțiuni Un alt factor al cauzelor delincvenței juvenile sunt carențele educaționale Aceste carențe de multe ori duc la un comportament deviant, fiindcă la delicventul minor necesitățile 73 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 biologice,intelectuale,afective,educative și sociale nu au fost satisfăcute la timp Delicventul minor apare ca un individ cu o insuficiență de maturizare socială care întră în conflict cu cerințele unui sistem valorico-normativ,inclusiv cu normele juridice Delicventul nu reușește să-și ajuste conduita în mod activ și dinamic la cerințele relațiilor interpersonale din mediul uman respectiv,datorită unui deficit de socializare,determinat de perturbarea sau insuficiența proceselor de asimilare a cerințelor și normelor mediului socio-cultural și a proceselor de acomodare a acestora prin acte de conduită acceptabile din punct de vedere social-juridic Un alt factor important în dezvoltarea comportamentului delicvent este climatul psihologic din familie Sunt foarte importante relațiile cu părinții Susținerea și controlul din partea lor ajută la prevenirea implicării adolescenților în activități ilegale Asupra comportamentului adolescenților influențează foarte mult modelul comportamental al părinților Într-o familie unde tata cu mama se ceartă frecvent copiii lor se vor caracteriză prin instabilități emoționale și agresivități crescute [ 2, 4 ] O altă viziune asupra problemei date, ne indică factorii psihologici Adolescența și tinerețea timpurie este o vîrstă de trecere,atît din punct de vedere biologic cît și social De aceea, această perioadă este marcată foarte des de conflicte interne și externe în dezvoltare Dintre cele mai dificile probleme pot fi diferențiate procesul maturizării intensive,mai ales în plan sexual care se răsfrînge asupra înfățișării exterioare și stării fiziologice În unele cazuri aceasta aduce la disproporționalitate somatică ce provoacă neplăcerea adolescenților ce duce la dificultăți în comunicare în mediul semenilor În alte cazuri și mai complicate duc la stări bolnăvicioase ca: tulburările ritmului cardiac, tensiune arterială,dureri de cap,etc Caracteristicile individuale ale adolescenților care țin de comportamentul delincvențial include pe lîngă nivelul intelectual și abilitățile sociale,judecățile morale și stima de sine Fiecare din aceste caracteristici se formează prin influența mediului social asupra adolescentului care la rîndul său influențează mediul Este vorba de un feed-back Aceste variabile interacționează reciproc și prin urmare asocierea dintre delincvență și nivelul intelectual este dependent de relațiile disfuncționale și de variabilele de personalitate ale adolescentului În această perioadă un rol destul de important o are și dezvoltarea afectivă,insuficiența căreia poate provoca instabilitate emoțională,imaturitatea sentimentală,evaluarea sinelui și a mediului ambient precum și tulburări caracteriale Portretul psihic comportamental al delincventului înglobează următoarele trăsături: parazitism, inactivitate, disociere între eul personal și cel social,existență marginală,respingerea valorilor morale,absența orizontului temporal existențial și resentimente contra societății Toate aceste trăsături sunt generatoare de comportamente indezirabile,dissociale și antisociale Factorii și cauzele delincvenței în structura personalității sunt întotdeauna concreți și legați de condițiile și evenimentele existențiale,de procesul educațional,de modul specific în care individul interacționează cu colectivitatea Cercetările efectuate pe bază de chestionare și interviuri asupra minorilor din centrele de reeducare au evidențiat cauzele și condițiile care determină comportamentul infracțional în rîndul minorilor și anume: ❖ 98% încriminează teribilismul și spiritul aventurier specifice vîrstei minoratului; ❖ 93% se referă la imaturitatea psihică datorită unei insuficiență a socializări în familie și școală și nedepistarea la timp a unei afecțiuni psihice; ❖ 92% remarcă o creștere considerabilă a libertinajului în rîndul minorilor și perceperea alterată a valorilor democratice; ❖ 86% acuză lipsa de preocupare la toate nivelurile pentru orientarea minorilor spre activități folositoare ,cultural-educative,care să se desfășoare în timpul liber al acestora; ❖ 82% incriminează consumul de băuturi alcoolice practicate de obicei de minorii proveniți din familii cu părinți alcoolici; 74 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 ❖ 78% menționează inadaptarea școlară,aptitudinile școlare,dezvoltarea slabă,tulburări ale afectivității; ❖ 72% menționează insuficiența pregătire în ceia ce privește viața sexuală,ceia ce duce la violuri și perversiuni sexuale; ❖ 70% se referă la decalajul dintre aspirațiile și tentațiile specifice vîrstei minorilor și posibilitățile reale ale părinților de a le satisface; ❖ 67% constată că minorii recepționează rapid modelul speculanților care prin mijloace frauduloase ajung la un standard de viață ridicat și manifestă predilecție pentru a adopta un asemenea model comportamental Corelarea complexă a datelor obținute pe baza interviurilor aplicate minorilor infractori, părinților precum și cadrelor didactice au pus în evidență o disfuncționalitate de tip familial În psihologia judiciară ,rolul familiei pare a fi cel mai important dintre factorii sociali care pot perturba dezvoltarea armonioasă a adolescentului [ 5 ] Concluzii: Complexitatea problemelor sociale în Republica Moldova are un impact decisiv asupra formării personalității unei noi generații de cetățeni Problema delincvenței juvenile se plasează în centrul atenției pe măsură ce societatea conștientizează locul și rolul generației tinere în structura contemporană a sistemului social,precum și viitorul societății Delincvența juvenilă constituie un fenomen întîlnit în toate societățile,fiind generată și condiționată de o multitudine de factori și cauze generale și particulare,obiective și subiective,sociale și individuale Personalitatea individului are o dinamică destul de majoră Pe parcursul anilor personalitatea individului poate să se modifice destul de rapid,în urma influenței diverșilor factori,mai ales pînă la vîrsta de 25 de ani Există mai multe clasificări ale factorilor favorizanți ai acestui fenomen (economici,socioculturali,afectivi),în dependență de valorile și particularitățile individuale ale fiecărui delincvent minor În procesul de dezvoltare a personalității individului o influență deosebită asupra lui o are mediul în care el trăiește Mediul extern este principala sursă din care individul se inspiră în procesul său de dezvoltare El reprezintă un agent de vîrf în socializare ,precum și un element negativ în cazul nerespectării normelor sociale În perioada copilăriei, individul poate fi foarte ușor manipulat,îndreptat spre o anumită direcție fie pozitivă ori negativă În acest context, școala este instituția care însumează factorii pozitivi de socializare,dar și factorii negativi Cu alte cuvinte,pe de o parte,școala este instituția care joacă un rol important în formarea unei personalități deschise și tolerante,care respectă toate normele morale și de drept,iar pe de altă parte,ea este locul unde se manifestă factorii ce generează comportamentul delincvent Odată cu acordarea de cunoștințe,școala este un mediu în care se formează numeroase vicii,în care copilul cunoaște situații de conflict-rezultat al concurenței de autoritate,al violenței, minciunii etc ,acestea stînd la baza formării unei potențiale personalități delincvente Școala trebuie să formeze la copii abilități multilaterale,de aceia este necesar ca ea să devină un actor important în viața psihosocială a copilului prin intermediul asistenților sociali și al psihologilor, școala poate controla pulsul vieții fiecărui copil Referințe: 1 A Neculau Psihologia socială Aspecte contemporane Editura Polirom Iași,1998 2 MRMontanu ,Delicvența juvenilă:aspect teoretice și practice Editura Polipress Iași,2003 3 L Malcoci ,Servicii sociale comunitare destinate copiilor în situații de risc /Parteneriate în dezvoltarea serviciilor de alternativă pentru copii și familii în situație de risc/ Chișinău DFID,2003 75 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 4 Gh Nistoreanu ,Criminologie București ,1996 5 Evaluarea eficienței asistenței sociale acordată unor categorii de populație prin intermediul programului de compensații nominative Studiu Chișinău CISR, 2003 Recomandat spre publicare: 10 12 2015 76 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 SECȚIA II CERCETĂRI UMANISTICE (filologie) LA NAISSANCE DE L’ECRIVAIN AU 17EMEETAU 18EMESIECLE Laureta MEMA University of Tirana, Faculty of Foreign Languages Resume: La place de Гёсгіѵаіп dans la societe n ’a jamais ete fixe Au contraire, elle a change et continue de le faire La difficulte d ’eclaircir et d ’expliquer le parcours de 1 ’ecrivain franqais de siecle en siecle a occupe et continue d’occuper plusieurs historiens et critiques litteraires Des etudes recentes par Pierre Bourdieu, Alain Hala, Paul Benichou, Christian Jouhaud, Robert Darnton, etc , ont ressuscite des questions tres importantes sur la ‘naissance ' de Гёсгіѵаіп aux 17eme et 18eme siecles Je vais justement те concentrer sur cette question de naissance et analyser les differentes sources qui ont тепё d reconnaître 1 'acte d ’ёсгіге dans un ‘corps litteraire ’ comme une асііѵііё importante, problematique et pohtâmique Introduction Au 17ane siecle, les critiques tombent d’accord qu’il surgit un nouveau discours qui envisage de revaloriser la figure de l’auteur et la littdrature L’Acaddmie francai se, сгёе en 1635, marque une dtape majeure dans l’histoire des lettres La creation des acaddmies, et des salons, trequentds par une зосіёіё de gens de lettres, permettent de reconnaître de mieux en mieux que la littdrature et Гёсгіѵаіп sont tres importants Le succds immense de Моііёге, Comeille et Racine, attire d’autres dcrivains qui cherchent la gloire Ce succes attire aussi plusieurs querelles et conflits ou on discute et met en question la valeur des ceuvres et la reputation soudainement grandissante de Гёсгіѵаіп « La querelle du Cid », « La querelle des anciens et des modernes », « La querelle des femmes » ou le ddbat sur « Гаѵеи de la Princesse de Cldves », engagent non seulement les dcrivains etles critiques mais aussi le public Alain Viala souligne qu’â l’dpoque classique, cette tension permanente dans le champ littdraire flotte entre la dynamique de Г autonomie et le maintien d’une ddpendance obligde La ddpendance, envers le statut aristocrate ou les Grands, permet aux dcrivains d’accdder â des privildges differents John Lough ou Roger Duchene expliquent aussi qu’il est tres important â cette dpoque de plaire et les femmes jouent un râie principal pour leur gout littdraire; des podtes, comme Mdnage ou Voiture, cherchent premierement leurs dloges Au 18eine sidcle, le projet de l’encyclopddie donne plus de prestige а Г Academie Franqaise qui reunit chez elle plusieurs dcrivains et intellectuels C’est le sidcle des lumidres mais aussi de la revolution Des dcrivains comme Voltaire, Rousseau et Diderot attirent le public, de plus en plus croissant, avec leurs dcritures qui ne sont pas visds seulement â plaire et â distraire mais surtout â instruire Ils dcrivent des ceuvres littdraires mais pas seulement; ils dcrivent des essais, des ceuvres philosophiques, historiques, etc Pourtant, meme si les dcrivains au I8eme sidcle jouissent d’une autonomie considdrable, Robert Darnton comme d’autres soulignent qu’ils sont encore ddpendants dans la socidtd des grands et qu’ils ne veulent pas perdre leurs privildges Rousseau devient ‘original’ pour rejeter le systdme institutionnel de Paris et se rejouit dans la solitude ou il dcrit ses ceuvres et sa correspondance volumineuse, qui n’adresse pas seulement ses critiques mais aussi ses lecteurs La censure тепёе par l’dtat au 17eme siecle continue au I8eme siecle Michel Foucault argumente que la reconnaissance du statut de l’auteur dans la socidtd va de pair avec la punition qu’il subit La punition au I8eme sidcle, n’est pas seulement la censure II surgit une nouvelle punition qui tourmente les nouveaux dcrivains, venus de la pdriphdrie, pour trouver la gloire â Paris mais qui sont souvent rejetds et 77 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 ridiculises par les grands ecrivains « Cette canaille de la litterature » rdagit ferocement contre la socidtd du pouvoir La question se pose alors: quelle est la relation des ecrivains en gdndral avec la revolution de 1789 ? Les critiques donnent differentes rdponses mas ils sont d’accord que la circulation des livres et des iddes philosophiques embrasse un public de plus en plus assoiffant de lecture Le statut de l’auteur qui non seulement signe la valeur proposde par les critiques mais aussi devient juge et protecteur par l'intermddiaire de son engagement indirecte (la lecture) ou directe (son avis de lecteur et la mise en pratique des iddes) La naissance de l’ecrivain Quand on parle de ‘naissance de l’ecrivain’ a l’Ancien Rdgime, il ne s’agît pas de vouloir isoler l’histoire et prdtendre encadrer les vraies sources qui ont ressuscite la volonte d’dcrire ou de publier Il s’agît plutât de comprendre qu’il surgît une nouvelle forme d’ecriture qui ne se satisfait plus avec le terme anonyme ‘auteur’ et qui s’oriente de plus en plus vers un autre terme : ‘ecrivain’ Ce nouveau terme doit etre compris dans le contexte: « Ecrivain » avait comme sens premier celui de « scribe, copiste » (dictionnaire de Nicot, 1606) La corporation des ecrivains publics formait d’ailleurs un corps de metier solide et nanti de prerogatives Mais un autre sens commence a prendre forme au XVIIeme : celui qui designe l’ecrivain comme le createur d’ouvrages a visee esthetique Terme sans prestige particulier a l’origine, il conquiert une valeur laudative Son evolution est favorisee par les progres du purisme 1 Au 17eme siecle, il ne suffit donc plus seulement d’ecrire et d’etre un auteur, « celui qui a compose quelque livre imprime », mais de devenir ecrivain, « un auteur qui a fait imprimer quelque livre considerable » 2 Pour parler d’un livre « considerable, a visee esthetique » il faut trouver un public puisque : «etre auteur, et a plus forte raison ecrivain, n’a pas de valeur sans l’acte qui instaure la relation avec les lecteurs» 3 En general, les ecrivains essayent d’assurer la protection des grands avant la publication de leurs reuvres Paradoxalement, etre sous la protection des grands, signifie assurer une autonomie et une dependance en meme temps Ainsi, Christian Jouhaud reprend l’argument d’Alain Viala et soutient que durant l’Ancien Regime: «les hommes de lettres beneficient d’une reconnaissance et d’une croissante autonomie ou se dessinent les contours d’un statut social en gestation - naissance de l’ecrivain - et pourtant leur dependance a l’egard du pouvoir politique, semble n’avoir jamais ete aussi contraignante» 4 Mais quels seraient les facteurs qui menent a reconnaître cette autonomie croissante de l’ecrivain ? Regardons d’abord ceux que les critiques considerent comme les plus remarquables et apres essaierons-nous de traiter la problematique de la fonction de l’ecrivain et les discours, souvent opposes, qui l’associent Autonomie et dependance Selon John Lough, le pouvoir politique contribue enormement a augmenter la valeur des litterateurs: «The seventeenth century inherited from the previous age the belief that the king had an important role to play as a patron of literature » 5 Par exemple, le cardinal de Richelieu, qui se distinguait d’un gout particulier pour la litterature, avait entrepris la compagne de supporter les ecrivains par des pensions particulieres 6 Henri IV, Louis XIV, Louis XV et Louis XVI continuent la meme tradition Le support des rois, ainsi que le support des autres familles 1 Viala, Alain Naissance de l’ecrivain, sociologie de la litterature â l’âge classique, Les editions de Minuit, Paris, 1985, (277) 2 Idem 3 Idem 4 Jouhaud, Christian Les pouvoirs de la litterature, histoire d’un paradoxe, Gallimard, Paris, 2000, (10) 5 Lough, John Writer and public in France : from the Middle Ages to the present day, Clarendon Press, Oxford, 1978 : “This notion was, however, to be severely shaken during the reigns of Henri IV and Louis XIII, neither of whom lived up to what was expected of them During their reigns there were constant laments for the loss of the patronage which the Valois Kings had bestowed on men of letters ” (148) 6 Idem, Il n’etait pas le seul a leur donner de l’argent mais il recevait aussi des eloges En effet, les dedicaces s’adressaient a lui ou a d’autres personnes de pouvoir (Marie de Medicis, Mme de Combalet, etc ) 78 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 importantes nobles assurent а l’bcrivain une autonomie considbrable Les cadeaux, l'argent ou les pensions qu'il recoit lui permettent, d'un câte, de continuer son activite de littdrateur et de l'autre câte, de gagner une liberte de creation Il peut dorenavant manreuvrer et ne pas respecter les regles des anciens Par exemple, Corneille qui etait le privilegie de Richelieu, a le courage d'ecrire dans Excuse a Ariste : Par d'illustres avis je n'eblouis personne, Je satisfais ensemble et peuples et courtisans, Et mes vers en tout lieux sont mes seuls partisans; Par leur seule beaute ma plume est estimee, Je ne dois qu’â moi seule toute ma Renommee 1 Corneille reclame dans ces vers la gloire du genie, donc le merite de soi-meme (qui appartenait â cette epoque, exclusivement aux anciens, morts) et cela provoque ‘la querelle du Cid' menee par Georges de Scudery Tout de meme, Corneille reussit â maintenir le support de Richelieu et devenir un des plus grands maîtres de la litterature classique 2 Le support des grands n'est pas la seule possibilite pour assurer l'autonomie des ecrivains Il y a des ecrivains qui sont dejâ au pouvoir3 et qui n'ont pas besoin d'un support politique ou economique puisqu'ils ecrivent et commandent en meme temps Par exemple, Anne-Marie-Louise d'Orleans, Duchesse de Montpensier (1627-1693), dans ses lettres contre le mariage, rappelle ses lecteurs que: (I) n this matter I will put to use the authority given to me by the blood of all the kings from which you say I descend: I will maintain with confidence that I think that everyone should defer to my conviction, that my opinion should prevail Lastly, as my fathers used to say, such is my pleasure and too bad for those who do not find it to be theirs »4 Comme cette citation le montre clairement, La Grande Mademoiselle ne demande pas de permission pour ce qu'elle ecrit parce que, comme elle rappelle ses lecteurs, elle est le pouvoir absolu 5 Une autre strategie d'assurer l'autonomie c'est l'anonymat Madame de La Fayette n'avait pas l'autorite du sang de Madame de Montpensier et ne pouvait pas reclamer « such is my pleasure and too bad for those who do not find it to be theirs » Roger Duchene explique que La Fayette choisit la diplomatie et assure l'amitie des poetes et des philosophes â qui elle demande des eloges, d'amitie et d'amour Grâce â Menage « elle devient une Laure de Petrarque » ou « L'incomparable»6 Donc, La Fayette profite des ecrivains et des grands pour creer son image â la cour ; tout le public la reconnaît comme ecrivaine mais elle echappe â toute autorite de censure parce qu'elle ne signe nulle part et renie obsessionnellement ses droits d'auteur Dans une lettre â Huet, elle lui reproche : « Mais je ne vous l'avais pas remis pour lui donner comme une de mes reuvres Elle croira que je suis un vrai auteur de profession de donner comme cela de mes livres» 7 8 C'est pour cette raison qu'elle demande â Rochefoucauld de o copier ses reuvres Madame de Scudery, comme d'autres, choisit souvent le meme chemin d'anonymat Roger Duchene souligne la difficulte de publier quand on appartient au rang de la noblesse et surtout quand on est femme : « La seule vraie valeur, dans une societe aristocratique, reste la naissance et les alliances Tout le reste est entache de roture, et les plus grands succes 1 “Theâtre choisi de Corneille”, (768) 2 La querelle du Cid est si importante qu’elle engage e publique, la critique et meme l’Academie Francaise (Je me limite ici, â cause de la longueur de cet article mais je peux elaborer pendant les examens oraux) 3 On doit mentionner ici les gens de l'eglise qui, comme John Lough maintient, sont des patrons de la litterature et ont une liberte exclusive de publier leurs livres Ils sont la censure des autres, mais pas de soi-meme 4 Anne-Marie-Louise d’Orleans Duchesse de Montpensier (1627-1693) Against Marriage, the correspondence of La Grande Mademoiselle, The University of Chicago Press, 1992 (45- 49) 5 Idem 6 Duchene, Roger Madame de la Fayette, Fayard, 2000 (53) 7 Idem, 111 8 Idem, “Zaîde est une oeuvre collective puisque Huet et Segrais y collaborent” (255) 79 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 n’apportent que des satisfactions aleatoires, parfois considerables materiellement, mais sans commune mesure avec la noblesse et le rang, qui sont d’un autre ordre Quand on a la chance de les avoir acquis, on ne va pas les compromettre pour de fausses gloires, surtout quand on est une femme »1 Finalement, les academies, « Societe dans la societe »,2 jouent un autre role important dans l’autonomisation du champ intellectuel Â leur sein, les ecrivains se rassemblent et discutent de tout Ils n’y trouvent pas seulement un passe-temps agreable mais aussi une possibilitd de debattre des questions tres importantes socioculturelles Alain Viala souligne leur importance en disant que : « Elles ont donc joue un role capital dans la legitimation premiere de la litterature et de l’ecrivain En ce temps ou n’existe pas encore le phenomene des « ecoles litteraires », ou ne s’en manifestent en tout cas que des aspects embryonnaires, c’est au sein des academies que se deroule une part essentielle des debats sur la definition des normes, que le purisme et les nouveaux doctes imposent leur hegemonie 3 Helene Merlin-Kajman, contrairement a Viala, insiste plutât sur l’importance de l’Academie Franșaise, cree en 1635 Elle se met du câte de Christian Jouhaud, en arguant que : « Academies, salons, mecenat sont vus sous l’angle des services rendus et des rapports de fiddlitd noues dans le cadre des relations ou le pouvoir sociopolitique s’assure la competence des hommes des lettres Il est donc logique que, contrairement a Alain Viala, Christian Jouhaud insiste sur le râle de Richelieu dans la creation de l’Academie franșaise plutât que sur sa phase premiere de cercle academique »4 Meme si les critiques ne tombent pas toujours d’accord sur le degre d’importance des cercles academiques, de l’Academie Franșaise, des salons, de l’anonymat, de la protection des grands, etc , il est certain que tous ces facteurs ont contribue a la naissance de ecrivain Pourtant, cette autonomie, comme on l’a note dans l’introduction, va de pair avec une dependance Les ecrivains peuvent perdre a tout moment le support des grands Le pouvoir soutient les ecrivains avec des privileges mais prend aussi des mesures s’ils publient des reuvres consideres ‘menașants’ Ainsi, une tension permanente encercle leur position: D’un câte on reconnaît de mieux en mieux que la litterature et l’ecrivain sont une chose et un personnage d’un grand interet De l’autre les pouvoirs, qui officialisent les academies et entendent leur imposer des directives, et les ordres dominants, noblesse et clerge, qui en accaparent de plus en plus les dignites et la direction, ne reconnaissent pas l’autonomie de l’activitd litteraire Dans le domaine academique, le champ litteraire est ainsi a l’epoque classique, le lieu d’une tension permanente entre la dynamique de l’autonomie et le maintien d’une ddpendance obligde 5 Cette tension entre l’autonomie et la dependance de l’ecrivain continue au 18eme siecle bien que des differences surgissent Au 17eme, la litterature etait rdservee aux nobles et on devait surtout plaire aux femmes, maîtresses de salons Comme Huet explique : « C’est une chose qui ne reșoit point de doute que c’est aux femmes que les auteurs veulent plaire, et que c’est pour acquerir la gloire, dont les precieuses sont maîtresses, qu’ils travaillent » 6 Georges de Scudery ajoute que le genre des romans appartient aux femmes et que « les lecteurs des romans ne sont ni philosophes ni gens d’Etat, mais sont gens de cour ou femmes delicates »7 Par contre, au 18eme siecle, instruire devient plus important que plaire et les ecrivains adressent un public plus grand, faisant souvent allusion dans leurs reuvres a toute l’humanite D’Alembert privilegie les ecrivains philosophes qui se donnent a la solitude et se moque des gens de lettres qui cherchent a 1 Idem, 178 2 Merlin, Kajman, Helene, L’excentricitdAcaddmique, Les Belles Lettres, paris, 2001 (21) 3 Viala, 50 4 Merlin-Kajman, Helen L’excentricite Academique, Les belles Lettres, Paris, 2001 (22) 5 Viala, 50 6 Lough, 142 7 Idem, 143 80 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 plaire, donc devenir ddpendants, dans les salons Cependant, malgre les multiples reproches qu'on adresse aux gens de lettres, on aurait tort de croire que les philosophes ne font pas la meme chose 1 La croissance de la censure au 18eme siecle est un facteur considdrable qui joue sur la ddpendance des ecrivains John Lough argumente que l'espionnage et la police continue fdrocement jusqu'en 1789 et que meme les grands ecrivains ne leur dchappent pas, comme c'est le cas de Diderot qui apres trois mois d'emprisonnement est laissd libre pourvu qu'il « ne fasse rien a l'avenir qui puisse etre contraire a la religion »2 Mais d'un autre câte, les ecrivains peuvent publier a l’dtranger ou choisir de vivre a l'exil pour dchapper aux contraintes ou les punitions mendes par l’dtat et les autoritds religieuses Les deux faces de la medaille Â l'Ancien Rdgime, la naissance de l'dcrivain contribue a une vision de la socialisation, de l'intdgration, de la participation, de l'amdlioration, de l'dducation, et la transcendance En meme temps, un autre discours completement opposd, contribue a mettre en question, rendre ridicule ou protester contre la profession d'dcrivain parce qu'on y trouve l'alidnation, l'exclusion, le ridicule ou la corruption Ces deux faces opposdes de la mddaille cohabitent tout au long de l'Ancien Rdgime mais l'importance qu'on donne a l'une ou a l'autre ddpend des ecrivains et de leurs buts d'dcrire dans le contexte historique Regardons maintenant ces motifs discursifs qui ddfinissent la fonction de l'dcrivain Societe et corruption Au 17eme siecle, la socialisation des ecrivains, dans la cour, dans les acaddmies ou dans les salons devient de plus en plus importante Moliere, Corneille ou Racine passent le temps avec les grands D'autres frdquentent des salons de familles importantes qui flattent l'amour propre des hâtes et des invitds en meme temps Â part les privileges politiques et dconomiques, les gens de lettres trouvent dans cette activitd de socialisation le divertissement et l'instruction Plusieurs reuvres collectives se publient et les ecrivains collaborent souvent ensemble Par exemple, La Fayette, qu'on appelle a son dpoque « celle qui a cent bras », dcrit a Huet qu'elle renoncera l'apprentissage du latin s'il n'dtudie pas avec elle Cependant, la socialisation des ecrivains provoque aussi des intrigues et des querelles Les maîtresses de salon se disputent les invites et les commerages deviennent l'alimentation quotidienne de la cour par l'intermediaire de la correspondance ou la presse En plus, « La querelle des femmes » ou « La querelle du Cid » engage le public qui se met a ecrire et defendre les positions adversaires Moliere, dans Les Precieuses Ridicules avait attaque les precieuses3 en les representant comme des poupees de theâtre qui mettent des masques et reșoivent chez elles des gens de lettres pour jouir de leur vanite MAGDELON - Eh! mon Dieu, nous vous serons obligees de la derniere obligation, si vous nous faites cette amitie ; car enfin il faut avoir la connaissance de tous ces Messieurs-la, si l'on veut etre du beau monde Ce sont ceux qui donnent le branle a la reputation dans Paris, et vous savez qu'il y en a tel dont il ne faut que la seule frequentation pour vous donner bruit de connaisseuse, quand il n'y aurait rien autre chose que cela Mais pour moi, ce que je considere particulierement, c'est que, par le moyen de ces visites spirituelles, on est instruite de cent 1 La division entre philosophes et gens de lettres n’est pas nette puisque les philosophes ecrivent aussi des reuvres litteraires ou vice-versa En plus, on sait que les philosophes comme Voltaire, Diderot et meme D’Alembert ou Rousseau recoivent des privileges par les grands et frequentent les grands 2 Lough, 188 3 Duchene: “A la fin de 1651, « precieuse » signifiait surtout, selon le sens etymologique, que les demoiselles, avaient une haute idee de leur valeur Elles se flattaient de leur intelligence, de leur beaute et de leurs bie ns Aux hommes de les meriter, en leur faisant la cour, mais aussi en les louant, dans les conversations et par ecrit La femme, sure de son prix, ne regne pas seulement sur les cmurs, elle a la pretention de regner sur la gent litteraire Poetes et ecrivains doivent se mettre â son service pour celebrer l’amour et celles qui le font naître Marie-Madeleine a tres tât rempli ce programme » (55) 81 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 choses, qu'il faut savoir de necessite, et qui sont de l'essence d'un bel esprit On apprend par la chaque jour les petites nouvelles galantes, les jolis commerces de prose et de vers 1 En effet, comme on note dans cette citation, les precieuses considerent la frequentation de la societe comme une possibilite d’augmenter leur pouvoir Elles ne sont pas nai'ves, au contraire, elles y voient dans l’interaction avec les gens de lettres une elevation de leur esprit et de leur intelligence Ainsi, La Fayette exigeait obsessionnellement leur compagnie Quand Menage la neglige un peu, apres tant d’annees de servitude, elle lui previent : « Quoi que vous pussiez dire de la pesanteur de mes fers, lui ecrit-elle en 1665, peu avant la rupture, vous aurez peine a en venir a bout apres les avoir portes si longtemps L’on croira que vous faites comme ceux qui decrivent les maîtres qu’ils ont servis, quoi qu’ils ne se soient pas mal trouves chez eux ”2 Au 18eme siecle, la socialisation devient de plus en plus problematique Les critiques reprochent aux ecrivains de se corrompre dans les salons D’Alembert, dans son Essai Sur les Gens de Lettres reconnaît que le desir pour la reputation est un sentiment naturel mais « assez propre a humilier quand on l’envisage avec des yeux philosophiques » Il argumente que ce n’est pas dans des salons que les philosophes vont faire des inventions scientifiques et condamne : « Malheur a tout ouvrage dont l’auteur ne cherche qu’a passer son temps ou a d’obtenir cinq ou six suffrages deja assures avant la lecture » 3 Pour les gens de lettres il n’y voit pas d’inconvenient s’ils deviennent des spectateurs impartiaux et non des acteurs manipules par les grands D’Alembert, comme Platon, soutient que les grands doivent choisir la compagnie des philosophes pour donner a l’etat la raison et pas la passion Il privilegie les philosophes a qui sied la solitude et critique toutes les couches de gens de lettres qui se corrompent dans les societes : Les gens de lettres qui font leur cour aux grands, forment differentes classes; les eux sont Esclaves sans le sentir, et par consequent sans remedie; d’autres s’indignant du personnage desagreable auquel on les force, ne laissent pas de le supporter constamment par l’avantage qu’ils se flattent d’en retirer pour leur fortune ; c’est de leur faire grâce que de les plaindre : ils pourraient facilement se convaincre, par eux-memes que cette moyen de parvenir a la fortune est encore plus long qu’il n’est sur, et considerer par combien de complaisances ou de bassesses ils achetent le plus petit service Une troisieme classe, peu nombreuse, renferme ceux qui apres avoir forme le matin le projet de devenir libres, recommencent le soir a etre esclaves ( ) Enfin, dans la derniere classe, a mon avis la plus blâmable, sont ceux qui apres avoir encense les grands en public, les dechirent en particulier, et font parade avec leurs egaux d’une philosophie qui ne leur coute guere Cette classe est beaucoup plus etendue qu’on pourrait l’imaginer 4 Rousseau critique lui aussi ferocement les societes de gens de lettres Dans la Lettre ă Monsieur d'Alembert, il deconstruit le theâtre en attaquant tous les piliers ideologiques qui le soutiennent a cette epoque Il rejette le but de catharsis parce que pour lui : The stage is, in general, a painting of the human passions, the original of which is in every heart ( ) Do we not know that all the passions are sisters and that one alone suffices for arousing a thousand, and that to combat one by the other is only the way to make the heart more sensitive to them all? The only instrument which serves to purge them is reason and I have already said that reason has no effect in the theater 5 1 Moliere, Les Precieuses Ridicules, Garnier, Flammarion, 1964, (236) 2 Idem, 208 3 D’Alembert, Essai sur les gens de lettres, 345 4 Idem, 355 5 Rousseau, Jean-Jacques, Politics and the Arts, Letter to M D’Alembert on the Theater, Cornell University Press, New York, 1960, (18-21) 82 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Rousseau condamne le thdâtre parce qu'il y voit aussi une feminisation des hommes et une elevation des femmes au pouvoir ainsi qu'une corruption des mreurs dans la representation thdâtrale1 Ce pouvoir revendique par les femmes ne deplaît pas qu'a Rousseau ! Savoir et Pouvoir; Lumiere et Ignorance Les femmes illustres2 sont les premieres a comprendre que savoir est synonyme de pouvoir Le pouvoir d’dcrivain est tout d'abord un pouvoir politique Marie de Gournay, dans son essai L ’Egalite des Hommes et des Femmes (1622), reprend la philosophie des anciens, pour la reinterpreter et convaincre le public que les femmes sont naturellement et raisonnablement dgales aux hommes : La plupart de ceux qui prennent la cause, des femmes, contre cette orgueilleuse preference que les hommes s'attribuent, leur rendent le change entier: renvoyas la preference vers elles Moy qui fuys toutes extremite , je me contente de les egaler aux hommes : la nature s'opposant pour ce regard autant a la supdrioritd qu'a l'infdrioritd ( ) Platon a qui nul n'a debattu le titre de divin, et consdquemment Socrate son interprete et Protecole en ses Ecrits; (s'il n'est la meme celui de Socrate, son plus divin Precepteur) leur assignent memes droits, facultes et fonctions, en leurs Rdpubliques et par tout ailleurs Les maintiennent, en outre , avoir surpassd mainte fois tous les hommes de leur Patrie : comme en effet elles ont invente des plus beaux arts, ont excelle, voire enseignd cathddralement et souverainement sur tous les hommes en toutes sortes de perfections et vertus dans les plus fameuses villes antiques entre autres Alexandrie, premiere de l'Empire apres Rome ( ) Ainsi, malgre les tdmoignages des historiens qui soulignent l'infdrioritd des femmes a l'Ancien Regime et la ndgligence des philosophes franșais a cette epoque de les considdrer ‘un sujet ldgitime’3, des femmes, qui avaient et demandaient le pouvoir par dcrit, existaient bel et bien Elles avaient une enorme influence politique, economique, philosophique, historique et dpistdmologique dans la cour royale Ces femmes s'opposaient a l'assujettissement du ‘sexe faible ou fragile' par l'iddologie patriarcale de la socidtd et contestaient aussi le mariage comme une institution sociale qui servait a les assujettir Par exemple, La Grande Mademoiselle4, dans ses lettres contre le mariage soutient que : Ce qui a donne la superiorite aux hommes a ete le mariage, et que ce qui nous a fait nommer le sexe fragile a dtd cette ddpendance ou l'usage nous a assujetties souvent contre notre volonte et par des raisons de famille dont nous avons dtd les victimes Enfin, tirons nous de l'esclavage, qu'il y ait un coin du monde ou l'on puisse dire que les femmes sont maîtresses 1 Idem, “With us, on the contrary, the most esteemed woman is the one who has the greatest renown, about whom the most is said, who is the most often seen in society, at whose home one dines the most, who most imperiously sets the tone, who judges, resolves, decides, pronounces, assigns talents, merit, and virtues their degrees and places, and whose favor is most ignominiously begged for, by humble learned men On the stage it is even worse Actually, in society, they do not know anything, although they judge everything; but in the theater, learned in the learning of men and philosophers, thanks to the authors, they crush our sex with its own talents, and the imbecile audiences go right ahead and learn from women what they took efforts to dictate them ( ) Look through most contemporary plays; it is always a woman who knows everything, who teaches everything to men ” (49) 2 Des exemples de femmes illustres sont: Madame de Sevigne (elle a utilise la correspondance pour infiltrer ses idees â la cour), Madame de Scudery (dans son livre Femmes Illustres (1642) elle denonce les conditions d'ignorance ou les femmes sont assujetties: “those who own slaves instruct them for their (own) convenience; and yet they whom nature or custom has given us as masters would have us extinguish in our minds all the brilliance that heaven has put there and would have us live in the heaviest shadows of ignorance” ; Madame de Langey (qui a denonce l'interdit du divorce et a parle de l'impuissance sexuelle, ce qui etait tres courageux a son epoque et a fâche les gens de l'eglise) ; Madame de Longueville; La Marquise de Sable, La Madame de la Sabliere ( Jean de La Fontaine disait d'elle : «Son esprit a beaute d'homme avec grâce de femme», etc ; 3 Lhoest, B, L'Amour Enferme Sentiment et sexualite a la Renaissance, Olivier Orban, Paris, 1990 (37) ; Daumas, Maurice Le Mariage Amoureux, Histoire du Lien Conjugal sous l'Ancien Regime, Colin, Belgique, 2004 (17) 4 Anne-Marie-Louise d'Orleans Duchesse de Montpensier (1627-1693) Against Marriage, the Correspondence of La Grande Mademoiselle, The University of Chicago Press, 1992 (12) 83 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 d’elles memes, et qu’elles n’ont pas tous les defauts qu’on leur attribue et cdldbrons - nous dans les siecles a venir par une vie qui nous fasse vivre dternellement 1 Madame de Lafayette, represente notamment un autre exemple d’une femme qui avait non seulement le pouvoir dconomique et le rang de la noblesse mais aussi celui d’une dcrivaine illustre Dans son reuvre La Princesse de Cleves, elle donne la liberte a son hdroi'ne qui refuse le mariage et les devoirs matrimoniaux (comme La Fayette a fait toute sa vie) En plus, utilisant l’histoire du 16eme siecle, le temps d’Henri II et Francis I, elle introduit dans son reuvre des femmes qui avaient eu un pouvoir absolu (Diane de Potiers, Catherine de Medici, Elisabeth I, Mary Stuart, la Reine Dauphine) Voila comment elle dessine Madame la Dauphine: Son pouvoir parut plus absolu sur l’esprit du Roi qu’il ne paraissait encore pendant qu’il etait Dauphin Depuis douze ans que ce prince regne, elle est maîtresse absolue de toutes choses ; elle dispose des charges et des affaires; elle a fait chasse le Cardinal de Tournon, le Chancelier Olivier, et Villeroi Ceux qui ont voulu eclairer le Roi sur sa conduite ont peri dans cette entreprise2 Le savoir n’est pas seulement du pouvoir, il est aussi ‘lumiere’ qu’on doit acquerir par une erudition encyclopedique Alain Viala explique que les academies ont servi enormement pour l’expansion du savoir de type encyclopedique: Toutes ces compagnies se trouvaient donc amenes a operer un choix entre deux attitudes : ou bien s’interesser a toutes sortes de sujets, ou bien s’en tenir a un domaine precis La premiere releve de la tradition humaniste, qui privilegie un savoir de type encyclopedique, fonde sur la philologie et l’etude des anciens : on peut l’appeler l’attitude de « lettres » La seconde separe les lettres, les sciences et les arts en disciplines distinctes : ce comportement en voie d’apparition avait comme principaux representants ceux qui s’adonnaient a la creation et a la critique litteraire, disons des « litterateurs » 3 Au 18eme siecle, le projet de l’Encyclopedie reunit plusieurs ecrivains (hommes) pour etablir le dictionnaire universel du savoir En 1751 paraissent les deux premiers tomes et Diderot definit l'enjeu en ces lignes memorables ou il souligne le besoin d’une universalisation du savoir pour le bonheur de l’humanite : Le but d'une encyclopedie est de rassembler les connaissances eparses sur la surface de la terre; d'en exposer le systeme general aux hommes avec qui nous vivons, et de le transmettre aux hommes qui viendront apres nous; afin que les travaux des siecles passes n'aient pas ete inutiles pour les siecles qui succederont; que nos neveux devenant plus instruits, deviennent en meme temps plus vertueux et plus heureux; et que nous ne mourions pas sans avoir bien merite du genre humain Dans le Dictionnaire Philosophique, Voltaire, qui est erudit et philosophe en meme temps, poursuit le meme but de l’encyclopedie, celui de donner la lumiere a l’humanite Les recherches de Voltaire concernent d’autres religions, langues et cultures Tout le savoir qu’il accumule lui sert pour donner des reponses claires et raisonnables Il ne peut pas simplement croire, comme la religion reclame, parce qu’il crie qu’il n’a pas la foi et qu’il ne la veut pas4 Il detruit tout ce que la raison peut detruire en se moquant des superstitions Il ne renie pas l’existence de Dieu, mais il crie partout : «je ne sais pas » Cette ignorance devient souvent dans ses ecrits source de rire et de ridicule Le rire de Voltaire est une arme mortelle qui tue tout ce qui va a l’encontre de sa raison philosophique et cela ne permet pas au lecteur de le contrarier, comme c’est le cas dans Le 1 Idem : 47-48 2 Lafayette, Mme de, La Princesse De Cleves, Flammarion, Paris, 1980 (98) 3 Viala, 25 4 Voltaire, Le dictionnaire philosophique: « Qu’est-ce que la foi? Est-ce de croire ce qui paraît evident? Non: il m’est evident qu’il y a un Etre necessaire, eternel, supreme, intelligent; ce n’est pas lâ de la foi, c’est de la raison Je n’ai aucun merite a penser que cet Etre eternel, infini, que je connais comme la vertu, la bonte meme, veut que je sois bon et vertueux La foi consiste a croire, non ce qui semble vrai, mais ce qui semble faux a notre entendement » (Foi, 271) 84 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Traite sur la Tolerance Il n’epargne ni Jesus, ni Christianisme Il se moque, par exemple, de l’histoire d’Adam et d’Eve: «C’est fort bien fait de cultiver son jardin, mais il est difficile qu’Adam cultivât un jardin de mille lieues de long, apparemment qu’on lui donna des aides »1 Quand Voltaire ridiculise les religions2, il ne leur epargne rien; malgre son obsession d’etre tolerant, il ne peut pas l’etre face aux superstitieux ignorants Modestie et Sincerite Au 17eme siecle, les ecrivains suivent la norme de justifier la publication de leurs reuvres Dans la preface ils donnent les motifs ‘desagreables’ qui les ont pousses a publier leur reuvre Delphine Denis explique que : « Cette modestie, topos critique de la rhetorique depuis l’antiquite, peut a coup sur etre entendue comme une strategie d’entree dans le champ litteraire, particulierement operatoire pour les femmes qui jouaient gros a tenter ouvertement une carriere »3 Pourtant, il y a des ecrivains qui n’inventent pas des histoires pour publier et insistent que c’est leur propre volonte Par exemple Rene Le Pays ecrit : « C’est de mon propre mouvement, mon cher Lecteur, que je vous donne mes petits Ouvrages, et par la seule demangeaison que j’ai de m’eriger en Autheur »4 Parallelement, les ecrivains protestent contre la manipulation des maisons de publications qui ne reconnaissent pas les droits d’auteur et il est difficile de savoir si les ecrivains sont sinceres ou modestes Ainsi Moliere ecrit dans la preface des Precieuses Ridicules : C'est une chose etrange qu'on imprime les gens malgre eux Je ne vois rien de si injuste, et je pardonnerais toute autre violence plutât que celle-la Ce n'est pas que je veuille faire ici l'auteur modeste, et mepriser par honneur ma comedie J'offenserais mal a propos tout Paris, si je l'accusais d'avoir pu applaudir a une sottise - comme le public est le juge absolu de ces sortes d'ouvrages, il y aurait de l'impertinence a moi de le dementir ; ( ) Mais comme une grande partie des grâces qu'on y a trouvees dependent de l'action et du ton de voix, il m'importait qu'on ne les depouillât pas de ces ornements, et je trouvais que le succes qu'elles avaient eu dans la representation etait assez beau pour en demeurer la ( ) Je suis tombe dans la disgrâce de voir une copie derobee de ma piece entre les mains des libraires, accompagnee d'un privilege obtenu par surprise J'ai eu beau crier ; " 0 temps ! O mreurs ! " On m'a fait voir une necessite pour moi d'etre imprime ou d'avoir un proces ; et le dernier mal est encore pire que le premier Il faut donc se laisser aller a la destinee et consentir a une chose qu'on ne laisserait pas de faire sans moi Mon Dieu ! L'etrange embarras qu'un livre a mettre au jour, et qu'un auteur est neuf la premiere fois qu'on l'imprime 5 1 Idem, Genese, 287 2Morizot, Raymonde, Voltaire en Toutes Lumieres, Editions Aquarius, Geneve, 1994 ; Pomeau, Rene, La Religion de Voltaire, Les Presses Bretonnes Saint-Brieuc, 1969; Pujol, Stephane, Voltaire entre la Legende et l’Histoire, adpf, Paris, 1994 ;Trousson, Raymond, Visages de Voltaire : Restaurer contre Voltaire 128-155) ; Champion, Paris 2001 : Voltaire ne nie pas completement l’idee de Dieu parce qu’il ne peut prouver ni son existence ni son inexistence Beaucoup de critiques utilisent l’argument que Voltaire meurt « adorant Dieu » Par exemple Stephane Pujol soutient que : « De fait Voltaire n’a jamais nie la necessite d’un etre superieur, moins encore celle de la foi Ne meurt-il pas en « adorant Dieu ( ) et en detestant la superstition ? » (57) Mais Pujol oublie ce qu’il a dit quelques pages avant : « le 2 mars, il se confesse et obtient l’absolution C’est le prix â payer pour ne pas etre jetee â la voirie, et le souvenir de Mlle Lecouvreur est encore vivace » (Pujol, 50) Trousson qui affirme : « Voltaire est irrecuperable sur le plan moral et religieux, veritable incarnation de l’Antechrist ( ) Dans un siecle ou la philosophie s’est confondue avec l’impiete, Voltaire a ete le coryphee des incredules de tous bords -materialistes, athees, deistes et theistes » (131) La philosophie de Voltaire est orientee vers son « Irreligion » Il veut ameliorer le monde avec sa raison parce qu’: « Il n’est d’autre remede a cette maladie epidemique que l’esprit philosophique » (Fanatisme, 264) 3 Denis, Delphine Le Parnasse Galant, Institution d’une categorie litteraire au XVIIe siecle, Paris, 2001 (133) 4 Idem, 141 5 Moliere, Les Precieuses Ridicules, Garnier-Flammarion, Paris 1964 (124) 85 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Il souligne : « Ce n'est pas que je veuille faire ici l'auteur modeste, et mepriser par honneur ma comedie », ce qui laisse a comprendre que les dcrivains voulaient separer modestie et sincerite et considerer la violence des droits d’honneur un crime impardonnable Exclusion et Revolution L’emergence d’une nouvelle couche de litterateurs, « la canaille de la litterature », venus a Paris pour gagner du prestige et devenir des successeurs de Voltaire, fait naître un discours revoltant contre les grands dcrivains, qui de leur câte se moquent d’eux Voltaire, dans Le pauvre diable ridiculise ces jeunes malades d’ambition qui sont pres a tout pourvu qu’on leur donne un peu de gloire : « Tu n’as point d’aile, et tu veux voler ? rampe / -Helas, monsieur, deja je rampe assez »1 Diderot aussi, dans Le Neveu de Rameau, donne au lecteur un panorama detaille de l’ideologie des deux camps opposes : le philosophe et Lui Il accable d’ironie et de ridicule le caractere de ‘Lui’ mais n’epargne pas le philosophe non plus Rousseau, par contre, attaque les deux, le grand philosophe et le jeune ambitieux, avec la meme fureur, parce que selon lui, tous les deux sont des etres corrompus par la gloire Cependant, ces jeunes ecrivains se considerent victimes et au lieu d’accepter leur defaite ils se revoltent en opposant les grands Robert Darnton, soutient que ce n’est pas les philosophes des Lumieres, sujets des grands, qui alimentent la Revolution Franșaise, mais au contraire ce sont ces ambitieux rejetes qui ont deteste et attaque l’Ancien Regime : And while they grew fat in Voltaire’s church, the revolutionary spirit passed to the lean and hungry men of Grub Street, to the cultural pariahs who, through poverty and humiliation, produced the Jacobinian version of Rousseauism The crude pamphleteering of Grub Street was revolutionary in feeling as well as in message It expressed the passion of men who hated the Old Regime in their guts, who ached with hatred of it It was from such visceral hatred, not from the refines abstractions of the consented cultural elite, that the extreme Jacobin revolution found its authentic voice 2 La gloire et le ridicule Au 17eme siecle, les ecrivains sortaient des familles du pouvoir et meme si certains passaient le temps a la campagne ou ils y ecrivaient, ils s’adressaient a leur elite Il est vrai que des ecrivains comme La Rochefoucauld, Pascal ou La Fayette s’adressaient aussi au lecteur universel, faisant allusion a la transcendance, mais leurs lecteurs faisaient parti de l’aristocratie Au 18eme siecle, certains ‘grands hommes’3 comme Voltaire, Rousseau, Diderot et d’Alembert se mettent au piedestal4 Ils reșoivent la gloire qui s’eleve jusqu’aux cieux et on recommande d’ecrire comme eux, pour la transcendance 5 Saint-Pierre devient conseiller des ecrivains et leur apprend toute une ideologie pour devenir ‘grand’: Destinez le reste de votre vie non plus a divertir les dames d’esprit et d’autres enfants, songez a instruire les hommes, a instruire ceux qui nous instruisent et a gouverner ceux qui nous 1 Voltaire, Le Pauvre Diable, (401) 2 Darnton, Robert The literary underground of the Old Regime, Harvard University Press, Cambridge, 1982 (40) 3 Dans le dictionnaire de Trevaux on trouve cette definition: “ce ne sont ni les grandes places, ni les grandes dignites qui font les grands homes, c’est le grand merite” 4 Le public reconnaît de plus en plus la valeur de la lecture et les critiques, souvent de camps adversaires, font agrandir le prestige des ecrivains Par exemple, la position de Voltaire qui soutient que la gloire de l’ecrivain va de pair avec le pouvoir et celle de Rousseau qui denonce le pouvoir des grands et qui soutient que l’ecrivain ne trouve que la corruption â la cour, alimentent les debats et les critiques 5 Diderot, Le Neveu de Rameau: “On meprisera les siecles qui n'en auront pas produit Ils feront l'honneur des peuples chez lesquels ils auront existe ; tât ou tard, on leur eleve des statues, et on les regarde comme les bienfaiteurs du genre humain N'en deplaise au ministre sublime que vous m'avez cite, je crois que si le mensonge peut servir un moment, il est necessairement nuisible a la longue ; et qu'au contraire, la verite sert necessairement a la longue ; bien qu'il puisse arriver qu'elle nuise dans le moment D'ou je serais tente de conclure que l'homme de genie qui decrie une erreur generale, ou qui accredite une grande verite, est toujours un etre digne de notre veneration » 86 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 gouvernent, enfin donnez-nous des modeles d'histoire Il est vrai qu'il faut pour cela une grande ambition Et une grande patience Et je ne sais encore si vous en avez assez, mais essayez et laissez la vos ouvrages de gloriole pour marcher pour ainsi dire vers le sublime de la gloire Paradis au bienfaisants Jean-Claude Bonnet remarque avec raison que les grands deviennent des peres de la nation et on justiție leurs fautes puisque ils travaillent pour donner la lumiere a la patrie Dans le Neveu de Rameau, Diderot met les memes mots de transcendance dans la bouche du philosophe : C'est un arbre qui a fait secher quelques arbres plantds dans son voisinage ; qui a etouffe les plantes qui croissaient a ses pieds ; mais il a porte sa cime jusque dans la nue ; ses branches se sont etendues au loin ; il a prete son ombre a ceux qui venaient, qui viennent et qui viendront se reposer autour de son tronc majestueux 1 2 Rousseau confesse ses fautes dans Les Meditations mais Mme de Stael3, comme beaucoup d'autres, lui pardonne tout puisqu'il est excusable qu'un gdnie aussi sincere commette des fautes pareilles qui ne vont pas pdrimer « sa gloire eternelle » Paradoxalement, a câte du culte de la gloire marche scrupuleusement le culte du ridicule Moliere dcrit quatre pieces de theâtre pour ridiculiser les precieuses ridicules Scudery dans La Comedie des Comediens se moque des comddiens et Palissot dans ses pieces Les Philosophes, Les Philosophes Manques, Le Petit Philosophe, La comedie se moque des philosophes Palissot insiste sur le ridicule des philosophes qui se prennent pour des originaux et Montesquieu n'est pas le seul a lui donner raison : « Pour faire de grandes choses, il ne faut pas un si grand gdnie : il ne faut pas etre au dessus des hommes, il faut etre avec eux » 4 References: 1 Bdnichou, Paul Le sacre de l’ecrivain, essai sur l’avenement d’unpouvoir spirituel laique dans la France moderne 2 Bourdieu, Pierre Les Regles de l'art Genese et structure du champ litteraire 3 Darnton, Robert The literary underground of the OldRegime 4 Reiss, T J The meaning of literature: 5 DeJean, Joan Tender geographies: women and the origins of the novel in France 6 Jouhaud, Christian Lespouvoirs de la litterature, histoire d’unparadoxe 7 Foucault « Qu ’est-ce qu’un auteur ?» 8 Duchene, Roger Madame de la Fayette 9 Charriere, Isabelle de Lettres de Mistress Henley 10 Corneille, Pierre Le Cid 11 D'Alembert « Essai sur les gens de lettres et les grands » 12 Denis, Delphine Le Parnasse Galant, Institution d’une categorie litteraire au XVIIe siecle 13 Diderot Le Neveu de Rameau 14 Duclos, Charles Pinot Considerations sur les m&urs de ce temps 15 Grafigny, Franșoise de Lettres d’une Peruvienne 16 La Rochefoucauld Maximes 17 Lafayette, Madame de La Princesse de Cleves 18 Lilti, Antoine, Sociabilite et mondanite: Les hommes de lettres dans les salonsparisiens au XVIIeme siecle 19 Lough, John Writer and public in France : from the Middle Ages to the present day 20 Merlin, Helene-Kajman Public et litterature en France au XVIIeme siecle 21 Mme de Stael Essai sur les fictions 22 Moliere : L ’ecole des femmes 1 Bonnet, Jean-Claude Naissance du pantheon, essai sur le culte des grands hommes, Fayard, 1998 2 Diderot, Le neveu de Rameau, 3 Mme de Stael Lettres sur Rousseau (39) 4 Bonnet, Jean-Claude (40) 87 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 23 Montesquieu Essai sur le gout 24 Palissot, La comedies desphilosophes 25 Rousseau Lettre aMonsieur d’Alembert sur le theâtre 26 Russo, Elena Styles of Enlightment 27 Saint-Pierre, Bernardin de Paul et Virginie 28 Scuderv Madeleine de : « de lapolitesse », « de l’air galant », « de la conversation » 29 Scuderv Georges de Observation sur le Cid 30 Turnovsky, Jeoffrey The Enlightment Literary Market: Rousseau, Authorship, and the Book Trade 31 Voltaire Candide 32 Viala, Alain Naissance de l’ecrivain : Sociologie de la litterature a l'âge classique Recomandat spre publicare: 10 12 2015 LA FRANCOPHONIE, UN RELAIS ENTRE DEUX PAYS LES RELATIONS ALBANO-ROUMAINES Prof As Dr Lorena DEDJA, Dr Drita RIRA, Prof Dr Eldina NASUFI, University of Tirana, Faculty of Foreign Languages Abstract: In this article we are going to make a description of the relations between Albania and Romania in foreign language research field, especially in that of the French language as a foreign language Firstly, we are going to make a short description of the present situation of French language in Albania describing the most important actors in French language teaching Secondly, we will mention the factors that influence positively in strengthening the relations between Romania and Albania and the present collaborations especially at university level between these two countries In conclusion, we will give some ideas regarding the future of these relations and what we can predict to have fruitful future collaborations Key words: descriptions, relations between Albania and Romania, French language, collaborations, university level Deux mots sur la situation actuelle de la francophonie et du franțais en Albanie Avant de commencer a parler de la francophonie comme un facteur de rapprochement entre deux pavs comme l’Albanie et la Roumanie il nous semble opportun de faire une courte presentation du contexte albanais en ce qui concerne la place du franșais et son importance L’Albanie a ete membre associe de l'Organisation internationale de la Francophonie depuis 1999 alors qu’elle est membre a plein droit depuis septembre 2007 -Actuellement la place de la langue franșaise reste importante : pres de 30% des eleves dans l’enseignement public obligatoire etudient le franșais en premiere ou deuxieme langue ; l’anglais se situant en premiere place et l’italien en troisieme -Les etablissements qui jouent le râle principal dans l’enseignement du franșais en Albanie sont les sections bilingues francophones (Tirana Korșa) les departements de franșais des universites et les Alliances franșaises -3 universites albanaises comportent un departement de franșais : l’Universite de Tirana de Shkodra et celle d’Elbasan -En dehors du systeme d’enseignement public les Alliances franțaises jouent un râle important en Albanie pour le maintien d’une francophonie vivante L'Alliance Franșaise de Tirana dispose, depuis 2000, de trois antennes dans le nord (Shkodra), le centre (Elbasan) et le 88 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 sud (Fieri) du pays La deuxieme se situe toujours au sud de l'Albanie a Korșa L’Alliance Franșaise de Tirana est le centre le plus important de l'enseignement/apprentissage du franșais et le seul lieu ou on delivre actuellement les diplâmes DELF/DALF, le TEF et le TEFAQ A L'Alliance Franșaise il y a dgalement l'espace Campus France qui dispose de ressources d’informations valables pour les apprenants desirant entreprendre des etudes longues ou de troisieme cycle -Il n'est pas a ndgliger le râle que joue l'enseignement du franșais en tant que deuxieme langue dans les facultes autres que celle des langues etrangeres (faculte de mddecine, faculte de droit, faculte des lettres, faculte de l'economie) et a l'Universite Polytechnique de Tirana Le plus grand nombre d'etudiants qui sont formds en franșais, poursuivent leurs etudes a la Faculte des Langues Etrangeres de Tirana, aupres du ddpartement de franșais Le ddpartement de franșais est le plus ancien des autres ddpartements de langues a la Faculte des Langues Etrangeres et son corps professoral a suivi des etudes soit de premier cycle soit de deuxieme cycle en France Les trois diplâmes ddlivrds dans la filiere du franșais sont : Langue, Littdrature et civilisation franșaises, Traduction-interpretariat, Langues et communication Les relations avec la Roumanie Il faut l'admettre que les partenaires privildgids de l'Albanie ont ete l'Italie, la Grece et la Turquie, mais il est inddniable que dans le domaine de recherches scientifiques, les liens qui se nouent entre l'Albanie et la Roumanie deviennent de plus en plus fortes La Roumanie a ete et continue a etre un lieu de prddilection parmi les lieux des Balkans pour les etudiants albanais, surtout pour y faire des etudes de droit La mentalite, la souplesse du systeme scolaire roumain, le niveau dconomique de ce pays sdduisent les albanais a entreprendre des etudes en Roumanie En ce qui concerne le franșais langue etrangere, on ne constate pas les memes prefdrences, meme si «dans l'apprentissage du franșais la Roumanie occupe une place toute particuliere» 1 Pour le public d'apprenants de franșais, conscients d'apprendre une langue en declin par rapport aux autres langues, actuellement il s'agit surtout de pouvoir «pratiquer leur vie avec beaucoup de pragmatisme et de concilier les etudes et la vie» 2 Par consdquent la Roumanie, n'est pas vue comme une meilleure solution face au malaise ou se trouvent aujourd'hui les etudiants albanais apprenant le franșais Le premier facteur de l'accroissement des collaborations entre les enseignants et chercheurs roumains et ceux albanais est le fonctionnement du CNF a l'Universite de Tirana, a la Faculte des Langues Etrangeres Les Universitds de Tirana et Universite Polytechnique sont adherentes de AUF, qui soutient ce centre et dont le siege est a Bukarest Ce centre sert de source d'information et d'orientation pour beaucoup de professeurs et chercheurs desirant se renseigner sur les actualitds et nouvelles dans le domaine de l'enseignement du franșais, de la traduction ou de la littdrature franșaise Il y a eu beaucoup de cas ou ont ete organisdes des visioconfdrences tres interessantes entre collegues en Roumanie et en Albanie D'ailleurs beaucoup de nos collegues, dont nous-memes faisons partie, ont participe a plusieurs confdrences internationales scientifiques organisdes en Roumanie Les universitds qui les ont accueillis se trouvent principalement a Cluj (Babes Bolyai), a Bukarest, a Suceava (Stefan del Mare) Il existe dgalement le ddsir et l'intdret des collegues roumains a participer a des confdrences en Albanie ou a collaborer et concevoir la publication de recherches communes en Albanie Nous-memes nous avons dtd tdmoins de cette volontd de collaboration, quand nous discutons ou traitons se sujet avec les professeurs ou chercheurs roumains Les revues ou les 1 Bruand-Exner L « Didactique du franșais langue etrangere et cooperation educative en Roumanie», Synergies Roumanie, nr 4, 2009, p 14 2 Lilo R « Les departements de franșais en Albanie:la realite et les defis», in «Le franșais en Albanie, bilan et perspectives», Mediaprint, Tirana, p 99 89 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 collegues albanais ont pu publier dans le cadre de leurs recherches sont principalement les revues : Studii di Stiinta sin Cultura Studia Universitatis Babes Bolyai Revues Synergies Roumanie Atelier de traduction Les principaux domaines ou il a ёіё dcrit, sont la didactique du franșais langue dtrangere et son dtat des lieux, la grammaire textuelle et l'analyse du discours, la traduction Quelques collaborations ont eu comme rasul tat meme la publication d'ouvrages assez intdressants du point de vue thdorique et didactique dgalement Citons par exemple le livre Le discours en action-Etude theorique et pratique sur la discursivite, en collaboration avec des collegues de l'Universitd Ștefan Cel Mare, â Suceava et avec d'autres collegues de la Rdpublique de Moldova Ce type de publication dans pas mal de cas est utilisd avec succes dans les programmes de difterentes matieres dispensdes au premier cycle et au deuxieme cycle dans le cadre de la Convention de Bologne II paraît que dans la plupart des cas c est la Roumanie qui offre un rdservoir plus riche de contacts et d activitds qui concement le ddveloppement et la diffusion du francais, peut-etre parce que meme avant les anndes 90, les roumains ont eu beaucoup plus de possibilitds de ddplacement et de collaboration avec la France Pour les albanais se former en France dtait le privilege de Г ёі i te et le nombre de bourses accorddes dtait tres limitd, inddpendamment du fait que Г ex-dictateur avait ёіё formd lui-meme dans ce pays En plus â cause de differents facteurs la «presence francai se en Albanie est malheureusement limitde»1 Nous retenons qu'il serait souhaitable d'avoir une ou plusieurs conventions entre les ddpartements de francai s d'Albanie et ceux de Roumanie dans le but de construire un pont solide de collaboration entre les deux pays Dans notre ddpartement nous avons deux conventions, une avec l'universitd Clermont-Ferrand en France et Г autre avec l'Universitd de Lausanne en Suisse Mais ces deux conventions font pârtie d'un reseau plus large de jumelages que l'Universitd de Tirana a avec d'autres universitds telles que les Universitds de Montpellier, Paris I, Paris III, Paris IV, de Grenoble, de Poitiers, de Limoge, de Compiegne, de Mame La Valide, ou en Suisse comme l'Universitd de Geneve, ou encore en Belgique comme c est le cas de l'Universitd de Bruxelles Alors pourquoi ne pas rdaliser cela avec la Roumanie dgalement ? Ce serait tres fructueux pour les enseignants et pour les apprenants, si des mobilitds de courte ou de longue duree seraient realisees II ne serait pas tres ose non plus s il у avait la conception d une revue dont les thematiques serait etablies en fonction des caracteristiques du terrain de recherches En Albanie, il у a un tres important contingent de jeunes enseignants qui viennent d'entamer leurs etudes doctorales, tenant compte du fait que le troisieme cycle a change sa structure recemment, ayant comme enjeu la mise en place d une ecole doctorale Les jeunes chercheurs sont avides de collaborations, de recherches dans le terrain, d'echanges d'experiences et d'idees Les apprenants aussi auraient besoin d une plus forte motivațion et de programmes d'enseignement d une efficacite de plus en plus croissante Des efforts importants doivent etre menes dans cette direction dans le but d’harmoniser et de partager les techniques, les methodologies et les innovations en matiere d’enseignement de la langue dtrangere 1 Kumbaro M Le cas albanais de la francophonie: plus de chances dans le passe et plus de risques dans le futur? Disponible en ligne : 2010 90 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 References: 1 Bruand Exner L , 2009 «Didactique du franșais langue dtrangere et coopdration dducative en Roumanie», Synergies Roumanie, Sciences du langage et didactique des langues Frontieres et rencontres, n°4, pp 15-19 2 Lilo R , 2007 «Les ddpartements de franșais en Albanie: la rdalitd et les ddfis» in Actes de la conference naționale Le francais en Albanie: bilan etperspectives, pp 99-105 3 Kumbaro M «Le cas albanais de la francophonie: plus de chances dans le passe et plus de risques dans le fiitur? » Disponible en ligne : ',2010 Recomandat spre publicare: 10 12 2015 HIERARCHY IN THE INSTITUTIONS IN ALBANIA UNDER OTTOMAN DOMINATION Spartak KADIU, Assoc Prof Xhemile ABDIU, Assoc Prof Făcuity of Foreign Languages University of Tirana, Abstract: In the history of Albania the period of Ottoman Empire ’s invasion took a very important place because it was a very long terni coexistence with a new organization of the state, a new religion and new traditions In the new well-organized and religious orientated state of Ottoman Empire all elements functioned in a perfect circle The government guaranteed the justice and security of people All the instances worked in the hierarchical way, the people became rich from the taxes helping the state and the army to become strong and to beware the good government that enabled the restart of the circle This ideal hierarchy helps us to understand the sympathy that earned the Ottoman Empire in its infancy The new religion that was adapted during this period divided the society in two groups and the ethnical divisions here were not very important in proportion with this fact The life of the people in Ottoman system was checked, was determined and was divided in a strict way The division of the people according to the religion was the most important among the criterion of the hierarchy In the “people ’s " system people inter communicate with the state according to people ’s mentors in a hierarchy that started with local representatives up to the highest representatives The most skilful and dever people of the Empire were used for progressing of the state People estimated according to the skills, after educated in jurisprudence, in foreign languages, in Science and for administration, in the future could become local executives, treasury offlcials, physicists, judges, architects, senior officials These privileges were enable only for the talented people of all ethnical groups that had accepted the new religion and in this way this hierarchical group helped in progressing of the Empire and in creating of a great power In this paper we will try to describe some examples of hierarchy in the organization of the state and in some institutions and councils during Ottoman Empire ’s domination The hierarchical legislation took a very important place in the organization of the society during the coexistence with Ottoman Empire Especially in the cities were more organized groups that had their deputies which get advice from hierarchical system Key word: Institution, hierarchy, Ottoman Empire, hierarchical system Introduction: First of all let a see the system of rules in Ottoman Empire The ottoman state ereditated a law structure, that existed before with such a small alterations They don’t use this structura without changing it The ottoman law system it was not a common law system with its own institutions like a Islamic law system, roman system of law or Anglo-Saxon system It is known that the law system in the ottoman state was based mainly on Islamic law That is because this religion has not only the base of doctrine and worship, but it has furthermore one system that 91 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 organize all aspects of the life including lawful cases This religious and lawful reality was proxy even for the ottoman state In any case the ottomans made the necessary changes Lawful system that was created during the past, without any intervention from the state, was named sheer's and the other system created from sultan decrees was named orfi It means that the ottoman law was compounded from sheer's law and later was combining with orfi law Results and discussions: The term sheer's was seen first of all in historical texts during the period of Mehmet second The well-known historian of that time Tursun Bey, talked about the existence of orfi law parallel with the sheer's law 1 This lawful division (separation) was seen even in other literatures of that time One Rabin that lived in Egypt during the 16th century under the ottoman occupation underlined two lawful systems in Ottoman Empire sheer's and orfi 2 The first tax orfi during the period of Osman Gazi explained the fact that is not wrong to say that the orfi law started in infancy of foundation of the state 3 It is true that orfi wasn't considerate common in ottoman state In one sultan decree of 16th century named ilkhanid, was explained that delinquents were punished according to vech-i sheriat and yasa laws In another expression of kitabe during 1357 year (758 h ) in Baghdad (Mercaniye Medrese) named like “divan li-fasli’l-kadaya-s-sher’iye” and l'yarguciye (the book that averted the conflict between sher'i and orfi laws) underlined the existence of one court where were solved the cases relatited on sher'i and orfi laws In Mongolian language the word “yargu” meens ‘order and law” and “yargucu” is the person that is supposed to execute it 4 In the same way, but with different names, existed an lawful legal system named orfi in mamluk's country, in Persi and in India 5 So orfi was a lawful system that existed parallel with sher'i under the control of sultan and sultan decrees But we can say that orfi was a system based on official status of law The hierarchy we can see in institutions like imperial council (divan-i Humayun) compounded by citizens who were in the high positions and the persons (nișanci) responsible for orfi laws which plays an important role in ottoman state The canun prepared from Sultan Sulejman was sent in all the courts and it was practice by all cadis 6 They prepared the official kanunname and this enforcement was considered usual Forthermore the original texts of kanunname from the period of Bajazit and Sulejman are in archives 7 Different texts of kanunname ordered to cadis and elh-i orfi not to bend the rules 8 The existence of orfi law parallel with Islamic law in ottoman state was related with the way of development of Islamic laws and with lawful, political and administrative conditions in ottoman state In order to evitate the conflicts with sher'i law system, the ottomans took care of organization and logical adjustment suitable with the legislation These two systems coexisted in harmony and they were not separated After all orfi law weren't created to abrogate or to change the sher'i law system it was structured in that juridical way to be accepted by sher'i An important role had the “nișanci” in disposition of orfi system and for this reason they were named juridical counselor of law They were choosed from ulema and from an important personality of sher'i - “kazakere” They were members of Divan-I Humayun 1Tursun Bey, Tarih-I Ebu’l-Feth, Botim i Mertol Tulum, (Stamboll, 1977), f 12 2 (Uriel Hejd, “Eski Osmanli Hukukunda kanun ve SHERiat”, Selahattin Erollu) AUÎFD, 26, (1983), f 634 3 Asikpasazaade Tarihi, Ali Bej, ed (Stamboll, 1332) f 19-20 4 Tarama sozlugu v 6 p 4343-434 5Levi Social Structure f 261-264 6 Adaletname - Evail-i Rebiulahir 1004, see Cengiz Ulucay XVII Asirda Saruhan’da Eskiyalik (Stamboll 1941) 163 Halil inalcik ‘adaletnameler”, belgeler: Turk Tarih Belgeleri Dergisi 2 nr 3-4 1965 : 104 ) 7Heyd, Criminal Lae 172-74 dhe “Kanun ve sheriat” 636; Halil Inalcik, “Mahkama” EI 2, 6, 5 8 Omer Lutfu Barkan, XV ve XVI Asirlarda Osman Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari, Kanunlar (stamboll 1943) 114, art 17 92 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 An important position was the position of cadi and mufti that represent the ehl-i sher-i All together they played un important role in harmony between orfi and sher-i systems When we try to explain we do not understand like two lawful systems divited from each-other having different legal fields The sher-i law got engaged with private law, but not with public law, notably with constituent law For that reason, for this section of ottoman legal system were responsible the courts We have the courts named “sherije” that was the most usual (meclis-i sher'i) They had resorved the legal conflicts during the century from the beginning of ottoman state till in the Tanzimat In this kind of courts the cadi or the cadi and different assistents were responsible That number depends on the territory The juridical system was rapresented by cadi He was selected by the kalif or prime cadi This position was very important in ottoman state The cadi selected by the kazaskeri worked indipendetly from the local administration The local administrators never discuss about introduction in cadi's decisions As a result the trial authority was separated from the executive authority and the join between cadis and the ehl-i orfi representative like beylerbey and sancakbey weren't hierarchical join After taking their duty the cadis worked indipendetly from the other officials Each of them was a public official that collaborate with other officials but he was indipent of them In order of this independence when the cadi wanted to communicate directly with central authority he wasn't obligated to go to the superior of ehl-i orfi of the zone, but he was able to write directly to central administrator This practice was according to the basis of trial for being indipendent It was obvious that the beylerbey and the sancakbey were present in some cases that was related with public officials or army and they never introduce in cadi's work It explains the power and the independence of the cadi 1 The cadi’s duty has a trial function and other functions too Beside the trial procedures thay had a lot of administrative functions The civil cases and the criminal cases were under the judgement of the kadi The cadi had some administrative function that he performed regularly Especially in the small countries they were responsible for administrative duty under the control of the state They were administrator to control the local markets They decided for the standarts, for the prices, for taxes and some other obligation about the community They were public officials that overloked the administration of local foundations (vakf), gathering the taxes according to kanuname's rules They nominated public officials like imam and vaiz They took all the necessary measures for the standarts of the currency They reviewed the timar We can add other dyties like noterial documents, the testaments, the agreements, legal represantations, the mortgage, weedings and devorces The cadi had the trial and the executive power These kind of duties continued till the period of tanzimat After that the administrative responsabilities passed to other official like to the guvernator of the province and the guvernator of city (kaymakam) and the cadis were busy only with trial duties 2 During the period of ottoman domination we had some other positions that worked in hierarchical way After the cadi the second place was the position of assistant in courts They were officials that took part in trial procedures and not the people that applied the decisions of cadi, beylerbey, subash and muhzirbas In this group of officials didn’t’ take part even the myfti who always consultated with the cadi during the trial procedures Another figure was the naibi the asistent of cadi The were selected by the cadi for a specific period inside of the structure of the responsabilities of cadi 1Ronald c Jennings “Kadi court and legal procedure in 17th century ottoman kayseri, SI 48, 1978, 162-64 2 Osman Nuri, Mecelle-I Umur-I Belediye (Stamboll, 19919) 273 93 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 One of the most important functions of the cadi was the responsibility for the division of the eredity The kasama from the askeri performed the duty in the name of cadi The secretary of the cadi was on other important position in the hierarchy of the court Thei position was between the most importat people that help the cadi Another important institution was a divani humayun Also in this hierarchy was some other divan like the Divan of the vezir, the divan of the kazasker The considerable increase of the this administration during the centralization process as a result of the strengthening of the administrative network in all its levels, the breakdown of the functions, a variety of profiles and cultural horizons of the officials, all had their consequences in the social plan The increase of the local administration was considerable For example, in order to provide you with an idea, the civil administration of the Vilayet of Manastir during 1892 - 93 had hundreds of officials in different fields such as education, banking, police, gendarmerie, religious properties (temples), justice, post-telegraph, public works and printing-houses The administration of a Sanjak such as the one of Korca needed one hundred officials In the level of Kaza, for example in that of the Filiate in the Vilayet of Janina during 1982-93 it had 50 officials This increase was not equal in the entire territory because at the same time, the Kaza of Skrapari counted 17 officials and the Kaza of Mati had 8 of them If we would observe the profile and the trajectory of the ulemas, i e the religious elite, it is interesting to observe that we also similarly encounter very sharp contrasts between the north and the south regions of the country regarding muftis, religion teachers (the teachers of the madrassa) and cadis, judges of the Sharia These different profiles corresponded to the different positions that they occupied in the society Therefore, they constituted three main categories of the ulemas, cadis/religious teachers and the muftis that exercised their profession in their regions of birth and the religious teachers that worked in the Ottoman capital The cadis played an important role in the province, where they exercised the duty of the Sharia judge, and they were both the chairman of the First Instance Court and members of the Regional Council (meclis-i idare), hence a position between the spiritual power and the one of the local administration Whereas the religious teachers were also spiritual leaders, but on the other hand they had a high position from the social and political point of view, and this because they often came from noble families and were in good economic conditions Another important Ottoman institution was the military institution According to the yearbook registry data of the military school (1892-1893) it is stipulated that the western region of the peninsula, particularly Manastir was a place that had students destined to follow the officer career The studies undertaken by the historians demonstrate that a dichotomy existed between the officers who had come from the army ranks (alayli) and the ones that had studied in the schools (mektepli) where they had received the education The Ottoman state was infiltrated in society of the provinces of all the territories and had increased the number of the officials The network of the primary, upper primary and lower secondary schools was expanded, giving a support to the development of the society This generation of students, officials, youngsters and military men educated in new scholastic institutions constituted what was recognized at the hierarchy of the local administration and determined their position in the society of the province and in the social hierarchy of the Empire The development of education and the increase of administration brought also along changes in the socio-professional profile of the local elites The old generations of the officials with an origin form the Vilayet of Janina were composed of the children of the ulemas that had concluded the religious and legal studies before they started their career as a cadi (naib) and on the other hand the children of the nobles that had managed to become senior officials in the local administration of the Empire Among them were also the children from the nobles or lower strata whose careers remained in the local level, within and outside their province 94 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 Conclusion: Regardless of the social affiliation, what characterized the one being named as the “middle class”, was primarily the education and the will to use education and knowledge as a social capital in the society The issue of promoting the merits and not the friendly ties was very much related to this concept In addition to the affiliation to a region, village, ties of kindred or a family and also the religious affiliation, it is also noticed the identification according to the social or professional groups Being a bey or agha (member of the nobility, but of a lower rank than bey), sheh (the spiritual leader or a Tariqa), ulema (member of the strata of the Muslim religious scholars), member of the catholic clergy, orthodox clergy, being a merchant, belonging to a crafts group, being a farmer or shepherd, a citizen or countryman, belonging to the "middle class" that was being created at the end of the XIX century, were the indicators of the special relations in the society and consequently of the social hierarchy References: 1 Tursun Bey, Tarih-I Ebu'l-Feth, Botim i Mertol Tulum, (Stamboll, 1977), f 12 2 (Uriel Hejd, “Eski Osmanli Hukukunda kanun ve SHERiat”, Selahattin Erollu) AUÎFD, 26, (1983), f 634 3 Asikpasazaade Tarihi, Ali Bej, ed (Stamboll, 1332) f 19-20 4 Tarama sozlugu v 6 p 4343-434 5 Levi Social Structure f 261-264 6 Adaletname - Evail-i Rebiulahir 1004, see Cengiz Ulucay XVII Asirda Saruhan'da Eskiyalik (Stamboll 1941) 163 Halil inalcik ‘adaletnameler”, belgeler: Turk Tarih Belgeleri Dergisi 2 nr 3-4 1965 : 104 ) 7 Heyd, Criminal Lae 172-74 dhe “Kanun ve sheriat” 636; Halil Inalcik, “Mahkama” EI 2, 6, 5 8 Omer Lutfu Barkan, XV ve XVI Asirlarda Osman Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari, Kanunlar (stamboll 1943) 114, art 17 9 Ronald c Jennings “Kadi court and legal procedure in 17th century ottoman kayseri, SI 48, 1978, 162-64 10 Osman Nuri, Mecelle-I Umur-I Belediye (Stamboll, 1991) 273 Recomandat spre publicare: 10 12 2015 95 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 CERINȚE de prezentare a articolelor științifice spre publicare în «Analele științifice USEM» În scopul asigurării calității și evaluării echitabile a publicațiilor științifice, autorii (cadre USEM cu grad sau titlu stiintific), la prezentarea articolelor spre editare, sunt rugați să țină cont de următoarele criterii: Conținutul articolului trebuie să corespundă unui nivel științific înalt al revistei științifice pentru a putea fi acreditată în categoria „C” a Academiei de Științe a Moldovei Articolul trebuie să dețină caracter original și să conțină o noutate determinată Lucrarea trebuie să prezinte interes pentru un mediu vast de cititori ai revistei Articolele și recenziile se prezintă la redacție conform cerințelor de prezentare cu două luni până la editare, pe suport electronic și tipărite Structura articolului: 1 Titlul articolului (TIMES NEW ROMAN, Bold, 12 pt, centrat); 2 Autorul articolului sau Autorii - se vor scrie la un rind distanta fata de titlu, cu TNR 12, bold, aliniat stanga, astfel: se va scrie prenumele cu litere mici urmat de numele autorului cu litere mari Daca sunt mai multi autori și de la institutii diferite, primul autor va f de la USEM, iar ceilalți vor fi trecuti în ordine și vor fi marcași cu 1,2,3 etc pentru identificarea mai jos a institutiei din care provin Se trec doar gradul și titlul stiintifico-didactic, nu și funcțiile autorilor Se indică email-ul autorului cu care se va purta corespondența 3 Rezumat (Times New Roman, 10 pt, cursiv, cca 300 de semne, în limba română (sau rusă) și engleză (franceză); 4 Cuvinte cheie (în limba română (sau rusă) și engleză (franceză)) - maximum 5 cuvinte reprezentative; 5 Textul trebuie să cuprindă obligatoriu următoarele parți: • Introducere- Introducerea va prezenta sintetic necesitatea cercetărilor efectuate, argumentând științific oportunitatea acestora Se vor face referiri la fluxul principal de informatii si rezultate ale cercetarilor in domeniu, citandu-se în paranteza patrata numarul autorului (lucrarii) studiat(e), așa cum apare în bibliografia de la sfarsitul lucrarii; • Materiale și metode (pentru științele socio-umaniste se indica în caz de necesitate); • Rezultate și discuții- este redat Conținutul de bază al lucrării în care se vor prezenta rezultatele obținute în urma cercetarilor, în succesiune logica pentru a permite cititorului să interpreteze corect datele Prezentarea rezultatelor semnificative trebuie insotită de discutii, comentarii care sa facă referiri la interpretarea știintifică a acestora Se vor face comparații cu rezultatele obținute de alți autori din literatura de specialitate studiată • Concluzii- Se vor trece principalele idei, concluzii, recomandari etc importante care se desprind in urma cercetarilor efectuate; 6 Referințe bibliografice Textul va fi scris cu: • Caractere - Times New Roman; 12 pt; interval - 1,0; Paper size: A4 210 x 297 mm, Margins: top - 15 mm, bottom - 20 mm, left - 20 mm, right - 20 mm, alineat - 100 mm • Lucrarea științifică va conține 4-8 pagini A4 • Elementele grafice (tabele și figuri) se vor plasa, nemijlocit, după referința respectivă în text Toate elementele, obligatoriu, sunt însoțite de denumire și număr de ordine (deasupra tabelului, sub figură), sursă și, după necesitate, informație suplimentară: note, legendă (sub 96 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 element) Se admit figuri scanate doar de calitate înaltă La includerea în lucrare a elementelor grafice, autorii sunt rugați să țină cont de formatul de editare a revistei Referințele bibliografice se plasează la sfârșitul articolului în ordine alfabetică (Nume, inițiala prenumelui, titlu, editură, an, pagini - Times New Roman, 12, Alignment left) Bibliografia va conține până la 12-15 referințe bibliografice În text se vor indica trimiteri bibliografice (de ex , ) Articolele tipărite se semnează de către autor și se fixează data Recenzia se scrie în limba română (rusă) și este însoțită de semnătura recenzentului (cu gradul științific de doctor habilitat, doctor conferențiar, doctor) și ștampilă Se trimite odată cu articolul în forma electronică Colegiul redacțional își asumă responsabilitatea și dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare Manuscrisul articolului nu se restituie IMPORTANT: Autorii poarta integral responsabilitatea pentru acuratetea calculelor, datelor experimentale si interpretarile stiintifice, precum si pentru corectitudinea redactarii in limba engleza De asemenea, autorul semnează pe fiecare din exemplarele de control (ro, en) declarația privind responsabilitatea pentru autenticitatea materialului spre editare: Notă: Declar pe proprie răspundere că lucrarea prezentată este autentică, fără tentă de plagiere Data prezentării: Semnătura: Trimiterea lucrarii(lor) presupune ca aceastea sunt originale si nu au mai fost publicate sau fac obiectul publicarii în alte reviste Lucrarile in extenso se vor expedia prin e-mail si vor purta numele si prenumele primului autor, avind extensia « doc » Exemplu: Hontus Adelaida 1 doc; Hontus Adelaida 2 doc Lucrarile se vor expedia pe adresa: aurelia turcan@mail ru Colegiul redacțional al revistei «Analele științifice USEM» 97 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANALELE ȘTIINȚIFICE ISSN 2435-1114 ANALELE ȘTIINȚIFICE ALE UNIVERSITĂȚII DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Bun de tipar: 07 04 2016 Tirajul 100 ex Coli de tipar conv 10,8 Formatul A 4 Centrul editorial a Universitatii de Studii Europene din Moldova, Chișinău , 2016 98 CLASIFICAREA PARTICULELOR ELEMENTARE (interacțiune slabă) CLASIFICAREA Șl CARACTERIZAREA PARTICULELOR ELEMENTARE Posibilități de clasificare După mărimi fizice • masa de repaus • sarcina electrică • spin • moment magnetic, • viață medie etc După proprietăți cuantice • paritate • izospin • număr leptonic • numărul barionic • stranietate • culoare • modul de dezintegrare • tipurile de interacțiune etc 2 O clasificare practică poate fi făcută în funcție de statistica cuantică care descrie comportarea particulelor ( ) • spin semiîntreg - Fermi-Dirac ( ) • spin întreg - Bose-Einstein ( ) Glucid - distribuția particulelor cu spin semiîntreg peste stările de energie ale unui sistem aflat în echilibru termic - probabilitatea ca un anumit nivel de energie să fie ocupat de o particulă ( ) Distribuția pentru un sistem de particule în stări de energie - este numărul de particule în starea de energie , - este gradul de degenerare al stării (densitatea de stări), - este energia nivelului Fermi (valoarea maximă a energiei pe care o poate lua un sistem de fermioni, la temperatura de zero absolut) - constanta Boltzmann - temperatura o, Ш 6 О К 300 К 600 к 1200 К I -0 4 -0 2 Е - EF(eV) -1,0 -Oț 8 -0,6 - particule care nu se disting unele de altele - se supun principiului de excluziune al lui Pauli (numai o particulă poate exista în același timp într-o anumită stare cuantică) Funcția de undă totală a fermionilor trebuie să fie antisimetrică la schimbarea fiecărei perechi de fermioni funcțiile de undă Ф1 și 4^2, își schimbă semnul la permutare 5 ■ Sarcina Тан electrică -1 Neiitiino Tau Sarcina electrică 0 Stiange Muon Electron Neiitiino Muon Neirtiino Electron 0 Bottoin Sarcina electrică -1/3 Sarcina electrică 2/3 Down -1/3 Chann 2/3 Up fiecare girare are 3 culoii 6 nume (greacă - Leptos - subțire, mic) a fost folosit prima de către fizicianul Leon Rosenfeld, în 1948 „ ” (aromă) - număr cuantic al pariculelor elementare care este asociat cu interacțiunea slabă O proprietate este strâns legată de cea de unei particule este direcția vectorului spin în raport cu vectorul impuls; particule cu spin în aceeași direcție cu impulsul lor au iar cele cu vectorii spin și impuls cu direcții opuse, au dreapta stanga 7 ► există trei „arome” ( ) ale leptonilor încărcați electric (electronul , miuonul și leptonul tau ) și trei ale leptonilor neutri (neutrino electronic neutrino miuonic și neutrino tau ) ► Toate aceste șase particule au antiparticule corespunzătoare ► Toți leptonii încărcați au o singură unitate electrică negativă sau pozitivă, depinzând de faptul dacă sunt particule sau antiparticule ► Toți neutrinii și antineutrinii au sarcina zero ► Leptonii încărcați au două stări de spin (1/2), în timp ce neutrinii, în afară de spin semiîntreg, au o singură elicitate; neutrinii au elicitate stânga, iar antineutrinii elicitate dreapta ► Leptonii pot fi găsiți în mod independent ► Cuplajul leptonilor cu bosonii etalon (W, Z, H) este independent de aromă (aceasta proprietate este numită ) LEPTONI Prima familie (?) electron neutriono electronic A doua familie mai masivi © © miuon neutrino miuonic A treia familie foarte masivi © tau neutriono tau e 8 Categoria Nume Simbol Sarcina electrică (e) Masa (Mev/c2) leptoni/antileptoni încărcați electron/pozitron e7e+ -1/+1 0 511 miuon/antimiuon p7p+ -1/+1 105 7 lepton tau/antilepton tau t7t+ -1/4-1 1777 leptoni/antileptoni neutri neutrino/antineutrino electronic V e / e 0 4,6 1026 ani Proprietăți cuantice ► Stările cuantice ale unui electron sunt date de funcția de undă cu valori în spațiu și timp ► Evoluția în timp poate fi calculată folosind legile mecanicii cuantice (ec Schrodinger) Starea unui electron într-un atom este dată de Aceste numere definesc proprietățile orbitalului în care se găsește electronul , notat n > 1 Acesta cuantifică energia totală a orbitalului și distanța electronului față de nucleul atomului: nivelele electronice se împart în pături K, L, M, ICO i I Li I I L 0 50 pm raza medie I l l I 1 100 150 , notat , cu valori între 0 și n-1 Acesta împarte o pătură în subpături, determinând tipul orbitalului, cunoscut și ca numărul de noduri în graficul densității de sarcină ■ aza medie 0 1 50 1 0individualizare și mișcare | E t+ + т 24 m > m ш т ■■ există mai multe moduri posibile de dezintegrare Fracția de dezintegrare (Br) W > hadroni 25 Se consideră la momentul actual zece numere cuantice asociate noțiunii de aromă (flavour) a particulelor corelate cu simetria globală și două combinații ale acestora ^Numărul Barionic (Baryon number): ^Numărul Leptonic (Lepton number): *Stranietatea (Strangeness): ^Farmecul (Charm): *Bottomness: *Topness: *Izospinul (Isospin): or *Izospinul slab (Weak isospin): or ^Sarcina electrică (Electric charge): ^Sarcina X (X-charge): *Hipersarcina (Hypercharge): Y=(B + S+C + B'+ T) Y=2(Q-I3) *Hipersarcina slabă (Weak hypercharge): yw=2(g-r3) X+2YW = 5(B-L) Barionii sunt compuși din 3 quarci/antiquarci, astfel că numărul barionic este definit ca: N - N- N -număr de quarci R - 4 q D— 2 N număr de antiquarci *Prin combinarea a 3 quarci într-un barion rezultă un număr barionic * Prin combinarea a 3 antiquarci într-un barion rezultă un număr barionic Numărul barionic caracterizează și mezonii; prin combinarea unui quarc cu un antiquarc, rezultă un mezon cu numărul barionic ► Quarcii au numărul barionic ► Antiquarcii au numărul barionic e Particulele care nu sunt compuse din quarci sau antiquarci (leptonii, fotonii, bosonii W± și Z°), au numărul barionic Exemple: numărul barionic (+1) (+1) + 0 + 0 n se conservă nu se conservă în fizica particulelor, numărul lepton este definit de numărul de leptoni minus numărul de antileptoni ► toți leptonii au numărul leptonic , antileptonii , alte particule Din familia numerelor leptonice fac parte: - numărul Leptonic electronic pentru electron și neutrinul electronic - numărul Leptonic muonic pentru miuon și neutrino muonic - numărul Leptonic tauonic pentru tauon și neutrino tauonic; Cu aceleași atribuiri ca și pentru numărul leptonic: +1 pentru particule, -1 pentru antiparticule și 0 pentru alte familii de leptoni sau particule Numărul Leptonic (uneori numit sarcină leptonică) este un număr cuantic aditiv, ceea ce înseamnă că suma lui este păstrată în toate interacțiunile Nume Simbol S imb ol e e 0 0 e H 0 o o 0 0 0 0 0 0 T -1 0 0 1 T + 1 0 0 -1 0 0 0 1 Vr 0 0 0 -1 în modelul standard, numărul leptonic se conservă: De exemplu, în dezintegrarea beta n —> p + e + ?+ L : 0 = 0 + 1 - 1 De , numărul leptonic se conservă și în fiecare familie de leptoni: De exemplu, în dezintegrarea miuonului cu condiția ca neutrinii să aibă masă diferită de zero : e- + 1 = 1-1 1 L = L + L 0 = 1 - 1 + 0 4^4 Lp, : 1 = 0 + 0 + 1 în unele dezintegrări rare ale miuonului, apar neconservări: e~ + /4 4- L: 1 = 1 + 1 — 1 Le: 0 1 + 1 + 0 : 1 0 + 0 - 1 ^Stranietatea (Strangeness): este o proprietate a particulelor, exprimată ca număr cuantic , pentru a descrie dezintegrarea unei particule prin interacțiuni tari și electromagnetice, care aparîntr-o perioadă scurtă de timp unei particule este definită ca diferența dintre numărul de quarci și numărul de quarci luată cu semn negativ : Stranietatea unei particule este iar a unei antiparticule Celelalte particule care nu conțin quarci strânge au stranietatea S=0 Conceptul a fost introdus de Murray Gell-Mann și Nishijima Kazuhiko pentru a explica faptul că anumite particule (kaonii sau anumiti hyperons), au fost create în ciocniri de particule la energie joasă, se dezintegrează mult mai lent decât se preconiza pentru masele și secțiunile lor mari Pentru astfel de perechi a fost postulat faptul că o mărime nouă se conservă în timpul creării lor, dar nu se conservă în dezintegrarea lor Stranietatea se conservă în Și ♦Farmecul (Charm): este o proprietate a particulelor, exprimată ca număr cuantic , pentru a descrie dezintegrarea unei particule prin interacțiuni tari și electromagnetice, care apar într-o perioadă scurtă de timp unei particule este definită ca diferența dintre numărul de quarci și numărul de quarci luată cu semn negativ : C = -(Nc-N-) unei particule este iar a unei antiparticule Numărul cuantic de farmec se conservă în dar nu si in cele slabe ii D (un quarc si unul sau ): D + (c d) ant ip art icula D " (c d) D°(cu) antiparticula D’(cu) Dg (c s) antiparticula D • quarcul are izospinul —► quarcul are izospinul în funcție de numărul de quarci și , se poate defini izospinul: n fiind numărul de quarci/antiquarci up și down Proton Nou tron Wlzospinul slab (Weak isospin): or Notat cu și componenta a treia sau , este un număr cuantic din fizica particulelor, corelat cu , analog cu izospinul din interacțiunea tare Fermionii cu elicitate negativă (stânga) au T=l/2 și proiecțiile T3=±l/2 (dubleți) și rămân neschimbați în inetracțiunea slabă Interacțiune slabă - particulele de schimb- bosonii W - schimbă culoarea quarcilor „ „ Astfel quarcii de tip “ ” în care sunt incluși quarcii ) au și se transformă "down" totdeauna în quarci de tip “ ” ( ) care au și invers; Fermionii cu elicitate pozitivă (dreapta) au T=0 (singleți) și nu intervin în inetracțiunea slabă ^Sarcina electrică (Electric charge): Este o proprietate intrinsecă a particulelor subatomice (protoni și electroni), care alcătuiesc materia, și care generează câmpul electromagnetic (interacțiune electromagnetică) Un proton are o sarcină pozitivă și un electron are o sarcină negativă Prin convenție electronul are sarcina Q= -1 Proton Quarcii au sarcina electrică fracțională cu valori de sau în funcție de aromă Quarcii de tip au sarcina electrică de iar cei de tip “down” Antiquarci au sarcina corespunzătoare opusă Sarcina particulelor compozite (hadronii) este dată de compoziția acestora, și se poate evalua cu relația: Neutron Q = o [(,2u “ + fac - «c) + fat - ’ît)] - -[fad - «d) + fas - ns) + fab - «b) ^Sarcina X (X-charge): Este un număr cuantic conservativ asociat teorii marii unificări (GUT- grand unification theory) și este dată de diferența dintre numărul baryon В și numărul lepton L și hipersarcina slabă Yw prin relația Se consideră bosonii X și Y ca fiind particule elementare (ipotetice) similare (bosoni elalon) cu bosonii W și Z, dar care corespund la un nou tip de forță prezisă de modelul Georgii-Glashow (1974) în teoria unificată (modelul combină leptonii și quarcii într-o singură reprezentare ireductibilă care nu conservă numărul barionic, ci numai diferența B-L) interacțiuni tari taiia relativa a interacțiunilor electromagnetice ele ctio slabe interacțiuni slabe "super interacțiuni" unificate (GUT) Moduri de dezintegrare X —> u + u X^e+ +d Y—>e+ +d gravitaționale 1015 Tempera tuia (K) 1019 1023 Y —> d + u ♦Hipersarcina (Hypercharge): Hipersarcina este un număr cuantic asociat interacțiunii tari și al algebrei modelului unitar SU(3) A fost propusă (1960) pentru a face o structurare a particulelor elementare pe baza legilor de conservare și a proceselor de transformare observate Faptul că sarcina electrică și componenta l3 a izospinului se conservă în orice interacțiune, atunci în interacțiunile tari există și alte sarcini implicate între acestea; ca urmare: Q = I3+y =■ Y = 2(Q-I3) Hipersarcina este folosită în conservarea stranietății și este o combinație de conservare a sarcinii, izospinului și a numărului barionic Y = S + B = 2(Q-I3) Faptul că izospinul generează multipleți de particule ( lor medie este corelată cu hipersarcina ), sarcina = 2Q Pentru ca toate legile de conservare să fie respectate trebuie ca variația: A(2I3 i S i С i B'iT)-0 Care se poate include în relația relația generalizată: obținându-se Q = I3 (B + S + C + B’+T) 2 de unde rezultă expresia pentru hipersarcina Y = B + S + C + B'+T В - nr cuantic S - nr cuantic de C - nr cuantic B'- nr cuantic T - nr cuantic — — — — — — OlJlîl P2 У2 У1 Уі 1 A Уі У1 У2 y2 У1 У1 У1 p Cili t jlG t? { f ip — — J- 3 — ? — Vi ‘/2 П Vi V1 0 0 0 П 0 0 0 0 П 0 0 0 0 0 П n 0 0 0 0 0 0 r l 0 0 0 0 0 0 “ 1 0 4-Уз l 1Zț -Уз — — • 5 ♦ Hipersarcina slabă (Weak hypercharge): Hipersarcina ușoară este analoagă hipersarcinii din interacțiunea slabă Se definește prin relația: Q = T3+^ =* YW=2(Q-T3) Q - sarcina electrică T3- izospinul slab Este corelată cu sarcina-X, numărul cuantic prin relația: X + 2YW=5(B-L) Generația 1 Fermioni Simbol Sarcina electrica Izospin slab Hipersarcina slaba Masa ** e "I -1/2 "I 511 keV e+ +1 0 +2 511 keV 0 +1/2 ~l n are simetrie internă SU(2) Nucleon: mp=938 28 MeV/c2 mn =939 57 MeV/c2 n -1/2 Stările mezonului л: (triplet) transformările л' л° л+ are simetrie internă SU(2) Pioni: m^= l39 6Mef/c2 m~0= \35 9MeV/c2 In reprezentarea supermultipleții conțin multipleți de Prin urmare este nevoie de 2 numere care să specifice toate substările Descriu hadroni constituiți din trei quarci: , , : Mezoni: qq Barioni: qqq Invarianța la transformările adică simetrie ( A u d u-quarc, d-quarc, s-quarc, Să luăm aceste numerele și Valoarea ( ) specifică numărul de puncte din partea superioară a unui hexagon iar ( ) numărul de puncte din partea inferioară Avem așadar o reprezentare bidimensională în care cele două axe sunt: Componenta a 3 a izospinului ( ) ca și în cazul unidimensional Hipersarcina (S - nr Stranietate, В - nr Barionic) Reprezentarea pentru diferite valori ale mărimilor =3, A,2=0 Fiecare punct din diagramă corespunde unei stări de multiplet identificată prin valorile proprii ale izospinului și hipersarcinii u: q Cu quarcii se pot construi 9 stări ale '? Translația spațială Rotația Transformare etalon (gauge) Energia Impulsul Momentul cinetic Sarcina Quarci Leptoni e, /л t 4, H Fotoni w/w z° Gluoni Ѳ Bosoni Higgs într-un sistem izolat în care particulele se află în interacție - energia totală se conservă (valoarea totală a energiei într-un sistem izolat rămâne constantă în timp) în mecanica cuantică, energia este definită ca fiind proporțională cu derivata funcției de undă la timp Ea + Ex + mac2 + Mxc2 = Eb + EY + mbc2 + MYc2 a + X—>b + E - energia cinetica mc2 - energia de repaus Impulsul total al sistemului se conservă Pa+Px=Pb+PY Momentul unghiular total este o constană a mișcării și ca urmare se conservă în orice interacție nucleară Suma sarcinilor electrice înaintea și după interacție, se conservă Qa +Qx ->Qb +Q Generalizat, sarcina totală se conservă Paritatea reprezintă o transformare, care schimbă semnul algebric al sistemului de coordonate Paritate - mecanica cuantică - mărime care caracterizează simetria stărilor Pa,Pb,Px,PY paritățile nucleelor; și lbr sunt momentele cinetice relative Mărimea Tare ЕМ Slabă Număr Barionic Y Număr Leptonic Y Topness Y Strangeness Y Charm Y Bottom Y Isospin Y Conjugarea de sarcină (C) Y Paritatea (P) Y CP or Time (T) Y CPT Y G Parity Y Conjugarea de sarcină este o operație matematică (operator) care transformă o particulă în antiparticula sa (ex schimbarea semnului sarcinii) cw) = cy(-^) Cp Cn Ce’ Operatorul aparține unui grup de simetrie hermitian cu două elemente: C2=1 => c=C 1=Ct Valori proprii: +1 si -1 timpului prin inversarea sensului este o lege fizică de transformare a Lumea actuala Lumea inversata in timp în forma sa simplă, simetria -T apare în cazul în care o înlocuiește teu -1 și vede dacă apare aceeiași ecuație Aceasta se întâmplă dacă, în ecuație apar puteri pare la timp sau derivate la timp de ordin par Dacă în ecuație apar puteri impare sau derivate de ordin impar, simetria-T este ruptă (ex dezintegrarea slabă) CPT-ul este o transformare combinată a conjugării de sarcină (C), inversarea în spațiu (paritatea-P) și inversarea în timp (T) Teoriile convenționale, cum ar fi Modelul Standard, sunt întotdeauna simetrice în transformarea CPT Cu toate acestea, teoria superstringurilor si alte teorii ale gravitației cuantice pot încălca simetrie CPT Deci, o violare a simetriei CPT-ul ar da un semnal de fond al efectelor gravitației cuantice 3 ipoteze 1 -Localizare 2 -Invariantul Lorentz 3 -Hermiticitatea Hamiltonianului Conservarea A -Egalitatea maselor particulelor si antiparticulelor B -Egalitatea timpilor de viață pentru particule și antiparticule CPT Interacțiunea Gravitațională Electromagnetică Tare Electroslabă Intensitatea relativă 10° IO38 IO40 IO15 raza de acțiune 00 00 10 15m 1018m conservarea -P X conservarea -T X conservarea -C X conservarea -CP X conservarea -CPT а НТ = іЙ — Т H(t) = H0+H'(t) flg- hamiltonian neperturbat H — hamiltonian perturbativ (dependent de timp) - Rata de tranziție de la o stare inițială la o stare finală ( rj în urma unei interacțiuni: 2tt r/£ = — \Mfi\2p(Ef) p (Ef) - densitatea stărilor finale n în teoria perturbației (TP) de , elementul de matrice M -, operatorul corespunzător hamiltonianului de H “ interacție dintre starea inițială și finală în teoria perturbației de , elementul de matrice Mfi Mfi -+ Mfi + £ ім^і-^^-ім^і j/i * 3 Sumarea se face pe toate stările intermediare , iar și sunt energiile stărilor inițiale și finale pentru starea intermediară Considerăm o interacțiune binară cu cuanta de schimb stare inițiala, : +■ stare finala, + stare intermediara, Elementul de matrice în TP de urmata Impulsul se conservă în : —>• + , + —> Pentru particula de schimb cu masa nenulă: elementele de matrici / |H'| depind de tăria interacțiunii considerând ordinea in timp urmata elementul de matrice M (E - (E - Considerând o interacțiune cu cuantă de schimb comună, adică: ( |H'| ) = M - -—— x —— (E — E — E ) 2E Factorul 1/2E provine din condiția de normalizare Făcând suma peste ambele rate de tranziție de , rezultă мл= M +M deoarece E + E rezulta invariant Lorentz Suma ordonărilor în timp a interacțiunilor se reprezintă prin Spațiu e Liniile particulelor care intră sau părăsesc diagrama corespund particulelor reale (trebuie să satisfacă invariantul masă-impuls E2=p2+m2) sunt reprezentări grafice ale amplitudinilor particulelor aflate în interacțiune (împrăștiere, dezintegrare) prin forțe de schimb Fotoni sau Bosoni Masivi ( W“, Z°) Gluoni Fermioni Bosoni Higgs Nume Element grafic E cliivalent matematic hiteqiretare fizica linie de ieșire a N 1 N emis linie de intrare a N 1 * Я N absorbit linie de intrare a pf r > N absorbit linie de ieșire а 7Г Jt tf+(r) 7Г emis linie de intrare a 71 JP Л absorbit linie interna a N linie interna а к T T -C 1 V *■ [ ^(flî — y)' - jâ N virtual Nvirtual linie interna а 7Г 3? у i - y) 71 virtual vertex > £ - interacțiune bucla incliisa de N o precede cu тг Element grafic Echivalent matematic Interpretare fizic N absorbit le Г-Н—L ' 2t»k л emis k r->«-2= ' *ut л absorbit | '• I r • * 1 r i , ‘ 7P + "b f ă •'** (Г) ■ » —« • ЛПіІ 1 ^/’ ’ " * N \iitual Nvirtual ie * 11 f ■—■ Ax(/') s 5 ; —z = îmi 1 Д 7Г virtual d0’ “ 4* “ n + n -quarcul a anti-protonului anihilează quarcul al protonului emițând un -quarcul al antiprotonului emite un și acesta se materializează într-un quarc și un quarc Interacțiunea electromagnetica ( Cuanta de schimb sunt fotonii care cuplează particule încărcate numai și și alte configurații de tipul: Exemplu: anihilarea electro-pozitron e Electronul emite un foton real și devine un foton virtual e Fotonul virtual anihilează pozitronul cu emiterea unui nou foton Așadar este o combinație de două vortexuri: electromagnetic-leptonic Interacțiunea slaba ( Pentru interacțiunea slabă X sunt bosonii și cuplează cu toți quarcii și leptonii fără schimbarea aromei (flavour) acestora prin următoareale valori permise: și alte configurații de tipul: Exemplu: interacțiunea tare dintre un electron și un antineutrino miuonic, la energii înalte: Electronul emite un antineutrino mezonic și devine un boson virtual Z° care se materializează într-un electron și un antineutrino mezonic Practic este o împrăștiere prin intermediul bosonului Z° cuplează cu toți quarcii și leptonii cu schimbarea aromei (flavour) acestora prin următoareale valori permise: și alte configurații de tipul: u d Alte configurații sunt permise dar mai puțin probabile : Exemple: Formare perechi lepton-antilepton Formare perechi quarc-antiquarc Dezintegrarea combinație de două vortexuri: Quarc și leptonic d—>d s —>u combinație de două vortexuri: quark și antiquarc Dezintegrarea prin intermediul bosonului W+ Dezintegrarea prin intermediul bosonului W+ d s b Pentru construcția diagramelor Feynman și determinarea procesului care este permis trebuiesc urmați în principal, 5 pași: 1 Se scrie starea inițială și finală a particulelor și antiparticulelor și se notează conținutul quarcilordin toți hadronii 2 Se face o diagramă Feynman cea mai simplă folosind Modelul Standard al vortexurilor ținând cont de: ©diagrame similare pentru particule/antiparticule © să nu fie nici un vortex care conectează un lepton la un quarc © numai vortexurile de la weak CC (charged current-mod de interacțiune slabă prin bosoni W1) schimbă aroma (flavour); ■ în interiorul generațiilor, pentru leptoni ■ în interiorul sau între generații pentru quarci © dacă particulele sau antiparticulele sunt doar împrăștiate, adică a+b^c+d, forma diagramei este de tipul: e dacă particulele și antiparticulele se pot împrăștia și/sau anihila, diagramele pot fi de forma: 3 Se verifică dacă în întreg sistemul se conservă: -energia și impulsul -sarcina -momentul cinetic 4 Se verifică conservarea parității -în interacțiuni electromagnetice și tari se conservă -în interacțiunea slabă poate fi încălcată 5 Se verifică simetria particulelor identice în starea finală: -bosoni T( 1,2)= +Т(2,1) -fermioni T(l,2)=-T(2,l) VW/iXf/ /j/lrh’rtf? Electromagnetica Slaba % h’l intre quarci intre nucleoni Interacțiune tare •Procesul fundamental al interacțiunii radiațiilor nuclere cu materia, este dat de faptul că energia implicată în procesul de interacțiune este mai mare decât energia de legătură a electronilor din atom și poate genera schimbări sau transformări în structura atomilor componenți ai substanței •mecanismele de interacțiune a radiațiilor nucleare cu materia care stau la baza detecției acestora, sunt ionizarea și emisia/conversia luminii lonizare Gazoși gaze nobile, hidrocarburi 90% >90% -100% -100% -100% 1-2% 1-2% 20-80% 30-100% 5-15% -10% -10% 100% joasă joasă (cu semiconductori) Proces de generare de sarcini (ioni pozitivi și negativi, electroni și goluri) sarcină electrică generata Л^І бОхКГ19^ Ep -energia totală pierdută în detector /7-eficacitatea de colectare w-energia formării unei perechi de sarcină (depinde de tipul și natura materialului detectorului) curentul generat - puls de sarcină printr-o rezistență (rezistență de sarcină) - produce un puls de tensiune constituie un semnal pentru preamplificator - generare de perechi de ioni - energia efectivă de formare a unei perechi de ioni кЗб б eV Mișcarea electronilor liberi și a ionilor din gaz sub influența unui câmp electric (E) [ ], induce pe electrozii detectorului, un semnal de curent electric q 1 E v = —— Е = ц— p - mobilitatea electronilor la presiune (p) dată mp p Ionii formați, se vor deplasa către anod (ionii negativi) respectiv către catod (ionii pozitivi), conducând la formarea unor pulsuri de sarcină ferestra anod catod +V particula incidența Numărul de ioni colectați Tensiunea aplicată (V) Incintă umplută cu gaz în care se găsesc doi electrozi Tensiune continuă cu valori cuprinsă între 100-500 V condensator de capacitate C, care stochează o sarcină: Q=C V |/2 O2 Energia stocată = = v Curentul colectat Intensitatea curentului - invers proporțional de pătratul distanței dintre electrozi și de presiunea gazului -colectarea sarcinii se face prin integrare sau adunare iar curentul total este măsurat în funcție de timp Tensiune aplicată mai mare (300-600 V) - multiplicare a sarcinilor - M=exp(a r) a - “coeficient Townsend” - depinde de natura gazului și de energia ionilor pentru un raport E/p dat, depinde liniar de presiune semnalul este obținut prin colectarea sarcinilor ionilor pozitivi sarcina totală colectată în unitatea de timp r, Regimul de funcționare - zona superioară a contorilor proporționali Gazul constituent al tuburilor Geiger-Muller - un cu potențial de ionizare mare (în special, argon sau heliu), aflat la presiune mai joasă decât presiunea atmosferică “ ” (molecule organice -alcooli) - stopărea efectului Tanwsend prin absorbția radiațiilor X caracteristice produse în procesul de ciocnire a ionilor pozitivi cu peretele catodului si previne generarea de noi ionizări ca urmare a împrăștierii ionilor pozitivi pe perții catodului - materiale cu rezistivitatea cuprinsă între cea a conductorilor (de exemplu cupru 10-8 Qm ) și cea a izolatorilor (rezistivitatea cuarțului: 1012 Om) Valorile tipice ale acestora sunt de 103 Qm pentru siliciu și de 0 6 Qm pentru germaniu orbitul sp3 Si Si : Si : Si Si banda de conducție gap banda de valența - atom pentavalent (de exemplu fosforul) - formează patru legături rămânând un electron slab legat plasat pe un nivel energetic aproape de banda de valență - atom trivalent (de exemplu borul) - o legătură rămâne nesatisfăcută, obținându-se un gol (impuritate de tip p) anihilată de un electron Unirea suprafețelor celor două tipuri de structuri se obține o Nivele energetice în semiconductori de tip n și —! -* o E n Energia ■ cX de suprafața (P) I АІдлілЕлТел ] ritdioiuca EUl (a) separați Ev E* - Tip p 11 Ib (ciir^) (сиг3) (b) în contact (joncțiune) Gradul de ocupare a nivelelor energetice - este dat de distribuția Fermi-Dirac Ef este nivelul Fermi Rezistivitatea p - depinde de concentrația electronilor liberi (nn) și a gourilor(np) și de mobilitatea p acestora 1 p = Pn + np Pp) n„ = NC eXP np = Nv exp Ec E Ef kT E EC kT p E J к J NC,V și ECV -densitățile de stări și energiile din banda de conducție si valență grosimea barierei depinde de rezistivitate, tensiunea aplicată și mobilitatea purtătorilor de sarcină, p d = (2E v pp)2 Interacțiunea unei radiații nucleare cu semiconductorul, generează electroni în banda de conducție și goluri în banda de valență care vor fi colectați și transformați în semnal ca urmare a scăderii rezistivitații joncțiunii în funcție de numărul de perechi de sarcină formate (care sunt dependente de energia radiației), avem intensități diferite ale impulsurilor înregistrate Identificarea tipului de paricule se face conform relației Bethe( pierderea de energie) dE E = const xM Z2 dx Două tipuri de materiale semiconductoare: Siliciu si Germaniu Tipuri : - monocristale subțiri din siliciu pur de tip n cu rezistivitate mare (103Qcm), pe fețele căruia care sunt depuse două contacte de aur și aluminiu - suprapunerea a trei straturi semiconductoare, respectiv tip , intrinsec Și tip ( )■ -prin driftarea atomilor de litiu în structura cristalină a semiconductorului de tip p, atomii de litiu cedează un electron in banda de conducție și devin ioni Detectori pe bază de drift de atomi de litiu sunt de tip si - (detectori hiper-puri tip HPGe sau HPSi) nu necesită răcire permanentă p- p 11 contact rte metal ■O - fenomenul de generare de lumină vizibilă sau ultravioletă (scintilație) ca urmare a ineracțiunii radiației ionizante cu unele substanțe constă în tranzițiile dintre stările excitate a nivelelor electronice în starea fundamentală - substanțe organice sau anorganice aflate în stare solidă, lichidă sau gazoasă nivele de interes sunt cele ale moleculelor individuale Starea electronică 3eV Nivele de vibrație г OeV Ti ^01 ^On TOi SOn Sin Caracteristici ale scintilatorilor organici Antracen 1 25 440 32 100 Stilben 1 16 410 6 60 Plastic 1 06 350-450 3-5 28-48 Lichid 0 86 355-450 2-8 27-49 Organic Plastic Lichid ► monocristale ionice (de obicei săruri alkaline) ► structura elctronică formată din și ► intermediar - cu o valoare destul de mare (de circa 5 eV) Radiație г La trecerea unei radiații prin materialul cristalin, se crează excitoni (perechi electron-gol) cu propria structură de benzi, care se pot mișca liber în cristal Interacțiunea acestora perechi electron-gol cu atomii activatori (TI) duce la excitarea nivelelor electronice ale acestora din urmă Prin dezexcitare se emite o Nal(TI) (20° С) 3 67 415 230 38000 Nai pur (-196° C) 3 67 303 60 76000 Csl(Na) 4 51 420 630 39000 Csl(TI) 4 51 540 800 60000 Csl pur 4 51 315 16 2300 BaF2 4 9 310 630 10000 CsF 4 64 390 2 2500 CeF3 6 16 340 27 4400 Lu2SiO5(Ce) 7 4 420 40 30000 conversie a luminii emise de scintilator în impuls electric - tub vidat fotocatod electrozi de focalizare multiplicator de electroni (sistem de dinode) anod colector Anod Dinode - com o (VIP) Meniul Principal | Deconectare trestii Noi Rapoarte Administrare Sector I caută ad/esa’ | centru, bucurești Asistență Parcul Pipera Tei Toboc 1 Lacul îel ' HennTToanda (Ultima înregistrare GPS: 14/04/2011/ 17:32:55 GMT+02:00; AICI PUTETI CAUTA ADRESA Pădurea -Voluntan Parcul Herăstrău Lacul Herăstrău Parcut Floieasca Tei col Mont Sector 2 Andronache Ion Creanga Fundeni , Lacul Fundeni Cartier MapnikI Hartă Satelit Teren Earth Livada Mea Voluntari иЭТІЗКЭ Domneasca Pantei imon Case Noi Ranch * CA Dotxoești AICI AVEȚI COORDONATELE GEOGRAFICE (Latitudine 44 4286, Longitudine 26 1021:) Intervalul de timp: 18/04/2011 I 23 59 POZIȚIONAȚI CURSORUL IN CENTRUL ZONEI MII uei Centrul Vechi Parcui Național Tudor Vladimirescu Uranus Parcui Trtan Dristor ♦ Tineretului itatea Militam Antiaeriana Parcui к Salapn Ozana : l t i и CAtfîtu Cemica Lacul Cemica Păduri Cernica Poziție cursor: 44 4286, 26 1021 Căldârarv Legenda; Mai mult de 32 km/h Mai mult de 8 km/h Mai puțin de 8 km/h ihiwa 2 Notati: Latitudine 44 4286 , Longitudine 26 1021 (completați cu zero pina la 6 zecimale) In cazul nostru, stabilim raza de 5000m (5Km de centru) si dorim sa fim alertați la IEȘIREA din aceasta zona, vom trimite către numărul din aparat, următorul SMS: 0000,B05,1,44 428600,26 102100,5000,0,1 Si vom recepționa confirmarea: B05,OK Apoi activați numărul de telefon la care sa se trimită alerta (vezi punctul 5 8) in acest caz: Parola,B01,P,NrTel,NrEv : 0000,B01,1,0040722123456,21 NrEv este 21: ieșirea din zona, iar nr de telefon unde se trimte alerta: 0040722123456 5 3 Ștergere alertare zona Geografica: Formatul comenzii de trimis prin SMS: Parola,B06,P Unde: B06 comanda P numărul zonei de sters 1-8 De exemplu: 0000,B06,1 Șterge alertarea pentru zona 1 5 4 Alarmare depășire viteza Formatul comenzii de trimis prin SMS: Parola,B07,Viteza Unde: B07 comanda Viteza Viteza peste care primiți alarmare prin SMS, in KM/h: 130 KM/h De exemplu: 0000,B07,130 Când autovehicolul pe care este montat depășește viteza stabilita (130Km/h in exemplul nostru) veți primi un SMS de forma: pag 9 011691002463472, Viteza Excesiva 1,45 759000,21 228576, Unde: 011691002463472 reprezintă nr IMEI al aparatului 45 759000,21 228576 - coordonatele GPS, 5 5 Alarmare la mișcare, tractare, ridicare Daca ati parcat neregulamentar, si vi se ridica autovehicolul, sau hoții incearca sa-l fure ridicandu-l pe platforma, sau umbla cineva la autovehicolul si-l mișca Daca aparatul (autovehicolul) a fost parcat mai mult de 4 minute si este mișcat mai mult de 5 secunde, primiți un SMS cu textul: 353358017784062,Alarma Mișcare!, 45 759000,21 228576, Formatul comenzii de trimis prin SMS: Parola,B08,Sec Unde: B08 comanda Sec: după cate secunde de mișcare se considera alarma: 0 = anuleaza aceasta alarmare 1-255 = secunde Ca sa evitati alarmele false datorita vibatiilor produse de camioane care trec prin apropierea mașinii, un timp de 5-7 secunde este indicat Daca primiți alarme false, puteti mari timpul după care se considera alarma, la 8-10 secunde De exemplu: 0000,B08,5 Pentru a seta timpul la 5 secunde Sau: 0000,B08,0 Dezactivează alarmarea la mișcare 5 6 Modificarea sensibilității senzorului de mișcare Formatul comenzii de trimis prin SMS: Parola,B09,Sensibilitate Unde: B09 comanda Senibilitate: 1-65535 sensibilitatea senzorului De exemplu: 0000,B09,10 Cu cat valoarea este mai mica, cu atat sensibilitatea este mai mare O valoare normala este intre 10-30 (10 mai sensibil, 30 mai puțin sensibil) 5 7 Modificarea timpului după care IN5 se considera activata (la legarea alarmei) Formatul comenzii de trimis prin SMS: Parola,B10,T Unde: B10 comanda T: timpul in secunde De exemplu: 0000,B10,4 Inseamna ca după 4 secunde timp in care IN5 este tot timpul +12V (activa), se considera IN5 activat Valoarea din fabrica este de 3 secunde, valoarea maxima este 600 secunde 5 8 Comanda pentru modificarea numarelor de telefon la care se trimit mesajele SMS pentru anumite evenimente Formatul comenzii de trimis prin SMS: Parola,B01,P,NrTel,NrEv Unde: Parola parola setata pt dispozitiv, inițial 0000 B01 comanda P al catelea număr: se pot seta 3 numere de telefon la care sa se trimta measjul NrTel numărul de telefon de forma 07 NrEv numărul evenimentului Vedeți tabelul de mai jos: Daca NU se specifica numărul evenimentului, se trimit alerte pentru TOATE evenimentele setate, Tabel cu numerele evenimentelor pag 10 NrEv Descrierea evenimentului 1 Input 1 Activ (SOS) 2 Input 2 Activ 3 Input 3 Activ 4 Input 4 Activ AICI LEGAM+12V PRIN CHEIE => PORNIRE MOTOR 5 Input 5 Activ Alarma Auto 9 Input 1 Inactiv (SOS) 10 Input 2 Inactiv 11 Input 3 Inactiv 12 Input 4 Inactiv AICI LEGAM +12V PRIN CHEIE => PORNIRE MOTOR 13 Input 5 Inactiv Alarma auto s-a oprit 17 Baterie slaba (interna) 18 Acumulator auto slab (sub 9V) 19 Depășire viteza 20 Intrare zona ( Geo-fence ) 21 Ieșire zona ( Geo-fence ) 22 Acumulator auto conecat 23 Acumulator auto deconecat 24 Fara semnal 28 Antena GPS defectata 30 Impact 31 Heartbeat Report 36 Alarma mișcare ALTE COMENZI: 71 Raportează locația după ce primește un apel 72 Sa răspundă automat când e sunat 73 Listen-in (voice monitoring) De exemplu, pentru setarea numărului de telefon la care sa se trimită TOATE alertele 0000,B01,1,0722123456, sau setarea numărului de telefon la care sa se trimită SMS când suna alarma mașinii (daca este legata la GPS): 0000,B01,1,0722123456,13 Inseamna ca mesajul SMS de alarma se trimite prima data la nr de telefon 0722123456, Pentru evenimentul cu numărul 13, care din tabelul de mai sus insramna activarea Input 5, unde se leaga alarma auto Sau 0000,2,0722654321,19 Inseamna ca la depășirea vitezei prestabilite al doilea număr la care se trimite SMS este 0722654321 5 9 Ștergerea unui număr la care se trmite SMS in funcție de eveniment Parola,B03,P,NrEv Unde: Parola parola setata pt dispozitiv, inițial 0000 B03 comanda P al catelea număr din cele 3 numere de telefon la care se trimtea mesajul NrEv numărul evenimentului Vedeți tabelul de mai sus: De exemplu, 0000,B03,1,1 Inseamna ca mesajul SMS nu se va mai trimite la numărul 1 din lista, pentru evenimentul nr 1: Input 1 Activ (SOS) Sau: 0000,B03,1, se șterg TOATE SMSurile către numărul 1 din lista (atentie la ultima virgula după B03,1 ) 5 10 Setarea textului care se trmite prin SMS in funcție de eveniment Parola,B91 ,NrEv,TextSMS Unde: Parola parola setata pt dispozitiv, inițial 0000 B91 comanda NrEv numărul evenimentului Vedeți tabelul TextSMS textul SMS - maxim 16 caractere De exemplu, 0000,B91,1 ,SOS AJUTOR Inseamna ca mesajul SMS la apasarea butonului de panica va fi SOS AJUTOR pag 11 5 11 Comanda setare Nr de telefon care poate sa sune sa asculte ce se vorbește in mașina: Parola, A72,Nr1,Nr2 Unde: Parola parola setata pt dispozitiv, inițial 0000 A72: comanda Nr1 numărul de telefon autorizat sa sune (la care aparatul răspunde) De exemplu: 0000,A72,0723456789,0744123456 Aparatul va răspunde când unul din cele doua numere va suna Pentru ștergere: 0000,A72,„ 5 12 Comanda pentru ca aparatul sa răspundă automat când e sunat (sa ascultați ce se vorbește in mașina): Parola,B01,P,NrTel,72 B01 comanda P al catelea număr: se pot seta 3 numere de telefon NrTel numărul de telefon de forma 07 72 comanda De exemplu 0000,B01,1,0723456789,72 5 13 Comanda activare ieșiri (blocare motor) Parola,C01,viteza,ABCDE Unde: Parola parola setata pt dispozitiv, inițial 0000 C01 comanda Viteza viteza la care se activeaza automat o ieșire: 0= nu se activeaza in finctie de viteza 1-255 viteza in km/h la care se activeaza ieșirea ABCDE ieșirea care se activeaza/dezactiveaza si poate lua valorile: 0 - ieșire dezactivata - (open drain) 1- Ieșire activata (legata la masa) 2- Starea nu se schimba De exemplu Blocare motor: (activare OUT1): 0000,C01,0,12222 DEBLOCARE motor (dezactivare OUT1): 0000,C01,0,02222 Se poate lega de exemplu un difuzor care sa se activeze la depășirea unei anumite viteze 6 Probleme si cauze posibile Probleme Cauze Tracker-ul nu pornește Rezolvare Butonul Power nu este apasat sufficient de mult Apasati si țineți apasat 5 secunde Acumulator descărcat Reincarcati acumulatorul 2-3 ore Tracker-ul nu răspunde prin SMS LED-ul verde clipește rar (1 sec aprins -1sec aprins) Verificați conectarea la rețeaua GSM Rețeaua GSM este slaba (rețea incarcata sau semnal slab) Asteptati cateva minute, uneori sunt rețele supraincarcate sau echipamentele restartate Tracker-ul in sleep mode Opriți funcția sleep mode Parola greșita sau formatul SMS incorect Scrieți parola si formatul corect SIM card-ul a ramas fara credit Inlocuiti sau incarcati cu credit pag 12 Ledul Verde clipește rar (1sec aprins - 2sec stins ) Semnal inexistent Verificați cu un telefon daca este semnal GSM sau incercati sa sunați tracker-ul sa vedeți daca suna Nu este bun SIM card-ul,SIM cârd expirat Introduceți un SIM cârd care funtioneaza sigur, testate-l intr-un telefon daca trimite SMS-uri Cârdul SIM este blocat cu parola Dezactivați solicitarea codului PIN intr-un telefon SIM indoit sau defect Inspectați aspectul,curatati contactele, incercati alt SIM sa vedeți daca funcționează cu acesta Roaming neactivat Daca sunteti in alta tara roaming-ul trebuie activat Acumulator descărcat Incarcati acumulatorul LED-ul albastru clipește rar (1sec aprins - 2sec stins) sau mesajele de localizare incep cu “Last:” Tracker-ul nu are vizibilitate către cer Mutati tracker-ul sub cer deschis Cadirile inalte, ploile abundente, ceata,pot slabi calitatea semnalului Recepție GPS eronata Plasați partea frontala către cer Acumulator slab Reincarcati acumulatorul Pentru orice alte probleme apelați la contactele din certificatul de garanție, broșura sau cutie Intervenția neautorizata poate duce la distrugerea aparatului sau pierderea garanției Informatile din prezentul manual pot fi modificate fara nici o notificare prealabila Sub nicio forma vânzătorul nu va fi răspunzător pentru pagube produse (incluzând, dar nefiind limitate la pierderi economice, cum ar fi pierderea profitului, a utilizării acestuia, pierderea sau întreruperea unui contract, pierderea de bani sau încasărilor, pierderea de bunuri ori valori, sau pierderea economiilor planificate prin folosirea tracker-ului)in mod direct, indirect, special, accidental sau in mod repetat, aparute in timpul folosirii sau imposibilității folosirii acestui dispozitiv ori a documentației, chiar in urma anunțării posibilității unor astfel de pagube pag 13 PREZENTARE in cadrul programului anului II, Mașterul de Inginerie Medicala - “masterat de cercetare” - din Facultatea de Inginerie Medicala - Universitatea POLITEHNICA din București, din data de 19 ianuarie 2016 Miscati rotita mousului (scrooll wheel) pentru a trece la ecranul următor! Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se înțelege prin neurofeedback Autorii Conf Dr Liviu Dragomirescu Victoria Ibric, MD, Ph D , înțelege prin neurofeedback 2 Cuprins Definiția oficiala a NF Cum a aparut NF Epilepsia - prima aplicație a NF ADD/ ADHD - a doua aplcatie a NF 2 direcții de evoluție a NF: Normalizarea EEG / Creșterea performantelor Probleme, soluții, critici Alte direcții de explorare ale NF cu rezultate încurajatoare Observații importante NF in Romania Informații de ultima ora (ian 2016) in editura ELSEVIER Concluzia articolului Filmulete recomandate si mulțumiri Referințe Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se înțelege prin neurofeedback 3 Definiția oficiala a NF [I] (1/7) Oficiala = a ISNR (The International Society for Neurofeedback and Research) ISNR =“cel mai mare grup de profesioniști autorizați implicați in practica, predarea si cercetarea” NE’Unii membrii au si “certificarea BCIA (Biofeedback Certification Institute of America -see )” “Membrii ISNR “ISNR se angajează să sprijine noile evoluții, prin: publicarea unui jurnal profesional și unui newsmagazine producerea unei conferințe anuale cu o buna participare , prin intermediul Fundației de Cercetare a ISNR” Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 4 Definiția oficiala a NF [I] (2/7) NF este o forma de BioFeedback (BF) Definiția BioFeedback (BF)-ului (ratificata de către “Task Force on Nomenclature” in 2008) “BioFeedback-ul este un process ce permite unui individ sa invete sa-si schimbe activitatea fiziologica pentru a-si imbunatati sanatatea si performanta Instrumente precise masoara activitati fiziologice cum ar fi funcționarea inimii, respirația, activitatea musculara si temperature pielii Aceste instrumente dau utilizatorului un “feedback” rapid si cu acuratețe Prezentarea acestei informații - adesea in conjuncție cu schimbări in gândire, emoții si comportament - susține schimbări fiziologice dorite In timp, aceste schimbări pot rezista fara a se mai continua utilizarea unui instrument ” Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 5 Definiția oficiala a NF [I] (3/7) (ratificata de către Consiliul de Administrație ISNR pe 10 ianuarie 2009 și schimbată pe 06 1 1 2010) Antrenarea prin Neurofeedback (NF) este bazata pe neurostiinta de baza și cea aplicată, precum și pe practica clinică bazata pe fapte Acesta ia în considerare aspecte comportamentale, cognitive și subiective, precum și activitatea creierului ” Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 6 Definiția oficiala a NF [I] (4/7) NF“este precedat de o evaluare obiectivă a activității creierului si a stării psihologice în timpul antrenamentului, sunt plasați pe scalp senzori si apoi sunt conectați electronic”, ,“la un calculator cu software care detectează, amplifica și înregistrează activitatea specifică a creierului ” “Informația rezultată este furnizata inapoi celui antrenat, aproape instantaneu, cu înțelegerea conceptuală a faptului ca schimbările în semnalul de feedback indica dacă activitatea creierului celui antrenat este sau nu în intervalul desemnat ” Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se înțelege prin neurofeedback 7 Definiția oficiala a NF [I] (5/7) “Pe baza acestui feedback, a diferite principii de învățare, și a îndrumării asigurate de practician (jMvcțiționer), schimbările de modele din creier sunt asociate cu schimbări pozitive în stări fizice, emoționale si cognitive De multe ori cei antrenați nu sunt constienti de mecanismele prin care se realizează astfel de schimbări, deși 1 J si J Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se înțelege prin neurofeedback 8 Definiția oficiala a NF [I] (6/7) NF“nu implica nici o intervenție chirurgicala sau medicamente și nu este nici dureros, nici jenant Atunci De obicei antrenatii găsesc” NF“o experiență interesantă NF“transcende necesitatea de a clasifica folosind categoriile de diagnostic existente” deoarece “operează la un nivel funcțional al creierului” modelând “activitatea creierului la nivelul dinamicii neuronale ale excitației și inhibiției care stau la baza efectelor caracteristice care sunt raportate ” Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 9 Definiția oficiala a NF [I] (7/7) “Cercetarea demonstrează ca neurofeedback este o intervenție eficientă pentru ADHD si 4 epilepsie Cercetări in curs de desfășurare investighează eficacitatea neurofeedback pentru alte boli, cum ar fi autismul, dureri de cap, insomnie, anxietate, abuz de substanțe, TBI si alte tulburări de durere, Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 10 CUM AAPARUT NF? Din ÎNTÂMPLARE: Primul eveniment: Barry Sterman (acum Dr Prof Emeritus) in anii ’60 încerca sa reproducă pe PISICI exper lui Pavlov + EEG I A folosit insa “operant conditioning": pisica primea mancare doar daca “opera” apasand o maneta 2 Apoi, a permis operarea doar după oprirea unui anumit sunet A observat că, în timp ce pisica era in așteptarea opriri sunetului, a intrat intr-o stare unica de conștiință (nemișcata insa extrem de alerta) In EEG a observat dominanta in amplitudine a unor frecvente intre 12-15Hz (notate SMR - SensoriMotor Rhythm) 3 A renunțat la pargia de operare si a dat mancare când pisica emitea o jumătate de secunda SMR De-a lungul timpului orice pisica antrenata astfel a invatat sa producă SMR din proprie voința (1/2) Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - intelege prin neurofeedback Cum a aparut NF? (2/2) Al doilea eveniment NASA i-a cerut lui Sterman sa studieze efectele expunerii omului la hidrazina (combustibil pentru rachete) si relația expunerii cu convulsiile A inceput cu 50 de pisici injectate cu hidrazina si a constat ca 10 pisici nu au intrat in crize epileptice Acestea erau TOCMAI cele antrenate sa-si creasca SMR • Pragul convulsivant al acestor 10 pisicii a fost, deci, crescut, creierul s-a modificat acum funcțional, astfel încât să se prevină crizele Acest studiu a demonstrat clar că efectele neurofeedback cu creștere de SMR au fost clar fiziologice și nu placebo Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 12 î| Epilepsia - prima aplicație a NF In 1971 Sterman a început un antrenament de NF cu o pacienta care suferea de epilepsie A plecat de la ipoteza ca stările ei de criza se vor ameliora daca isi va antrena SMR sa creasca Procedura: aprinderea unei lumini verzi când SMR creștea si a unei lumini roșii când descrestea Rezultat: Incidența crizelor a fost redusa drastic după 3 luni de antrenament cu neurofeedback Pacienta s-a insanatosit suficient de mult pentru a obține un permis de conducere Au urmat rezultate similare cu alti pacienti Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 13 ADD/ ADHD - a doua aplcatie a NF Dr Joel Lubar care studia ADD/ADHD, inca din 1972, a făcut ipoteza ca -in privința SMR - creierele in aceste stări se aseamana cu cele in crize epileptice A lucrat un an sub conducerea lui Sterman si a continuat să publice sute de studii privind tratamentul ADD / ADHD, folosind neurofeedback Astfel a dezvoltat protocolul Lubar pentru ADD / ADHD, care este încă privit si astăzi drept cel mai eficace protocolul de neurofeedback pentru copiii si adultii cu ADD / ADHD Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 14 ^direcții de evoluție a NF: Normalizarea EEG / Creșterea performantelor In se considera ca NF - încadrat in ceea ce azi se numește neuroterapie* - s-a dovedit a fi o metoda utila pentru: rezolvarea traumelor, tratarea abuzului de substanțe, lucrări psihologice profunde, pentru antrenamentul de performanta Neuroterapia a evoluat in doua ramuri care s-au dezvoltat paralel O ramura s-a focalizat pe: EEG creșterea performantelor personale si flexibilizarea mentala Dar, mare atentie, *Neroterapia lucrează DIRECT cu creierul si este numita asa după exemplul psihoterapie! care se adreseaza mintii adica, tot creierului, insa INDIRECT Liviu Dragomirescu &Victona Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 15 Probleme, soluții, critici cere definirea NORMALITATII ( ) presupune studii statistice făcute cu profesionalism si onestitate Pana la acestea, se lucrează empiric, conjunctural si la “inspirație” Uneori, din pacate,“dupa ureche” Mult regretatul nostru mentor si colaborator, * - care a creat" - a construit pentru ca a respectat criteriile de includere Exista insa alti autori care - neavand o minima cultura statistica si/sau onestitate - au mărit precizia estimărilor, lucrând cu mult mai multi subiecți, dar prin nerespectarea riguroasa a criteriilor de includere In acest fel, au deplasat insa, estimările Adică, au emis standarde de normalitate eronate *de ex Ibric,V L , Hudspeth,W J , Dragomirescu, L G , 2009, Real-time Changesîn Connectivities During Neurofeedback, , 13: 156-165,2009, lucrare cu 3 citări si peste 50 lecturi conform ResearchGate Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 16 Alte direcții de explorare ale NF -■ *,■ ■ c: cu rezultate încurajatoare (din portofoliul certificat al Dr Ibric) Alcoholism/Substance Abuse Anxiety Disorders Attention Deficit (ADD) and Hyperactivity (ADHD) Disorder Autism Bruxism Chronic Fatigue Syndrome Depressive Disorders Eating Disorders Educațional Applications EEG applications Epilepsy Fibromyalgia Headache - Adult Headache Hypertension Insomnia Learning disabilities Motion Sickness Neurological Disorders Optimal performance training Pain Panic Disorder Parkinson's Disease Pre-Menstrual Sindrom (PMS) Post-Traumatic Stress Disorder (PTSD) Repetitive Străin Injury Sleep Disorders Spinal Cord Injury Stress Management Stress-Related Disorders Stroke Teaching/Mentoring Only Temporomandibular Disorders (TMD) Tinnitus Tourette Syndrome Traumatic Brain Injury Urinary Incontinence Vision Disorders Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se înțelege prin neurofeedback Observații importante (1/3) S-a conturat faptul ca NF este o nu o tehnica medicala Se vorbește acum de , in loc de terapie cu NF, de in loc de terapeut NF este considerat, ca orice BF, tehnica de O data la 10 ani se publica in editura de maximum prestigiu științific, , o “biblie” a NF A doua, conține si: Ibric V L , Dragomirescu L , 2009, , , pgs 417-451, în Т Н Budzynski, H Kogan-BudzynskiJ R Evans and A Abarbanel (eds )" , second edition, (an imprint of ) Amsterdam, Boston, Heidelberg, London, New York, Oxford, Paris, SanDiego, San Francisco, Singapore, Sydney Tokyo ISBN:978-0-12-374534-7 Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 18 Observații importante (2/3) In SUA, tara de origine a NF, principalii creatori de tehnici de NF s-au organizat in societăți de profil cum ar fi ISNR, AAPB (American Association for Psychphysiology and Biofeedback), BSC (Biofeedback Society of California - prezidata in 2006-2007 de al doilea autor) etc Acestea organizează forme de popularizare a NF si de formare (mentorat) al celor care doresc sa devină antrenori de NF organizează certificarea susțin dezvoltarea de aparatura si software specifice, alaturi de cercetarea de NF Din fericire calificările, aducerile la zi, certificarea, aparatele si programele COSTA, ceea ce autofinanteaza domeniului Costurile sunt mari, chiar si pentru americani, pentru ca NF conține multe licențe, inteligenta, munca si creativitate (marfa de preț) publicul american solicita intervenții neinvazive, nemedicamantoase (pline de efecte secundare adverse) (piața larga) Deci aceste costuri sunt suportate, in final, de publicul doritor de antrenamente de NF Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 19 Observații importante (3/3) In plus, intreaga responsabilitate a rezultatelor de NF este asumata de către cei antrenați (cu excepția asigurării unei parti din aceasta de către antrenorii certificați) Pentru ca nu exista o reglementare legala, pot deveni furnizori de NF si persoane fara o pregătire corespunzătoare Aceștia investesc doar in aparate si, cel mult in unele forme de introducere de nivelul universităților populare ori cultivând relații superficiale cu mentori de prestigiu Acești antreprenori speculează oportunist posibiliatea unui câștig si amenința sanatatea sau, cel puțin,“punga” celor antrenați si risca compromiterea, domeniului, prin erorile pe care le fac Furnizorii de NF pot avea comportamentul CÂINELUI respectiv al PISICII din acest filmulet de mai puțin de 2 minute Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 20 NF in Romania Din 2003-04 si pana in 2013-14 primul autor, in colaborare cu cel de-al doilea, a dezvoltat NF in Romania, ca domeniu de cercetare in neurostiinte, in cadrul acestui mașter condus de Dna Prof Dr Mihaela Morega In 2008-09 si 2009-10 l-am extins si la mașterul de Neurobiologie, Facultatea de Biologie, Universitatea din București, mașter condus de Dna Prof Dr Maria-Luiza Flonta, in prezent autor al cursului de neurostiinte din cadrul acestui mașter S-au produs 6 lucrări de dizertatie coordonate de primul autor al acestei prezentări Au fost antreanati prin NF mai multi subiecți, de către de primul autor , pentru: creștere de performanta ( ADHD( ) anxietate cu atacuri de panica ( amblyopie ( ) dureri cronice ( ) insomnie ( ) depresie severa ( ) si altele Aproape toate rezultatele au fost prezentate in conferințe din SUA, in cercurile mentorilor certificați in NF si BF Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 21 Informații de ultima ora (ian 2016), editura ELSEVIER MO s Numărul de publicații de NF / an din 2000 in 2014, a crescut exponențial NF = desemnează o colecție de 5 2000 2301 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012 2013 2014 tehnici care ajuta la Din anii 60, NF prin EEG (EEG- NF) a devenit un vehicul de tratament pentru o serie de tulburări mintale Cu toate acestea, S-a ajuns la NF prin rezonanta magnatica nucleara funcționala Concluzia articolului NFare“ ”unei“ Nota: rezumatul lucrării , o prezentare video de cateva minute si posibilitatea cumpărării textului integral cu $35 95 le găsiți la: Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 23 “Filmulete” recomandate si | mulțumiri Neurofeedback for various applications f CONCLUZIA NOASTRA: /Viind of crime Final Destination experiment! Ne pare rau ca nu s-a putut sa fim de fata si, deși amandoi avem si suntem iubitori de pisici, in privința NF -conform filmuletului din pag 20 - va rugam sa va feriți de “pisici” Ele au păcătui ca: NF, fiind o tehnica de invatare, nu are doar "perspective discutabile" ci, are - intr-un procent foarte mare de cazuri - rezultate certe, adeseori chiar spectaculoase, daca cel antrenat respecta cerințele unui furnizor competent, certificat, cu har si onest -adevarat maestru modern NOTA FINALA: Nu am amintit multe tehnici noi de NF, (I) pentru a ne încadra in limita de timp stabilita, (2) pentru ca nu sunt inca suficient testate, (3)pentru ca sunt greu de explicat si inteles si, desigur, (4) pentru a nu încuraja “pisicile” care ar vedea, accidental, acest material Va mulțumim pentru timpul acordat Numai bine! înțelege prin neurofeedback 24 Referințe i я Demos J N , 2005 Started with Neurofeedback Norton Press " RobertT Thibault, Michael Lifshitz,Amir Raz , Cortex, Volume 74, January 2016, Pages 247-261 Liviu Dragomirescu &Victoria Ibric - Ce se intelege prin neurofeedback 25 (ШІ>Е^‘ПЯ СЯРМЯ^Я Я Я5ОСІЯсШЕО^(ІУЕ т^іжгсуге^фіе Bd Dinicu Golescu nr 31, sc 2, ap 36, sect 1 București 010866 Tel: 021/314 38 15; 0723 251 565, 0722 839 882 Email: secretariatkineto@yahoo com Nr J Raport cu privire la deplasarea delegației FRAK la Paris, la invitația Ordinului Maso-kinetoterapeutilor din Franța în perioada 22-24 martie 2012, la Paris, Președintele și secretarul general al Federației Române a Asociațiilor de Kinetoterapie (FRAK), Elena CAC1ULAN și respectiv Daniela STANCA, au răspuns invitației Ordinului Maso-Kinetoterapeuților din Franța (OMK), de a susține două conferințe despre profesia de kinetoterapeut în România Această invitație este continuarea dezbaterilor desfășurate la întâlnirea de lucru de la București, din data de 7 noiembrie 201 1, între președintele OMK din Franța, Jean Paul DA VID și reprezentanții Facultății de Kinetoterapie, Secțiilor de Kinetoterapie și motricitate specială, Ministerului Educației, Cercetării, Tineretului și Sportului și membrii consiliului de conducere al FRAK Pentru a clarifica situația kinetoterapeuților care migrează în Franța, delegația română a prezentat președinților Consiliilor Regionale din Franța (22 membrii) și reprezentanților Departamentelor fiecărei Regiuni (140 membrii), două conferințe referitoare la: denumirea profesiei în România, numărul de facultăți/specializări, durata studiilor (licență, mașter, doctorat), curricula universitară, autorizația de liberă practică, serviciilor de kinetoterapie de către Casa Națională de Asigurări de Sănătate, salarizare și formare profesională continuă Materialul prezentat a fost deosebit de util și a trezit interesul confraților francezi, deoarece existau multe neclarități cu privire la: - nivelul de pregătire teoretică și practică a kinetoterapeuților români, ale căror dosare au fost de multe ori refuzate; - dreptul de exercitare a profesiei pe teritoriul României; Numeroși președinți ai Consiliilor Regionale, au justificat refuzul anumitor dosare respinse astfel: - numărul orelor practice (stagii clinice și lucrări practice) este sub nivelul cerințelor europene în general și franceze în particular (cerința lor este de cel puțin 3000 ore de stagii clinice și lucrări practice, pentru un ciclu de 3 ani); - nivelul obținut la testele de evaluare a limbii franceze este sub nivelul minim acceptat; - din dosarul pe care kinetoterapeutul il depune pentru obținerea dreptului de exercitare a profesiei pe teritoriul Franței, lipsesc uneori cazierul juridic și/sau autorizația de liberă practică Dorim să subliniem că, OMKR nu spune ”NU” migrației kinetoterapeuților români în Franța, dar cere acestora să repecte normele franceze și europene (conform Directivei Europene 36/2005), privind libera circulație Deciziile adoptate la final de Consiliul Ordinului au fost următoarele: 1 Testarea nivelul de cunoaștere al limbii franceze va fi criteriul de bază al acceptării dosarelor depuse de kinetoterapeuții români; 2 în funcție de numărul de ore practice ale fiecărui candidat, Consiliile regionale vor stabili dacă este necesară efectuarea unor noi stagii clinice, în diverse domenii De asemenea, dosarul trebuie să cuprindă informații referitoare la desfășurarea stagiului (domeniu, locul, numele formatorului și datele lui de contact, numărul de ore) 3 Dosarul va conține cazierul juridic și autorizația de liberă practică, traduse Această întâlnire a fost benefică pentru cele două organizații profesionale, dar mai ales, pentru kinetoterapeuții români care doresc să lucreze în Franța Mulțumim pentru deschiderea pe care OMK a manifestat-o, pemru a facilita libera circulație a kinetoterapeților români Considerăm că sugestiile pertinente de a îmbunătăți programele analitice ale discilinelor fundamentale, din domeniul licenței și de specialitate, de a crește numărul de ore practice (lucrări practice și stagii în instituții sanitare de profil), de a exista legătură strânsă între FRAK și Facultățile de profil, vor îmbunătăți nivelul de pregătire al kinetoterapeuților Astfel, aceștia vor fi capabili să ofere servicii de calitate, pentru siguranța pacientului Președinte, Elena CĂCI UL AN Secretar general, Daniela STANCA 2 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 3-4 2007 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL Șl RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 3-4, 2007 CONSILIUL REDACȚIONAL: Alexandru BURIAN doctor habilitat în drept, profesor universitar (președinte) Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific) Diana CUCOȘ doctor în drept (secretar de redacție) Victoria ARHILIUC doctor habilitat în drept, profesor cercetător Oleg BALAN doctor în drept, conferențiar universitar Valentin BENIUC doctor habilitat în politologic Jose Luis IRIARTE doctor în drept, profesor universitar (Spania) Anatolii KAPUSTN doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARIA doctor habilitat în politologic Dumitra POPESCU doctor în drept, profesor universitar (România) Gheorghe RUSNAC doctor habilitat în politologic, profesor universitar Alia ROȘCA doctor habilitat în politologic, profesor universitar Alexandru ROMAN doctor habilitat în istorie, profesor universitar Vasilii SACOVICI doctor habilitat în politologic, conferențiar universitar (Belarusi) Leonid TIMCENCO doctor habilitat în drept, profesor universitar (Ucraina) Redacția: Redactor: Diana Culic Tehnoredactare computerizată: Olga Bondarenco ADRESA NOASTRĂ: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M , 2007 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический журнал Института истории, государства и права Академии наук Молдовы и Ассоциации международного права Республики Молдова ISSN 1857-1999 Выходит 4 раза в год № 3-4, 2007 РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор (председатель) Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь) Диана КУКОШ кандидат юридических наук (редакционный секретарь) Виктория АРХИЛЮК доктор юридических наук, профессор Олег БАЛАН кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК доктор политических наук Хосе Луис ИРИАРТИ доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ доктор права, профессор (Румыния) Георге РУСНАК доктор политических наук, профессор Алла РОШКА доктор политических наук, профессор Александр РОМАН доктор исторических наук, профессор Василий САКОВИЧ доктор политических наук, доцент (Беларусь) Леонид ТИМЧЕНКО доктор юридических наук, профессор (Украина) Редактор: Диана Кулик Компьютерная верстка: Ольга Бондаренко НАШ АДРЕС: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M , 2007 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Academic and informative-practical periodical publication founded by the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova and the Association of International Law from the Republic of Moldova ISSN 1857-1999 Issues 4 times a year Nr 3-4, 2007 EDITORIAL BOARD: Alexandru BURIAN Doctor Habilitat in Law, Professor (head) Natalia CHIRTOACĂ, Doctor in Law, Associate Professor (learned secretary) Diana CUCOȘ Doctor in Law (editing secretary) Victoria ARHILIUC Doctor Habilitat in Law, Professor Oleg BALAN Doctor in Law, Associate Professor Valentin BENIUC Doctor Habilitat in Politology Jose Luis IRIARTE Doctor in Law, Professor (Spain) Anatolii KAPUSTN Doctor Habilitat in Law, Professor (Russia) Sergiu NAZARIA Doctor Habilitat in Politology Dumitra POPESCU Doctor in Law, Professor (Romania) Gheorghe RUSNAC Doctor Habilitat in Politology, Professor Alia ROȘCA Doctor habilitat in Politology, Professor Alexandru ROMAN Doctor Habilitat in History, Professor Vasilii SACOVICI Doctor Habilitat in Politology, Associate Professor (Belarus) Leonid TIMCENCO Doctor Habilitat in Law, Professor (Ukraine) Editing: Lecturer: Diana Culic Computerized technical editing: Olya Bondarenko OUR ADDRESS: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M 2007 „Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale” (RMDIRI, nr 3, 2007) SUMAR DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC • Dumitra POPESCU Problema regimului juridic privind armele nucleare 9 • Victoria ARHILIUC Drepturile și libertățile maritime ale statelor fără litoral 19 • Vitalie GAMURARI Soluția „Kosovo” - crearea unui precedent în soluționarea conflictelor înghețate: pro și contra 22 • Alexandru ARMEANIC Reglementări naționale privind modalitățile de evitare a dublei impuneri fiscale în dreptul internațional public 32 • Carolina ȚURCANU Premisele apariției cooperării internaționale în domeniul protecției mediului 36 DREPT EUROPEAN • Анатолий КАПУСТИН Проблема распределения компетенции между государствами-членами и Европейским Союзом 40 • Xenophon CONTIADES, Maria MOUSMOUTI Enhancement of independence and efficiency of the judicial system as major requirement for acceding to the EU legal order 54 RELAȚII INTERNAȚIONALE • Alexandru BURIAN Unele aspecte privind analiza politicii externe 62 • Valentin BENIUC, Adriana BENIUC Bazele conceptuale și teoretice ale fenomenului „soft power” 70 TRIBUNA DOCTORANDULUI • Vladimir SACAGIU Rolul Consiliului de Securitate al ONU în activitatea Curții Penale Internaționale 76 • Cristina BURIAN La migracion, la emigracion y la inmigracion umana 81 • Vladlen COJOCARU Integrarea europeană și efectul direct al jurisdicției CEDO 86 • Lilian DURNESCU Ocupația militară în dreptul internațional: definiții și trăsături 89 • Diana CIOBANU Rolul organizatiilor internaționale în societatea internațională contemporană 93 • Dumitru ZOLOTCO Extinderea Uniunii Europene spre Est - șansă de a realiza “o Europă integrată de la Atlantic la Urali” 99 • Павел СЕЛЕЗЕНЬ Международно-правовое сотрудничество в сфере налогообложения в государствах Древнего мира 106 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ • Сергей НАЗАРИЯ Кампания гитлеровского вермахта на Западе и дискуссии вокруг её хода и последствий 112 RECENZII • Леонид ТИМЧЕНКО, рецензия на учебное пособие профессора А А Мережко «История международно-правовых учений» (Киев: Юридична думка, 2004, 296 с ) 122 DATE JUBILIARE • Vlad CIUBUCCIU la 70 de ani 126 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE • Cerințele privind publicațiile în Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 128 DATE DESPRE AUTORI 131 6 СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • Думитра ПОПЕСКУ Проблема правового регулирования статуса ядерного оружия 9 • Виктория АРХИЛЮК Права и свободы государств лишенных выхода к морю 19 • Виталие ГАМУРАРЬ Решение проблемы Косово - создание прецедента в решении «замороженных» конфликтов: за и против 22 • Александр АРМЕАНИК Национальное правовое регулирование вопросов о двойном налогообложении в международном публичном праве 32 • Каролина ЦУРКАНУ, Carolina ȚURCANU Предпосылки возникновения международного сотрудничества в области охраны окружающей среды 36 ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО • Анатолий КАПУСТИН Проблема распределения компетенции между государствами-членами и Европейским Союзом 40 • Xenophon CONTIADES, Maria MOUSMOUTI Enhancement of independence and efficiency of the judicial system as major requirement for acceding to the EU legal order 54 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • Александр БУРИАН, Некоторые аспекты относительно методов анализа внешней политики 62 • Валентин БЕНЮК, Адриана БЕНЮК Концептуальная и теоретическая база феномена „soft power” 70 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • Владимир САКАЖИУ Роль Совета Безопасности ООН в деятельности Международного уголовного суда 76 • Кристина БУРИАН Миграция, эмиграция и иммиграция населения 81 • Владлен КОЖОКАРУ Европейская интеграция и прямой эффект юрисдикции Европейского Суда по правам человека 86 • Лилиан ДУРНЕСКУ Военная оккупация в международном праве: определения и характеристики 89 • Диана ЧОБАНУ Роль международных организаций в современном международном сообществе 93 • Дмитрий ЗОЛОТКО Расширение Европейского Союза на Восток - шанс создания «Интегрированной Европы от Атлантики до Урала» 99 • Павел СЕЛЕЗЕНЬ Международно-правовое сотрудничество в сфере налогообложения в государствах Древнего мира 106 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • Сергей НАЗАРИЯ Кампания гитлеровского вермахта на Западе и дискуссии вокруг её хода и последствий 112 РЕЦЕНЗИИ • Леонид ТИМЧЕНКО, рецензия на учебное пособие профессора А А Мережко «История международно-правовых учений» (Киев: Юридична думка, 2004, 296 с ) 126 ЮБИЛЕИ • К 70-летию Влада ЧУБУКЧИУ 126 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА • Требования к оформлению рукописей направляемых для опубликования в журнале „Молдавский журнал международного права и международных отношений” 129 НАШИ АВТОРЫ 131 7 SUMMARY/CONTENTS PUBLIC INTERNATIONAL LAW • Dumitra POPESCU The Issue of the Legal Status Regarding Nuclear Weapons 9 • Victoria ARHILIUC The Maritime Rights and Freedoms of the States Without Marine Coast 19 • Vitalie GAMURARI “Kosovo” solution - creation of a case-law in solving the frozen conflicts: PRO and ANTI 22 • Alexandru ARMEANIC National Regulations Regarding the Methods of Avoidance of Double Taxation in Public International Law 32 • Carolina ȚURCANU The premises of arising the international cooperation in environmental protection area 36 EUROPEAN LAW • Anatolii KAPUSTIN The problem of assignment the competence between states-members and European Union 40 • Xenophon CONTIADES, Maria MOUSMOUT Enhancement of independence and efficiency of the judicial system as major requirement for acceding to the EU legal order 54 INTERNATIONAL REALITIES • Alexander BURIAN Some aspects regarding the methods of analyzing the external policy 62 • Valentin BENIUC, Adriana BENIUC Conceptual and Theoretic Foundation of the “Soft Power” Phenomenon 70 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS • Vladimir SACAGIU The role of Security Council of UN in activity of International Penal Court 76 • Cristina BURIAN Migration, Emigration and Immigration of Human Beings 81 • Vladlen COJOCARU European Integration and the Direct Effect of the ECHR Jurisdiction 86 • Lilian DURNESCU Military Occupancy in International Law: Definitions and Characteristics 89 • Diana CIOBANU The role of international organizations in the modern international society 93 • Dumitru ZOLOTCO Extinderea Uniunii Europene spre est - șansă de a realiza “o Europă Integrată de la Atlantic la Urali” 99 • Pavel SELEZENI Международно-правовое сотрудничество в сфере налогообложения в государствах Древнего мира 106 THE TRIBUNE OF DISCUSSION • Sergiu NAZARIA The campaign of Hitler's Wehrmacht in West and discussions around of its course and consequences 112 REVIEWS • Leonid TIMCENCO, рецензия на учебное пособие профессора А А Мережко «История международноправовых учений» (Киев: Юридична думка, 2004, 296 с ) 122 ANNIVERSARY DATES • Vlad CUBUCCIU at the Seventies Anniversary 126 SCIENTIFIC NEWS • Defense of the doctoral theses in Law at the specialty 12 00 10 - Public International Law • The requirements regarding the publications in the „Moldavian Journal of International Law and International Relations” 130 ABOUT AUTHORS 131 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale DREPT INTERNATIONAL PUBLIC PROBLEMA REGIMULUI JURIDIC PRIVIND ARMELE NUCLEARE Dumitra POPESCU, doctor în drept, profesor universitar, Institutul de Cercetări Juridice al Academiei Române SUMMARY The nuclear weapon - although nowadays it is the most dangerous mean ofmass destruction, and the existent number ofweapons such as their power, aren’t negligible at all -, legally detained byfive States and de fado by other two States, and one more state experimented it in Odober 2006, represents the only type ofweapons which even after 60 years ofexistence is not placed under any actual legal condition, nonproliferation having - as resulting from its definition - limited purposes 1 Preliminarii După aproape 40 de ani de la adoptarea Tratatului privind neproliferarea armelor nucleare1, regimul instituit prin acest tratat continuă, din timp în timp, să fie pus sub semnul întrebării Până în prezent, eforturile conjugate ale societății internaționale și, evident, acțiunile Consiliului de Securitate al ONU au reușit, în situația unor state (de exemplu, cazul Africii de Sud la începutul ultimului deceniu al sec XX sau cazul Coreei de Nord în 2003 și 2006) să oprească ascensiunea lor către arma nucleară, ceea ce nu s-a întâmplat însă într-o perioadă anterioară, respectiv în 1974 și 1998 cu India, iar în 1998 cu Pakistanul în ce direcție vor evolua oare evenimentele în Iran, care va fi situația în Israel - sunt întrebări care preocupă societatea internațională Arma nucleară2 - deși actualmente este cel mai periculos mijloc de distrugere în masă, iar numărul de arme existente, ca și puterea lor, nu sunt deloc neglijabile3 - , deținută legal de cinci state și de fado de alte două state, iar un alt stat a experimentat-o în octombrie 2006, constituie singurul tip de arme care, la peste 60 de ani de existență, nu este supus unui regim juridic propriu-zis, neproliferarea având - cum rezultă din chiar termenul folosit - scopuri limitate Apărută în 1945, arma nucleară a fost folosită pentru prima oară la sfârșitul celui de-al doilea război mondial, de către SUA împotriva unui stat considerat ca inamic, respectiv asupra orașelor japoneze Hiroshima, la 6 august 1945, și Nagasaki, la 9 august 1945, având efecte dezastruoase și provocând distrugerea a numeroase vieți omenești, majoritatea civili Recurgerea la folosirea armei nucleare, în condițiile tulburi ale sfârșitului războiului, a fost contestată de către unii, iar alții au considerat că aceasta a redus numărul de victime pentru ambele părți prin grăbirea sfârșitului războiului Conform unui bilanț, de atunci și până în prezent, arme nucleare au fost detonate de peste 2000 de ori pentru testarea și demonstrarea scopurilor acestora Asemenea detonări au efectuat, ca puteri nucleare recunoscute prin Tratatul de neproliferare4: Statele Unite ale Americii, Uniunea Sovietică (din 1991 Federația Rusă), Marea Britanie, Franța, China, iar ca deținătoare de fado - India5 și Pakistan6, la care s-a adăugat, în octombrie 2006, și Coreea de Nord Alte state ar putea să dețină arma nucleară, dar nu au recunoscut în mod public această situație, altele recunosc posesia unor asemenea arme, însă neverificată Totuși, la începutul anului 2007, Israelul a făcut unele dezvăluiri în acest sens în orice caz, cât privește „clubul nuclear legal”, după încheierea în 1996 a Tratatului de interzicere totală a experiențelor nucleare - deși acesta nu a intrat încă în vigoare - statele respective nu au mai procedat la efectuarea unor experiențe nucleare Arma nucleară aparține tipului de arme de distrugere în masă foarte periculoase, putând produce efecte distructive nediscriminatorii pe arii întinse ca spațiu, dar și în timp Având în vedere efectele distructive fără precedent, dar și impactul emoțional puternic asupra întregii omeniri, aceste arme reprezintă și un instrument de descurajare („deterance”) a statelor care nu le posedă7 Eforturile de reglementare juridică în cadrul 9 nr 3-4 (7-8), 2007 multilateral s-au canalizat spre neproliferarea armelor nucleare8, vizând două mari direcții: a) neproliferarea orizontală - oprirea răspândirii armelor nucleare pe glob și b) neproliferarea verticală - limitarea perfecționării și apariției unor noi generații de arme nucleare9 Cât privește neproliferarea orizontală, reglementarea juridică s-a orientat pe două direcții: - reglementarea principală reprezentată de Tratatul de neproliferare a armelor nucleare, adoptat în 1968, care instituie un regim global de neproliferare; - reglementări conexe sub forma unor tratate privind instituirea de zone denuclearizate care creează regimuri zonale de interzicere totală a armelor nucleare 2 Regimul juridic global instituit prin Tratatul de neproliferare Tratatul de neproliferare - considerat ca fiind piatra unghiulară a ordinii de securitate internațională instaurate după cel de-al doilea război mondial10 - a instituit un monopol responsabil asupra armelor nucleare Tratatul a împărțit statele în două categorii: posesoare și neposesoare de arme nucleare, ceea ce a determinat calificarea acestui tratat, de către statele dezavantajate, ca având caracter discriminatoriu Categoria statelor posesoare este strict limitată la cele 5 state care au calitatea de membri permanenți și, deci, drept de veto în Consiliul de Securitate al ONU În baza tratatului se stabilesc, pe de o parte, obligații pentru statele posesoare de arme nucleare și, pe de altă parte, obligații pentru statele neposesoare de asemenea arme Obligația statelor posesoare de arme nucleare, parte la tratat, este de a nu transfera arme nucleare sau controlul asupra lor Potrivit art I din Tratat această obligație, care se distinge prin caracterul său preventiv, este mult mai complexă, cuprinzând nu numai obligația de a nu transfera nimănui11 arme sau dispozitive nucleare explozive ori controlul asupra acestora, ci și să nu ajute, să nu încurajeze, să nu incite nici un stat neposesor de arme nucleare să fabrice sau să obțină în orice alt mod arme nucleare sau alte dispozitive explozive nucleare Obligațiile statelor neposesoare se clasifică, în funcție de obiectivul urmărit, în 2 categorii: obligația de a nu dobândi arme nucleare (art II) și obligația de a accepta garanțiile (controlul) AIEA (art III) Obligațiile statelor neposesoare de arme nucleare au caracter preventiv și sunt de asemenea complexe, incluzând nu numai obligația statului neposesor parte la tratat de a nu dobândi ori accepta din partea nimănui arme nucleare sau alte dispozitive nucleare ori controlul asupra acestora, ci și obligația de a nu le fabrica și nici primi ajutor pentru fabricarea lor În legătură cu aceste obligații, sub aspectul subiecților, remarcăm două situații, și anume că atât obligația de a nu transfera a statului posesor, cât și cea de a nu dobândi a statului neposesor sunt impuse statelor în calitatea lor de părți la tratat, în raport cu orice alt subiect, ceea ce rezultă din folosirea cuvântului „nimănui”, deci fie stat, organizație internațională, persoană juridică, ori persoană fizică sau grup de persoane Pe această linie, s-ar putea afirma că India și Pakistan, state care au dobândit arma nucleară, nefiind state părți la tratat, au devenit posesoare de asemenea arme fără a fi încălcat dispozițiile tratatului, dând naștere unui nou concept: „state posesoare de arme nucleare de facto” Dacă însă s-ar putea considera că între timp s-a format o cutumă, întrucât dispozițiile tratatului au fost respectate pe perioade oarecum îndelungate de timp și de un număr mare de state, și state reprezentative, atunci ar însemna că s-a încălcat o normă cutumiară Dar Coreea de Nord în ce categorie s-ar putea plasa, ținând seama și de poziția sa duplicitară față de Tratatul de neproliferare? În orice caz, oricum am încerca să calificăm faptele, un lucru este cert, în domeniul neproliferării nereglementate sau de facto s-a produs o breșă O altă remarcă se referă la faptul că Tratatul de neproliferare nu conține definiții (cu o singură excepție bine direcționată) și, ca atare, nu definește conceptul de „arme nucleare sau alte dispozitive nucleare explozive”, adică exact obiectul tratatului, și nici ce înseamnă „fabricarea/ producerea armelor nucleare” ori „activități nucleare pașnice”, situații cu care practica s-a confruntat de mai multe ori Obligația statelor neposesoare de arme nucleare, parte la tratat, de a accepta garanțiile (controlul) stipulate într-un acord ce va fi încheiat cu Agenția Internațională pentru Energie Atomică (AIEA) în conformitate cu Statutul acesteia și cu sistemul de garanții al Agenției în scopul exclusiv de a verifica îndeplinirea obligațiilor asumate de aceste state potrivit Tratatului de neproliferare, în vederea împiedicării, deturnării energiei nucleare de la utilizările sale pașnice spre fabricarea de arme sau alte dispozitive explozive nucleare (art III (1)) Această obligație este de natură a preveni producerea materialelor fisionabile în cantitatea necesară fabricării unei arme nucleare De asemenea, Tratatul de neproliferare dispune aplicarea garanțiilor în așa fel încât să nu fie afectată dezvoltarea economică sau tehnologică a părților sau cooperarea internațională în domeniul aplicațiilor pașnice ale atomului (art IV) Aplicarea practică a garanțiilor (controlului) revine AIEA, organizație internațională interguvernamentală, creată drept cadru instituțional în 1957 Potrivit Statutului (art 12), atribuțiile Agenției în materie de garanții sunt: 10 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale - să examineze planurile instalațiilor și echipamentelor specializate și să determine dacă servesc scopurilor pașnice și dacă permit aplicarea eficientă a garanțiilor; - să solicite statelor întocmirea evidenței necesare contabilizării materialelor fisionabile; - să aprobe mijloacele utilizabile pentru procesarea chimică a materialelor nucleare, dacă o asemenea procesare nu servește la deturnarea în scopuri militare a acestor materiale; - să impună măsuri de protecție fizică a materialelor nucleare12; - să solicite și să primească rapoarte privind articolele și tehnologiile nucleare; - să trimită în teritoriu inspectori abilitați să efectueze controlul activităților nucleare Dispozițiile Tratatului specifică termene precise pentru începerea negocierilor referitoare la încheierea acordurilor de garanții (control) cu AIEA, respectiv 180 de zile de la intrarea în vigoare a NPT, iar pentru intrarea în vigoare a acestor acorduri - 18 luni de la începerea negocierilor13 Statele-părți pot încheia acorduri de garații (control) individual sau în grup14 Subliniem că obiectivul AIEA este nu respectarea NPT, ci a acordurilor de garanții pe care le încheie cu statele părți la tratat În situația în care Agenția, prin inspectorii săi, constată încălcarea acordurilor de garanții, ca de exemplu cazul Irakului (în 1990-1991, în 2002-2003 inspecția nedovedind existența acestor arme), Coreei de Nord și Iranului, aceasta nu înseamnă automat nerespectarea NPT Constatarea încălcării tratatului revine părților și Cosiliului de Securitate al ONU, deoarece între membrii AIEA și părțile la NPT nu există corespondență perfectă15, Agenția având rolul de mecanism de verificare a respectării unui tratat încheiat ulterior16 Statele-părți la Tratatul de neproliferare și, în primul rând, statele nucleare sunt ținute de prevederile art VI referitoare la dezarmarea nucîeară Potrivit acestui articol, statele-părți și-au asumat obligația să continue „cu bună-credință” negocieri asupra unor măsuri eficace referitoare la încetarea cât mai curând a cursei înarmărilor nucleare și realizarea dezarmării nucleare17 În legătură cu obiectivele NPT și neproliferarea orizontală, o importanță deosebită prezintă și sistemul integrat de monitorizare a exporturilor și importurilor de articole și tehnologii nucleare Astfel, în 1970 a fost creat Comitetul exportatorilor părți la NPT (Comitetul Zangger), statele-membre angajându-se să raporteze anual Secretariatului AIEA exporturile de articole și tehnologii care pot să fie folosite de către statele importatoare și în scopuri militare, acestea fiind înscrise într-o listă numită Trigger List Experiența nucleară efectuată de India în 1974 a determinat stabilirea unui nou regim, mai eficient, de control al exporturilor, care s-a realizat în 1975 și cu participarea Japoniei și Franței (neparticipante atunci la NPT), prin crearea Grupului Furnizorilor Nucleari (NSG) și adoptarea unui set de Linii Directoare pentru a întări controlul exporturilor de articole nucleare cuprinse în Trigger List Obiectivul acestui mecanism - la care participă și România18 - îl constituie evitarea exportului de articole cu dublă întrebuințare către un stat angajat în activități nesupuse sistemului de garanții (control) AIEA Limitele acestui control au fost relevate de cazul Irakului la începutul anilor '90 și, ca atare, regimul de control a fost supus unor revizuiri periodice, iar din 1995, cu prilejul Conferinței de evaluare a aplicării NPT și a prelungirii acestuia, a fost introdus un nou sistem de garanții sub forma garanțiilor totale În vederea perfecționării mecanismului de neproliferare, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezoluția nr 1540 din 28 aprilie 2004 (acționând potrivit capitolului VII din Carta ONU) în baza căreia toate statele - indiferent că au sau nu calitatea de părți la NPT - sunt obligate să raporteze Consiliului de Securitate informații multiple referitoare la articolele și tehnologiile nucleare și regimul de control și securitate al acestora aplicat în plan intern19 De asemenea, când consideră necesar, Consiliul de Securitate mandatează AIEA să efectueze în orice stat verificări, inspecții sau controale referitoare la orice aspecte privind articolele și tehnologiile nucleare În temeiul instrumentelor juridice privind domeniul nuclear, statele și-au asumat o serie de obligații legate de neproliferare nucleară și securitate nucleară20 Pentru exemplificare ne referim la cazul României, care a devenit parte la asemenea tratate, acorduri și documente internaționale, și relevăm faptul că obligațiile ce-i incumbă presupun: adoptarea în plan intern a unei game largi de măsuri specifice21; înființarea de organe cu competență în domeniu22, precum și dezvoltarea infrastructurii necesare pentru sectorul nuclear23 Testul nuclear efectuat de Coreea de Nord în octombrie 2006, precum și dezbaterile privind programul nuclear iranian au repus în discuție eficiența sistemului internațional de control pe linia neproliferării, fiind formulate propuneri de natură a spori atât capacitatea AIEA în domeniu, cât și securitatea internațională24 2 1 Regimul juridic privind zonele denuclearizate Apariția acestui regim este rezultatul introducerii în capacitățile de apărare a unor state a unui nou tip de arme de distrugere în masă - armele nucleare Regimul creat prin tratatele privind zonele libere de arma nucleară constituie o barieră juridică importantă în calea proliferării orizontale Ca principiu, un tratat de 11 nr 3-4 (7-8), 2007 acest gen instituie o interdicție juridică multilaterală împotriva armelor nucleare pe un teritoriu determinat25 Tratatele în cauză au o natură complexă, implicând nu numai participarea statelor din regiunea respectivă, dar și cooperarea tuturor statelor posesoare de arme nucleare, chiar sub forma unor obligații Regimul zonelor libere de arme nucleare este aplicabil unor spații mai întinse care cuprind fie teritoriul mai multor state, fie chiar continente întregi De obicei, un asemenea regim se instituie prin tratate ce sunt încheiate pe o perioadă nelimitată de timp și care nu sunt supuse rezervelor Tratatele referitoare la crearea zonelor denuclearizate cuprind prevederi asemănătoare în ce privește obligațiile statelor părți Pe această linie, statele își asumă următoarele categorii de obligații: să nu dezvolte, producă, obțină, posede sau să nu controleze arme nucleare; să nu experimenteze, folosească, staționeze sau transporte asemenea arme în zonă sau în afara acesteia; să nu permită desfășurarea de activități interzise pe teritoriul lor de către state terțe și să nu solicite sau primească asistență având ca scop angajarea în astfel de activități26 Statelor aflate sub incidența regimului de denuclearizare li se recunoaște dreptul de a utiliza energia nucleară în scopuri pașnice, cu condiția aplicării garanțiilor (controlul) AIEA Subliniem că toate cele patru tratate27 reglementează, prin protocoale adiționale, raporturile cu terții menite a asigura respectarea regimului de denuclearizare de către statele posesoare de arme nucleare, ținând seama de specificul și condițiile geopolitice ale fiecărei zone În acest sens, Protocolul I la Tratatul de la Tlatelolco obligă părțile (state străine zonei) să aplice statutul de denuclearizare teritoriilor situate în zonă, pentru care au răspunderea de jure ori de facto, iar Protocolul II prevede un angajament pentru toate statele de a nu aduce atingere regimului zonei Potrivit prevederilor Protocolului I la Tratatul de la Rarotonga, adresat statelor care au posesiuni în zonă (Franța, Anglia și SUA), acestea sunt invitate să se angajeze că nu vor produce, staționa sau experimenta arme nucleare în aceste teritorii; Protocolul II invită cele cinci puteri nucleare să se angajeze că nu vor încuraja în nici un fel încălcarea obligațiilor privind părțile la tratat, iar Protocolul III, referindu-se tot la cele cinci puteri nucleare prevede obligația lor de a nu efectua experiențe nucleare în zonă28 Protocoalele la Tratatul de la Pelindaba cuprind un sistem mai complex de obligații, respectiv: Protocolul I, deschis pentru semnare celor cinci puteri nucleare, prevede, în principal, obligația acestora de a nu folosi ori amenința cu folosirea armelor nucleare statele-părți la tratat; Protocolul II, destinat acelorași țări, dispune că părțile se obligă să nu experimenteze, asiste ori încurajeze experimentarea de dispozitive nucleare explozive în interiorul zonei, iar Protocolul III, care este deschis spre semnare numai Franței și Spaniei, consacră obligația acestora de a aplica regimul de neproliferare în teritoriile care se află în zonă și pentru care ele sunt responsabile de jure ori de facto În contextul măsurilor de neproliferare orizontală, un anumit rol le revine și unor tratate care stabilesc regimul juridic general al unor teritorii sau spații și consacră interdicția armelor nucleare (ori/și a altor arme de distrugere în masă) în acele teritorii sau spații, și anume: Tratatul cu privire la Antarctica din 1959, art I și V; Tratatul privind principiile care guvernează activitatea statelor în explorarea și folosirea spațiului extraatmosferic, inclusiv Luna și celelalte corpuri cerești din 1967, art 1 și 4; Acordul cu privire la Lună din 1979, precum și, într-un grad mai redus, Tratatul cu privire la interzicerea amplasării de arme nucleare și alte arme de distrugere în masă pe fundul mărilor și oceanelor sau în subsolul lor, din 1971 (art I) Cât privește neproliferarea verticală, măsurile convenite pe această linie au ca obiectiv principal prevenirea dezvoltării calitative a armelor nucleare Ab initio, aceste măsuri se raportau la statele nucleare, dar reglementările care au intervenit sunt de tipul tratatelor multilaterale deschise participării oricărui stat 2 2 Regimul juridic privind interzicerea experiențelor nucleare 2 2 1 Regimul juridic privind interzicerea experiențelor cu arma nucleară în cele trei medii Tratatul din 1963, deși are un conținut sumar, stabilește pentru prima oară un anumit regim juridic în ce privește armele nucleare, fiind limitat la interzicerea exploziilor experimentale cu arma nucleară în atmosferă, spațiul extraatmosferic și sub apă (art I, pct 1, lit a), precum și orice alte explozii nucleare, deci indiferent de magnitudine, în cele trei medii, în orice loc aflat sub jurisdicția sau controlul unui stat parte la tratat29 Remarcăm că Tratatul din 1963 se limitează la interzicerea experiențelor în atmosferă, spațiul cosmic și sub apă, lăsând în afara sferei sale experiențele subterane Totuși, potrivit art I pct 1 lit b din tratat, sunt supuse interdicției și exploziile subterane, dacă o asemenea explozie este însoțită de căderi radioactive dincolo de limitele teritoriale ale statului care o efectuează O altă extesiune a Tratatului din 1963 o constituie faptul că este interzisă și asistarea efectuării de experiențe nucleare, în acest sens, părțile se obligă să se abțină de la „inițierea, încurajarea sau participarea, sub orice formă, la efectuarea de explozii nucleare în cele trei medii 12 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2 2 2 Regimul juridic referitor la interzicerea totală a experiențelor nucleare Acest regim este reglementat prin Tratatul din 1996 privind interzicerea totală a experiențelor nucleare (C T B T ), tratat care nu a intrat încă în vigoare30 Obligațiile fundamentale ale părților sunt consfințite în art I din tratat, potrivit căruia fiecare stat-parte se angajează să nu efectueze „explozii experimentale cu arme nucleare sau orice alt fel de explozii nucleare” și, de asemenea, să interzică și să împiedice orice asemenea explozie nucleară în orice zonă aflată sub jurisdicția sau controlul său31 Dispozițiile tratatului interzic și așa-zisele „experiențe nucleare pașnice”, dar nu se aplică experiențelor subcritice, care nu implică eliberarea de energie de fisiune Totodată, tratatul consacră și obligația părților de a nu provoca, încuraja sau participa în orice mod la efectuarea de explozii experimentale cu arma nucleară sau a oricăror alte explozii Acest tratat conține o serie de dispoziții a căror aplicare corectă ar fi de natură să dea cu adevărat eficiență obiectivelor sale Sunt astfel reglementate: măsurile naționale de aplicare; stabilirea unui regim de verificare; sistemul internațional de monitorizare; inspecțiile interne (inclusiv rapoartele inspectorilor în teren), măsurile de creștere a încrederii; reglementarea diferendelor (inclusiv prin recurgerea la Curtea Internațională de Justiție), iar Protocolul la tratat dezvoltă procedura de monitorizare a inspecțiilor în teren etc 3 De la măsuri retorsive la măsuri coercitive - sancțiuni În principiu, tratatele examinate nu conțin sancțiuni specifice în caz de încălcare a unei obligații consacrate în ele, măsurile la care se poate recurge sunt de semnificație redusă Astfel, cât privește Tratatul de neproliferare, acesta nu face referire la sancțiuni în caz de nerespectare a dispozițiilor sale Însă organizației internaționale în domeniu, AIEA, îi revin, în temeiul Statutului, o serie de obligații în caz de nerespectare sau încălcare a acordurilor de garanții (control) încheiate între statele-părți la NPT și Agenție Astfel, potrivit art XII (c), Consiliul Guvernatorilor aduce aceste încălcări la cunoștința tuturor membrilor AIEA și sesizează Consiliul de Securitate și Adunarea Generală a ONU Consiliul Guvernatorilor poate să decidă întreruperea sau suspendarea asistenței furnizate de Agenție și să ceară statului autor al încălcării restituirea produselor și a echipamentelor transmise, după cum poate să priveze statul în cauză de exercitarea privilegiilor și a drepturilor inerente calității de membru În legătură cu alte tratate în domeniu, reținem Tratatul de interzicere totală a experiențelor nucleare, neintrat în vigoare, care prevede și crearea Organizației de Interzicere a Experiențelor Nucleare (CTBTO); Consiliul acestei organizații va examina orice sesizare a unui-stat parte privind posibila nerespectare a Tratatului și el poate solicita adoptarea de măsuri pentru redresarea și remedierea oricărei situații, într-un anumit termen, după caz, el poate lua măsuri, cum sunt: notificarea părților asupra problemei, supunerea problemei atenției Conferinței, formularea de recomandări pentru Conferință ori, conform prevederilor art IV din Tratat, adoptarea de măsuri de corectare a situației, inclusiv sancțiuni, inter alia, restrângerea sau suspendarea exercitării drepturilor și privilegiilor prevăzute de tratat În caz de urgență, Consiliul executiv poate supune cazul atenției ONU Măsuri similare sunt stabilite și prin Tratatele de instituire a unor zone libere de arme nucleare, respectiv Tratatul de la Tlatelolco (art 20) ori Tratatul de la Bangkok (art 14), în timp ce Tratatul de la Pelindaba prevede un mecanism propriu pentru conformarea părților dispozițiilor Tratatului - Comisia Africană pentru Energia Nucleară, care colaborează cu AIEA (art 12 și 13 din Tratat) Asemenea măsuri, mai mult de natură retorsivă, nu sunt eficiente, caz în care situația de nerespectare va fi supusă atenției ONU, respectiv Consiliului de Securitate și Adunării Generale; deciziile Consiliului, fiind obligatorii pentru state, pot avea eficiență, în timp ce hotărârile Adunării Generale - în cazul în care adoptarea lor ar fi posibilă - nu sunt obligatorii Ineficiența măsurilor „blânde” s-a dovedit, de pildă, în cazul Coreei de Nord (în anii 2002, 2003), care a refuzat accesul inspectorilor internaționali la instalațiile sale nucleare, fără să fie supusă unor sancțiuni efective, ceea ce s-a întâmplat însă în octombrie 2006, când, ca urmare a testului nuclear al aceluiași stat, Consiliul de Securitate, constatând că există un caz de „amenințare a păcii și securității internaționale”, a trecut la măsuri dure și, acționând conform capitolului VII (art 41) din Carta ONU, a aplicat sancțiuni economice și comerciale Unor astfel de măsuri dure a fost supus în decembrie 2006 și în martie 2007 și Iranul pentru programul său nuclear Cât privește Coreea de Nord, Consiliul de Securitate, prin Rezoluția nr 1718 din 14 octombrie 2006, condamnă testul coreean și solicită RDP Coreene să nu mai efectueze nici un test nuclear, să suspende toate activitățile din programul privind rachetele purtătoare, să abandoneze toate armele nucleare și programele nucleare și să acționeze conform obligațiilor de stat-parte la Tratatul de neproliferare Totodată, Consiliul decide ca toate statele-membre ONU să aplice următoarele sancțiuni economice, reprezentând, în principiu, patru domenii: 13 nr 3-4 (7-8), 2007 - domeniul militar: să prevină aprovizionarea, vânzarea sau transferarea către sau din Coreea de Nord a tancurilor, vehiculelor, aeronavelor și a altor mijloace de luptă; a oricăror articole, materiale, echipamente, tehnologii (prevăzute în liste speciale stabilite de Consiliul de Securitate al ONU) care ar putea contribui la programul nuclear coreean; prevenirea traficului ilicit cu arme nucleare, chimice sau bacteriologice; - domeniul economic: să interzică comerțul cu bunuri de lux; - domeniul educației și asistenței: să prevină transferul oricăror activități de educație tehnică, servicii sau asistență referitoare la fabricarea, menținerea sau folosirea articolelor și echipamentelor de luptă; - domeniul financiar: să înghețe imediat fondurile, alte forme de asistență financiară, aflate pe teritoriul lor la data și ulterior adoptării rezoluției în cauză, și alte mijloace ilicite care servesc programul nuclear al Coreei de Nord Rezoluția Consiliului de Securitate al ONU stabilește o serie de excepții de la aplicarea sancțiunilor în scopuri umanitare, precum: fonduri bănești pentru hrană, medicamente, tratamente medicale, taxe, cheltuieli pentru utilități publice și altele, toate în condiții de notificare în vederea autorizării În fața unor astfel de sancțiuni, ca și a calificării sale ca intrând în categoria statelor cuprinse în „Axa răului”, Coreea de Nord a acceptat, în cadrul unor negocieri între reprezentanți ai SUA, Chinei, Japoniei, Rusiei și ai celor două Corei, care s-au încheiat cu un acord, să închidă principalul său reactor nucîear, în schimbul unui ajutor energetic (petrol)32 Consiliul de Securitate al ONU a impus sancțiuni economice mai severe Iranului, în baza Rezoluției nr 1747 (24 03 2007), adoptată surprinzător cu unanimitate de voturi, atât ale membrilor permanenți, cât și nepermanenți, plus Germania33 Textul acestei rezoluții a fost adoptat ca urmare a refuzului Iranului de a sista programul de îmbogățire a uraniului Spre deosebire de sancțiunile prevăzute în Rezoluția nr 1737/2006, impuse mai mult simbolic, în speranța că Iranul va înțelege mesajul, Rezoluția nr 1747/2007 conține sancțiuni economice mult mai individualizate și concrete Rezoluția, adoptată potrivit capitolului VII art 41 din Carta ONU, are ca obiectiv patru noi domenii la care Iranul va fi obligat să renunțe, toate patru introduse de SUA Referitor la primul domeniu, Consiliul de Securitate al ONU a decis ca toate statele să dea dovadă de vigilență și reținere privind intrarea sau tranzitul prin teritoriile lor a persoanelor angajate sau asociate cu acordarea asistenței pentru activitățile de proliferare nucleară sau pentru dezvoltarea sistemelor de furnizare a armelor nucleare, inclusiv implicarea lor în procurarea de articole, bunuri, echipamente și tehnologii interzise (paragraful 2 din rezoluție)34 În conformitate cu prevederile paragrafului 5, Consiliul de Securitate al ONU a decis să ceară interzicerea exporturilor de armament sau materiale din Iran, pentru ca statul să nu mai poată dota cu arme organizații considerate teroriste, cum sunt Hezbollah sau Hamas Corelativ, toate statele vor interzice procurarea unor asemenea arme sau materiale Într-un alt paragraf (6), Consiliul de Securitate cheamă toate statele să dea dovadă de vigilență și reținere față de exporturile de tancuri, aeronave, vehicule de luptă, sisteme de rachete etc către Iran Trebuie subliniat faptul că, pentru prima oară, sancțiunile vor viza și corpul Gardienilor Revoluției, miliția ideologică controlată de liderul suprem iranian, reprezentată de trei entități, și șapte dintre cei mai importanți „gardieni”, persoane fizice, vor avea de suferit după ce vor fi înghețate atât conturile lor internaționale individuale, cât și cele ale companiilor ce aparțin corpului „Gardienilor” De asemenea, un număr de zece organizații iraniene și opt persoane fizice implicate în programul nuclear vor fi supuse acelorași restricții și, în plus, vor fi împiedicate să călătorească în anumite state35 Un alt paragraf (7) se referă la sancțiuni financiare internaționale asupra Iranului, statele fiind chemate să nu intre în noi afaceri (granturi, asistență, împrumuturi) care ar putea ajuta financiar Iranului În plus, se adaugă umilirea de a face parte din cele 11 state incluse în „Axa răului” După 60 de zile comportamentul oficialilor iranieni va fi din nou analizat și, în caz că ignoră acest nou termen, se vor adopta măsuri adecvate potrivit nu numai art 41, ci și 42 din Carta ONU36 Ca atare, singura modalitatea pentru administrația de la Teheran de a evita sancțiunile este să renunțe la programul nuclear și să permită venirea inspectorilor AIEA - moment în care Consiliul de Securitate al ONU va ridica sancțiunile impuse Iranului Deși la data adoptării rezoluției ministrul de externe iranian arăta că „presiunea și intimidarea nu vor schimba cursul politicii Iranului”, la 28 mai 2007 a avut loc, după 27 de ani, prima întâlnire bilaterală între diplomați americani și iranieni la Bagdad în legătură cu cererea SUA ca Iranul să înceteze finanțarea și înarmarea milițiilor șiite din Irak și ale Iranului ca trupele americane să părăsească teritoriul statului vecin cât mai repede Spre deosebire de Coreea de Nord, confruntată cu serioase probleme economice, dar și energetice, Iranul, sub aspect economic, dispune de resurse imense de petrol, iar contextul politic și geostrategic îl plasează într-un conglomerat de state cu o bogată și recentă istorie a conflictului și jocului de interese, așa încât este mai dificil de întrevăzut o soluție care să-l aducă la masa tratativelor menite a-i trezi interesul pentru regimul 14 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale global de neproliferare reprezentat de Tratatul din 1968 și garanțiile (controlul) AIEA În asemenea împrejurări, se pune în mod special chestiunea unei alte componente a regimului juridic privind armele nucleare, adică problema legalității amenințării sau folosirii armelor nucleare în anumite circumstanțe37 4 Semnificația unei alte componente a regimului juridic privind armele nucleare Dreptul internațional, actualmente în vigoare, interzice amenințarea sau folosirea forței împotriva integrității teritoriale sau a independenței politice a oricărui stat sau în orice alt mod incompatibil cu scopurile ONU (art 1 (4) din Cartă)38 Totodată, dreptul internațional convențional, art 51 din Carta ONU (precum și cel cutumiar), recunoaște dreptul la autoapărare individuală sau colectivă în cazul producerii unui atac armat împotriva unui stat, iar art 42 permite utilizarea forței în cazul în care Consiliul de Securitate al ONU poate recurge la măsuri cu folosirea forței armate, conform capitolului VII (art 42) din Carta ONU Subliniem însă că, interzicând amenințarea cu forța sau folosirea forței, art 2 (4) și nici art 51 din Carta ONU, după cum nici dezvoltările principiului, în baza Declarației Adunării Generale a ONU referitoare la principiile dreptului internațional (1970), nu au în vedere anumite arme, ci se referă la orice act de forță, indiferent de armele folosite, deci acestea interzic forța și amenințarea cu forța ca principiu, nu și sub aspectul tipului de arme care ar putea fi folosite Ca atare, Carta ONU nici nu interzice expres, dar nici nu permite expres folosirea unor anumite arme ori tipuri de arme și, mai ales, armele nucleare În orice caz, rezultă în mod evident că o armă care este dej a interzisă (ilegală) per se, în temeiul unor tratate sau al cutumei, nu poate să devină legală (să-și schimbe încadrarea juridică) pe motiv că este folosită în scop de legitimă apărare, conform Cartei39 Cu alte cuvinte, nici în dreptul internațional nu se poate afirma că scopul scuză mijloacele Prin urmare, permisiunea de a recurge la forță nu implică și permisiunea folosirii armelor nucleare În plus, exercitarea dreptului la autoapărare este subordonată anumitor condiții, precum necesitatea și proporționalitatea, ca reguli inerente conceptului de autoapărare, care s-au format pe cale cutumiară40 Supunerea exercitării dreptului la autoapărare regulilor de necesitate și proporționalitate se aplică indiferent de natura sau tipul mijîoacelor de forță folosite41 Dacă totuși principiul proporționalității prin el însuși s-ar putea să nu excludă folosirea armelor nucleare în împrejurări de autoapărare, aceasta nu este suficient, fiind implicate și alte cerințe Astfel că un act de folosire a forței, care păstrează proporționalitatea conform dreptului autoapărării, pentru a fi legal trebuie să întrunească și condițiile dreptului aplicabil în conflictele armate, care conțin îndeosebi principii și reguli specifice dreptului internațional umanitar În afara necesității și propor-ționalității se adaugă ca principii și reguli: faptul că produce suferințe inutile; are caracter nediscriminatoriu (este o armă oarbă) în sensul că nu distinge între beligeranți și nebeligeranți, între militari și civili; produce distrugerea în masa a omenirii și daune imense, grave și de lungă durată mediului și drepturilor omului în ansamblul lor42 Subliniem și faptul că, potrivit art 51 măsurile luate de state în exercitarea dreptului la autoapărare trebuie să fie comunicate imediat Consiliului de Securitate al ONU și că aceste măsuri nu trebuie în nici un fel să afecteze autoritatea și responsabilitatea Consiliului de a întreprinde oricând acțiunile pe care le va socoti necesare pentru menținerea sau restabilirea păcii și securității internaționale Aceste cerințe consacrate în art 51 se aplică indiferent de mijloacele de luptă folosite în exercitarea dreptului de autoapărare În practica unor state, ca și în doctrină, există opinii diferite: în timp ce unele state și unii autori afirmă că folosirea armelor nucleare ar fi legală în cadrul represaliilor militare43, alte state și autori argumentează că posesiunea de arme nucleare este ilegală prin chiar natura acestor arme În cadrul Curții Internaționale de Justiție: solicitată să își exprime opinia pe calea unui aviz consultativ asupra Legalității amenințării sau folosirii armelor nucleare^, în timp ce unul dintre paragrafe, în care aserțiunea Curții are caracter de constatare, arătând că nu există în dreptul internațional cutumiar și nici în cel convențional nicio autorizare expresă a amenințării ori folosirii armelor nucleare, a fost adoptată cu unanimitate de voturi, un alt paragraf prin care se afirmă că nici în dreptul internațional cutumiar și nici în cel convențional nu există nicio interdicție cuprinzătoare sau universală a amenințării ori folosirii armelor nucleare a întrunit 11 voturi pro și 3 voturi contra O situație mai puțin obișnuită a intervenit în ce privește paragraful în care Curtea exprimă o anumită opinie Astfel, Curtea a afirmat că folosirea sau amenințarea cu folosirea armelor nucleare este „contrară regulilor dreptului internațional aplicabil în conflictele armate, îndeosebi principiilor și regulilor dreptului umanitar” Curtea pare însă a „ajusta” această afirmație sau chiar a o contrazice, adăugând imediat că totuși, ținând seama de starea actuală a dreptului internațional și de elementele de fapt la dispoziția sa, „Curtea nu poate conchide definitiv dacă amenințarea sau folosirea armelor nucleare ar fi legală sau ilegală într-o circumstanță extremă de autoapărare, în care supraviețuirea însăși a unui stat ar fi pusă la încercare” Acest paragraf a întrunit 7 voturi pro și 7 contra, necesitând votul decisiv al Președintelui Curții pentru a putea fi adoptat 15 nr 3-4 (7-8), 2007 În condițiile acestea, nu este de mirare că, în opinia sa separată, vicepreședintele CIJ (Schwebel) consideră opinia Curții, într-o chestiune de importanță supremă - și controversată - , ca fiind o „opinie uluitoare”, și că ar fi fost mai bine „dacă Curtea nu o exprima deloc” În același timp, în opinia sa separată, judecătorul Weeramantry consideră că amenințarea sau folosirea armelor nucleare nu ar fi legală în nicio împrejurare, întrucât încalcă principiile fundamentale ale dreptului războiului care se aplică în caz de autoapărare, la fel cum se aplică în conducerea oricărui aspect al operațiunilor militare Într-adevăr, toate principiile dreptului umanitar (proporționalitatea, necesitatea, state nebeligerante etc ) se aplică folosirii armelor nucleare în autoapărare la fel cum ele se aplică în orice aspect al războiului și vor fi toate încălcate nu mai puțin în autoapărare decât într-un act de agresiune Dreptul războiului acoperă întreaga folosire a forței, indiferent de motivele recurgerii la forță Nu poate exista nicio excepție fără încălcarea esenței principiilor sale Rezultă deci că un stat atacat are dreptul de a folosi toate armele la dispoziția sa pentru a respinge pe agresor, în măsura în care armele nu încalcă regulile fundamentale de purtare a războiului Ca atare, cea mai devastatoare dintre armele de distrugere în masă face excepție de la regulă în baza principiilor „dure” ale dreptului umanitar 5 Concluzii Abordarea regimului armelor nucleare în lumina reglementărilor de drept internațional existente: Tratatul de neproliferare nucleară, Tratalele de instituire a unor zone fără arme nucleare și a altor reglementări internaționale, precum și în lumina Tratatelor de interzicere a experiențelor nucleare a evidențiat și anumite deficiențe ale regimului și, îndeosebi, faptul că în domeniul neproliferării s-a produs o breșă, ca și situații care scapă sferei de aplicare a tratatelor respective Astfel, examinarea sub aspect teoretic, dar mai ales practic a sancțiunilor specifice prevăzute în tratatele din domeniu, precum și a celor de drept internațional general care, după caz, pot fi impuse de Consiliul de Securitate, mai ales pentru încălcarea dispozițiilor tratatului de neproliferare, suscită unele reflecții Evidențiind faptul că armele nucleare, la peste 60 de ani de existență, au un regim lipsit de o componentă esențială, se pune problema legalității amenințării sau folosirii armelor nucleare Pe baza unor investigații în domeniu, ca și a considerațiilor Curții Internaționale de Justiție din avizul său consultativ asupra acestei chestiuni, și plecând de la constatarea că în dreptul internațional cutumiar și nici în cel convențional nu există vreo autorizare concretă a amenințării sau folosirii forței, dar nicio prohibiție expresă și curpinzătoare a armei nucleare, am conchis că dincolo de asemenea lacune, arma nucleară este contrară: normelor imperative ale dreptului internațional care consacră și apără suveranitatea și integritatea teritorială a statelor, egalitatea lor în drepturi, protecția și apărarea drepturilor omului, dreptul la pace și dezvoltare al statelor; normelor imperative ale dreptului umanitar; normelor dreptului internațional al mediului, precum și moralei și perceptelor religiei Atât dreptul internațional cutumiar, cât și cel convențional (art 51 din Carta ONU) recunosc dreptul statului la autoapărare individuală sau colectivă în caz de atac armat, dar permiterea recurgerii la forță în acest caz nu înseamnă și permiterea utilizării „forței nucleare”; armele nucleare sunt contrare regulilor războiului și tot atât de contrare sunt și în cazul autoapărării Dreptul la autoapărare este un drept inerent al statului atacat, dar el trebuie exercitat cu mijloace de luptă care nu încalcă normele fundamentale de purtare a războiului, încălcarea acestora fiind tot atât de nocivă și în cazul autoapărării Tocmai de aceea în plan internațional sunt necesare măsuri drastice pentru prevenirea proliferării armelor nucleare, aplicarea de sancțiuni graduale și adecvate, inclusiv cele mai severe, pentru încălcarea regimului de neproliferare; aplicarea în mod egal - în raport de conținutul și gradul încălcării obligațiilor internaționale - a sancțiunilor față de toate statele, indiferent de alte considerații; necesitatea asumării unor angajamente juridice efective de către statele posesoare de arme nucleare că nu vor amenința ori folosi armele nucleare împotriva statelor neposesoare Astfel de angajament ar fi de natură să ducă și la consolidarea regimului global de neproliferare Referințe bibliografice 1 Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare (TNP) a fost adoptat de către Adunarea Generală a ONU la 12 iunie 1968, deschis pentru semnare la 1 iulie 1968, la Londra, Moscova și Washington, și a intrat în vigoare la 5 martie 1970 România a ratificat acest tratat prin Decretul Consiliului de Stat al R S România nr 21 din 30 ianuarie 1970 (B Of nr 3 din 31 01 1970) 2 Arma nucleară nu este definită în Tratatul de neproliferare, ci în Tratatele de instituire a unor zone libere de arme nucleare, care arată că „un dispozitiv nuclear exploziv” înseamnă orice armă nucleară sau alt dispozitiv capabil de a elibera energie nucleară, indiferent de scopul în care ar putea fi folosită Termenul include o asemenea armă sau dispozitiv în forme neasamblată sau parțial asamblată, dar nu include mijlocul de transport sau de furnizare a unei astfel de arme 16 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ori dispozitiv dacă mijlocul de transport poate fi separat de dispozitiv și nu constituie parte integrantă a acestuia (art 1 (lit c) din Tratatul cu privire la denuclearizarea Pacificului de sud din 1985, în vigoare din 1986; art 1(c) din Tratatul privind denuclearizarea Africii, din 1995; art 5 din Tratatul pentru interzicerea armelor nucleare în America Latină din 1967, în vigoare din 1968, care adaugă precizarea că „dispozitivul posedă un ansamblu de caracteristici care îl fac propriu folosirii în scopuri militare”, precizare ce nu a mai fost reținută în celelalte tratate 3 La cea de-a doua Conferință a statelor părți (1980) la Tratatul de neproliferare, directorul general al AIEA a declarat că pe pământ există 50 000 de arme nucleare, cu o putere de explozie totală echivalentă cu o putere de 1 000 000 de ori puterea de expolozie a bombei folosită la Hiroshima în 1945 (A Năstase, Documente fundamentale ale dreptului internațional și ale relațiilor internaționale, 1b, Regia Autonomă Monitorul Oficial, București, 1997, p 385) 4 Art IX, alin 3 din Tratatul de neproliferare precizează că „Pentru scopurile prezentului Tratat un stat posesor de arme nucleare este statul care a produs și detonat o armă nucleară sau orice alt dispozitiv nuclear exploziv înainte de 1 ianuarie 1967” 5 În 1974, India a efectuat primul test nuclear și ulterior, în mai 1998, a efectuat alte asemenea teste 6 Pakistanul a efectuat, tot în 1998, mai multe teste nucleare 7 C Istrate, Dreptul dezarmării multilaterale, Editura All Beck, București, 2005, p 9-10 8 În doctrină, preocupările și obiectivele privind neproliferarea armelor nucleare sunt grupate în 6 etape : Controlul internațional (1945-1946); Cultivarea secretului de fabricație (1947-1952); Programul „Atomii pentru pace” (1953-1960); Regimul Tratatului de neproliferare (1968-1995); Perioada extinderii pe durată nelimitată a tratatului după 1995 și regimul impus prin Rezoluția nr 1540/2004 a Consiliului de Securitate al ONU (vezi C Istrate, op cit , p 10-12 și Rez nr 1540/2004 a C S al ONU) 9 În legătură cu neproliferarea verticală, procesul dezarmării nucleare se desfășoară între statele posesoare de arme nucleare, respectiv în plan bilateral între SUA și Federația Rusă, ori prin măsuri unilaterale în cadru procesului START și al măsurilor de dezangajare nucleară adoptate de Franța și Marea Britanie după 1990 10 Sub aspectul participării, Tratatul este cvasiuniversal, întrunind un număr de 171 state părți, între care și state recunoscute pentru programele nucleare avansate pe care le derulau, ca Argentina, Brazilia și Africa de Sud, care au devenit părți, după 1990, ca state neposesoare de arme nucleare, rămânând în afara regimului NPT state ca Israel, India și Pakistan 11 Observăm că atât art I, cât și art II folosesc termenul „nimănui” și, respectiv, expresia „din partea nimănui” 12 În legătură cu aceste aspecte, în 1980 s-a încheiat Convenția privind protecția fizică a materialelor nucleare (la care România a deveni parte prin Legea nr 78/1993, M Of nr 265/15 11 1993), Convenție ale cărei dispoziții obligă statele-părți să ia măsurile necesare pentru protecția materialului nuclear specificat în anexă, pe durata transportului pe teritoriul lor sau în nave ori aeronave aflate sub jurisdicția lor, să aplice nivelul de protecție instituit prin convenție importului, exportului, precum și tranzitului materialelor nucleare pe teritoriul lor; să se informeze cu privire la materialele nucleare pierdute sau sustrase în scopul facilitării recuperării lor etc 13 În practică, termenele au fost depășite într-o serie de cazuri, fără a exista posibilitatea „remedierii situației” 14 De exemplu, în 1992 Argentina și Brazilia au încheiat împreună un acord cu AIEA privind aplicarea de garanții (control) de tipul celor prevăzute de NPT, deși ele nu erau, la acea dată, părți la NPT 15 Cu toate că statele posesoare de arme nucleare nu sunt ținute de obligația de a accepta controlul internațional, în practică anumite instalații aparținând acestui grup de state au fost incluse în regimul de garanții AIEA pe baze voluntare 16 J C Kessler, VerifyingNonproliferation Threats, National Defense University Press Washington DC, 1995, p 44, citat de C Istrate, op cit p 79 17 Această dispoziție, departe de a produce vreun rezultat benefic, a constituit un paravan pentru dezvoltarea arsenalelor nucleare pe verticală, dar în oarecare măsură și pe orizontală, folosindu-se diverse modalități, cum sunt întârzierea unor state, ca de pildă Franța, de a deveni parte la Tratatul de neproliferare 18 România a aderat la noul sistem de garanții în baza unui Protocol adițional pentru aplicarea de garanții în cadrul NPT, încheiat între România și AIEA și ratificat prin Legea nr 100/19 06 2000 (M Of nr 295 din 29 06 2000) Acesta urmează însă a fi suspendat, ca urmare a aplicării de către România a prevederile Acordului de Garanții dintre Euratom și AIEA, astfel cum rezultă din Tratatul de aderare a țării noastre la UE, ratificat prin Legea nr 157 /2005 19 Rezoluția nr 1540/2004 a CS al ONU (la care se adaugă și Rezoluția nr 1673/2006 a aceluiași organ ONU) se referă la măsuri de neproliferare a armelor nucleare, ca și a armelor chimice și biologice de natură a împiedica dobândirea acestora de către actori nestatali - considerați prin Rez 1540 ca fiind indivizi sau entități care nu acționează sub autoritatea de drept a niciunui stat în desfășurarea activităților care cad sub incidența acestei rezoluții 20 După cum am arătat, România este parte la NPT din 1970, la Convenția privind protecția fizică a materialelor nucleare - din 1993 și participă la aranjamentele de neproliferare, cum sunt Comitetul Zangger și Grupul Furnizorilor Nucleari, începând din 1991, aplică în mod direct în baza Legii nr 206/2005 rezoluțiile Consiliului de securitate al ONU și, cum vom arăta în continuare, este parte și la alte tratate în materie, precum cele de interzicere a experiențelor nucleare 21 Cadrul legislativ în domeniul nuclear cuprinde, în principal: Legea nr 111/1996 privind desfășurarea în siguranță a activităților nucleare (M Of nr 78/18 02 1998), modificată și completată prin Legea nr 63/2006 și republicată (M Of nr 17 nr 3-4 (7-8), 2007 552 din 27 06 2006); Legea nr 321/2003 pentru aprobarea O G nr 7/2003 privind utilizarea în scopuri exclusiv pașnice a energiei nucleare (M Of nr 509 din 15 07 2002) modificată și completată prin legea nr 57/2006 (M Of nr 301 din 4 04 2006), precum și Legea nr 387 privind regimul de control al exporturilor de produse și tehnologii cu dublă întrebuințare 22 Comisia Națională pentru Controlul Activităților Nucleare este autoritatea națională competentă în domeniul nuclear, care exercită atribuții de reglementare, autorizare și control, fiind coordonată de Primul- Ministru 23 Această infrastructură este constituită din Agenția Nucleară (AN) și Autoritatea Națională pentru Gospodărirea Deșeurilor Radioactive (ANGDR) 24 În ce privește testul nuclear efectuat de Coreea de Nord, precum și Programului nuclear iranian, Consiliul de Securitate al ONU, cum vom arăta mai departe, a reacționat recurgând și la rezoluții adoptate în baza capitolului VII din Carta ONU 25 Toate cele patru tratate de creare a unor zone denuclearizate stabilesc delimitarea zonelor vizate, care se realizează însă pe baza unor metode diferite, cum sunt: enumerarea țărilor incluse în zonă (cazul Tratatului de la Bangkok, din 1995); trimiterea la o hartă anexă (cazul Tratatului de la Rarotonga din 1985); indicarea coordonatelor geografice ori în mod generic (cazul Tratatului de la Tlatelolco din 1967 și, respectiv, al Tratatului de la Pelindaba din 1996, care anexează și harta zonei africane libere de arma nucleară) 26 Vezi art 1 din Tratatul de la Tlatelolco; art 3, 5 și 6 din Tratatul de la Rarotonga; art 3,4 și 5 din Tratatul de la Pelindaba Acest ultim tratat prevede atât interzicerea importurilor de deșeuri radioactive, cât și protecția fizică a materialelor și instalațiilor nucleare (art 6 și 10) 27 Petru textul acestor tratate vezi, A Năstase, op cit , p 712-758 28 Dispoziții similare cuprinde și sigurul Protocol adițional la tratatul de la Bangkok, deschis spre semnare celor cinci puteri nucleare 29 Tratatul spațial din 1967 și Acordul privind Luna din 1979 confirmă și dezvoltă dispozițiile Tratatului din 1963 30 România a devenit parte la acest Tratat prin legea nr 152 din 4 10 1999 pentru ratficarea Tratatului de interzicere totală a experiențelor nucleare (M Of nr 478/4 10 1999) 31 După unele interpretări, această dispoziție ar avea în vedere „toleranța zero” în privința magnitudinii experiențelor nucleare, fiind interzise atât experiențele de joasă magnitudine, cât și cele subcritice (hidronucleare) (C Istrate, op cit p 91) 32 Acordul prevedea și detensionarea relațiilor dintre SUA și RDPC și ridicarea sancțiunilor economice, convenindu-se și un consens în vederea denuclearizării peninsulei coreene (vezi ziarul „Gândul” din 14 02 2007, p 6) 33 De această dată, în cadrul ONU nu au mai existat divergențe, ca în cazul rezoluției anterioare (numărul 1737 din dec 2006), nerecurgându-se la dreptul de veto 34 Toate statele trebuie să notifice Comitetului stabilit în baza paragrafului 18 al Rezoluției C S nr 1737/2006 (denumit „Comitetul”) intrarea sau tranzitul prin teritoriul lor a persoanelor nominalizate în anexa la Rez 1737/2006 sau anexa 1 la Rez 1747/2007, ca și a altor persoane nominalizate de C S al ONU ori „Comitetul” 35 Banca Sepah (Banca de Stat a Iranului) este împiedicată, prin anexa I la rezoluția C S , să transfere bani pentru susținerea programului de îmbogățire a uraniului 36 Conform paragrafului 7 din Rez 1747/2007, toate statele sunt chemate să raporteze „Comitetului”, într-un termen de 60 de zile de la adoptarea rezoluției, asupra măsurilor pe care le-au luat pentru a implementa cele menționate din contextul Rezoluției 1747/2007 Având în vedere astfel de raportări la sfârșitul lunii mai 2007, Președintele SUA a cerut înăsprirea sancțiunilor Consiliului de Securitate al ONU față de Iran, care continuă programul de îmbogățire a uraniului 37 The Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, ICJ, Reports 1996 38 În acest sens vezi primul principiu (care se referă la nerecurgerea la forța sau amenințarea cu forța) din Declarația (Rezoluția nr 2625/1970) Adunării Generale a ONU referitoare la principiile dreptului internațional (1970), cel de-al doilea principiu din Actul final de la Helsinki (1 august 1975) care se referă la nerecurgerea la forță 39 D Popescu, Fundamentul juridic al interzicerii și eliminării armelor nucleare, în R R S I , nr 4, iulie-august, 1988, p 295-296 40 Gerhard von Glahn, James Larry Taulbee, Law among nations, An Introduction to Public International Law, New York, 2007, p 597-598 41 D Popescu, op cit, p 295; M Dixon, R McCorquodale, Cases & Materials on International Law, Oxford Univer-sity Press, 2003, p 527-528 42 În legătură cu chestiunea adusă în fața CIJ dacă folosirea armelor nucleare ar constitui în mod necesar o încălcare a obligațiilor de mediu pentru că asemenea arme pot cauza daune masive și de lungă durată, Curtea a afirmat că statele trebuie să ia în considerare cerințele de mediu când evaluează ceea ce este necesar și proporțional în urmărirea obiectivelor legitime militare Respectul pentru mediu este unul din elementele care contează în aprecierea dacă o acțiune este în conformitate cu principiile necesității și proporționalității (ICJ Reports,1996, p 226-242) 43 Atât rezoluția nr 2625/1970 - Declarația Adunării Generale a ONU în cadrul principiului nerecurgerii la forță sau amenințarea cu forța, cât și Actul final de la Helsinki în același principiu precizează că statele au obligația de a se abține de la represalii care implică folosirea forței ’ 44 ICJ Reports 1996, p 253-257 © Dumitra Popescu, 2007 18 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale DREPTURILE ȘI LIBERTĂȚILE MARITIME ALE STATELOR FĂRĂ LITORAL Victoria ARHILIUC, doctor habilitat în drept, profesor cercetător, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei SUMMARY In the geographical conditions of the Republic of Moldova is necessary to know the legal regim of the states without marine coasts In this article we underline the rights to access of the intercontinental states to the sea and from the sea, the other rights and freedoms of the states without marine coasts in the exclusive economic zones, in the high seas, to the deep see bed recording to the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea РЕЗЮМЕ В географических условиях Республики Молдова представляет интерес правовой режим государств без выхода к морю В настоящей статье мы подчёркиваем право доступа внутриконтинентальных государств к морю и от моря, другие права и свободы государств без выхода к морю в исключительной экономической зоне, в открытом море, в международной Зоне дна Мирового Океана согласно Конвенции ООН по морскому праву 1982 года În funcție de criteriile de clasificare, statele lumii pot fi grupate în diferite categorii În baza factorului geografic, potrivit dreptului maritim, se deosebesc state cu acces la mare, state fără litoral și state geografic dezavantajate În prezent la categoria statelor intercontinentale sau fără litoral se referă aproximativ 20% din toate țările lumii1 În Dicționarul diplomatic se menționează că statele fără litoral (statele intercontinentale) sînt statele care nu au litoral maritim ca urmare a faptului că teritoriul lor întru totul este separat de mare de către teritoriul unuia sau mai multor state2 În sensul Convenției ONU asupra dreptului mării din 1982, potrivit art 124 p I, prin stat fără litoral se înțelege orice stat care nu posedă țărmuri maritime3 La Conferința a IlI-a a ONU asupra dreptului mării, care și-a desfășurat lucrările între 1973 și 1982, poziția țărilor fără litoral și a statelor geografic dezavantajate a fost prezentată de așa-numitul - „grupul celor 53”4 Această grupare de state s-a format cu mult înainte de convocarea Conferinței a IlI-a a ONU asupra dreptului mării și era deosebit de interesată ca toate țările lumii contemporane să dețină drepturi egale la folosirea resurselor mărilor și oceanelor Pentru acest grup era caracteristic faptul că din el făceau parte țări din diferite părți ale continentelor și cu diferit nivel de dezvoltare economică și industrială, precum Afganistan, Austria, Nepal, Ungaria ș a Luînd în considerație că Republica Moldova face și ea parte din categoria țărilor fără litoral, prezintă interes evidențierea normelor Convenției ONU asupra dreptului mării care stabilesc drepturile și libertățile în domeniul maritim ale țărilor fără litoral Convenția ONU asupra dreptului mării, adoptată de Conferință la 30 aprilie 1982, este un document unic, atotcuprinzător, format din 320 de articole și 9 anexe, care a intrat în vigoare la 16 noiembrie 1994, devenind astfel izvorul fundamental al dreptului maritim contemporan Analiza conținutului normelor dreptului internațional general și al dreptului maritim în particular ne convinge că acestea contribuie la ameliorarea situației statelor fără litoral și geografic dezavantajate, atenuînd nedreptățile geografice și apărînd interesele statelor respective Potrivit normelor general recunoscute ale dreptului internațional public și ale dreptului maritim, statele intercontinentale sau, după cum acestea sînt deseori numite, state ce nu au țărm maritim, adică fără litoral, au dreptul de acces la mare, precum și dreptul ca navele maritime să poarte pavilionul lor Merită să fie menționat faptul în prezent circa 100 de nave maritime poartă pavilionul Republicii Moldova Dreptul țărilor fără litoral de acces la mare și de tranzit a fost consacrat și în Convenția ONU asupra dreptului mării din 1982 Convenția prevede ordinea rezolvării problemei privind accesul statului intercontinental la mare prin teritoriul țărilor situate între mare și statul fără litoral În mod practic, această chestiune se rezolvă printr-un acord între statul fără litoral interesat și țara care are ieșire la mare, pentru a-i oferi posibilitatea să se folosească de un oarecare port maritim al țării riverane Spre exemplu, în baza unei astfel de înțelegeri, navele maritime care navigheză sub pavilionul Cehiei folosesc portul polonez Szczecin Prin astfel de înțelegeri se rezolvă și problema privitor la dreptul de tranzit al țării interesate spre portul maritim oferit de statul riveran 19 nr 3-4 (7-8), 2007 Astfel statele fără litoral beneficiază de libertatea de tranzit cu toate categoriile de transport pe teritoriul statelor ce le înconjoară Condițiile și ordinea respectării libertății de tranzit se stabilesc în comun cu statul pe al cărui teritoriu se efectuează tranzitul, prin tratate bilaterale, subregionale sau acorduri regionale Navele care navighează sub pavilionul statelor fără ieșire la mare în porturile maritime au același regim juridic ca și al altor state străine5 Mai concret cele expuse sînt formulate în art 125 al Convenției asupra dreptului mării, care prevede următoarele: „1 Statele fără litoral au dreptul de acces la mare și de la mare pentru a exercita drepturile prevăzute în convenție, inclusiv cele relative la libertatea mării libere și la patrimoniul comun al umanității În acest scop, ele se bucură de libertatea de tranzit prin teritoriul statelor de tranzit cu orice mijloace de transport 2 Condițiile și modalitățile exercitării libertății de tranzit vor fi convenite între statele fără litoral și statele de tranzit interesate, pe cale de acorduri bilaterale, subregionale sau regionale 3 În exercitarea deplinei suveranități pe teritoriul lor, statele de tranzit au dreptul de a lua toate măsurile pentru a se asigura că drepturile și facilitățile stipulate în prezenta parte, în favoarea statelor fără litoral, nu aduc în nici un fel atingere intereselor lor legitime ” Pe lîngă cele expuse, statele fără litoral au anumite drepturi în diferite spații maritime Prezintă interes, în acest sens, zona economică exclusivă, zona situată după marea teritorială pînă la distanța de 200 mile maritime de la liniile de bază de la care se măsoară marea teritorială Se consideră că una dintre cele mai mari contribuții pe care Convenția din 1982 a adus-o la dezvoltarea dreptului mării sunt reglementările și stabilirea regimului juridic al zonei economice exclusive, care întrunește elemente ale regimului mării libere, precum și drepturi specifice suveranității În acest spațiu maritim statul riveran are drepturi suverane în ceea ce privește explorarea și exploatarea, conservarea și gestionarea resurselor naturale biologice și nebiologice6 Referitor la gestiunea resurselor biologice ale zonei, în special a resurselor piscicole, statul riveran fixează volumul total al cantității de pește ce poate fi pescuit și determină volumul propriei sale cote Dacă propria cotă de pescuit este mai mică decît volumul total, statul riveran poate autoriza alte state, pe bază de acorduri speciale sau prin alte aranjamente, să exploateze diferența rămasă din volumul total admisibil pentru pescuit stabilit inițial Statele fără litoral au dreptul, în conformitate cu prevederile Convenției asupra dreptului mării, să participe, pe baze de echitate, la exploatarea acelei părți a resurselor vii ale zonelor economice, care, din anumite cauze, nu pot fi folosite de statul riveran Mai mult decît atît, Convenția din 1982 recomandă statului riveran să acorde în acest domeniu un regim preferențial țărilor fără litoral din aceeași regiune sau subregiune Astfel, art 69 al Convenției, care prevede aceste drepturi, are următorul conținut: „ 1 Statul fără litoral are dreptul de a participa, pe baze echitabile, la exploatarea unei părți corespunzătoare din exedentul resurselor biologice ale zonelor economice ale statelor riverane din regiune sau subregiune, ținînd seama de factorii economici și geografici pertinenți ai statelor interesate și în conformitate cu prezentul articol și cu art 61 și 62 2 Condițiile și modalitățile acestei participări vor fi stabilite de statele interesate prin acorduri bilaterale, subregionale sau regionale, ținînd seama, îndeosebi, de: a) necesitatea evitării oricăror efecte care ar aduce prejudicii comunităților de pescari sau industriei de pescuit a statelor riverane; b) măsura în care statul fără litoral, conform prezentului articol, participă sau are dreptul de a participa, în virtutea acordurilor bilaterale, subregionale sau regionale existente, la exploatarea resurselor biologice ale zonelor economice exclusive ale altor state riverane; c) măsura în care alte state fără litoral sau state dezavantajate din punct de vedere geografic participă deja la exploatarea resurselor biologice ale zonei economice exclusive a statului riveran și necesitatea evitării de a impune acelui stat riveran sau unei regiuni din acel stat o povară deosebit de grea; d) nevoile alimentare ale populației din statele respective 3 Atunci cînd capacitatea de pescuit a unui stat riveran se apropie de nivelul care i-ar permite să exploateze întregul volum al capturilor autorizate ale resurselor biologice din zona sa economică exclusivă, acest stat și celelalte state interesate vor coopera în vederea încheierii de aranjamente echitabile, bilaterale, subregionale sau regionale, care să permită statelor în curs de dezvoltare fără litoral din aceeași regiune sau subregiune să participe la exploatarea resurselor biologice ale zonelor economice exclusive ale statelor riverane din subregiune sau regiune, după cum va fi cazul, ținînd seama de împrejurări și în condiții satisfăcătoare pentru toate părțile În aplicarea prezentei dispoziții se va ține seama, de asemenea, de factorii menționați la paragraful 2 4 Statele dezvoltate fără litoral nu au dreptul să participe la exploatarea resurselor biologice, în virtutea prezentului articol, decît în zonele economice exclusive ale statelor riverane dezvoltate din aceeași regiune 20 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale sau subregiune și ținînd seama de măsura în care statul riveran, permițînd altor state accesul la resursele biologice din zona sa economică exclusivă, a luat în considerare necesitatea de a reduce la minimum efectele care ar aduce prejudicii comunităților de pescari, ca și perturbările economice în statele ai căror cetățeni practică în mod obișnuit pescuitul în zonă 5 Prevederile de mai sus se aplică fără a se aduce atingere eventualelor aranjamente încheiate în subregiunile și regiunile în care statele riverane pot acorda statelor fără litoral din aceeași regiune sau subregiune drepturi egale sau preferențiale pentru exploatarea resurselor biologice din zona lor economică exclusivă ” Prezintă interes faptul că, în anumite condiții și cu acordul statului riveran, țara în curs de dezvoltare care nu are ieșire la mare poate să obțină accesul nu numai la partea nefolosită, dar și la toate resursele vii din zona economică respectivă7 În zona economică exclusivă, toate statele, inclusiv cele fără litoral, se bucură de libertățile de navigație și survol, de a pune cabluri și conducte submarine sau de a folosi marea în alte scopuri licite pe plan internațional8 În ceea ce privește marea liberă, acest spațiu maritim este deschis tuturor statelor în condiții de egalitate, nefiind supus suveranității nici unui stat Regula de bază aplicată acestui spațiu este aceea a libertății, în sensul că marea liberă este deschisă tuturor statelor, indiferent dacă sînt state riverane sau state fără litoral Potrivit Convenției din 1982, libertățile care decurg din principiul libertății mării sînt: a) libertatea de navigație; b) libertatea de survol; c) libertatea de a pune cabluri și conducte submarine, sub rezerva părții a Vl-a; d) libertatea de a construi insule artificiale și alte instalații autorizate de dreptul internațional, sub rezerva părții a Vl-a; e) libertatea pescuitului, sub rezerva condițiilor enunțate la secțiunea a 2-a; f) libertatea cercetării științifice, sub rezerva părților a Vl-a și a XlII-a Libertatea mării libere se exercită în condițiile prevăzute de dispozițiile convenției și de celelalte reguli de drept internațional, fie că statele sînt riverane sau fără litoral Pe lîngă cele expuse, convenția oferă statelor fără litoral dreptul de acces la „patrimoniul comun al umanității” și la obținerea avantajului exploatării resurselor din zona internațională în limitele prevăzute de convenție Prin patrimoniul comun al umanității, numit în Convenția ONU asupra dreptului mării „Zonă” se înțelege fundurile mărilor și ale oceanelor și subsolul lor dincolo de limitele jurisdicției naționale (art 1, p 1) Drepturile țărilor fără litoral în Zona internațională a spaților submarine, reiese din conținutul art 136, art 137 alin 2, art 140 alin 1 Articolul 136 din Convenție declară că “Zona și resursele sale sînt patrimoniu comun al umanității”, această afirmație, tratată în dreptul maritime ca principiu, fiind dezvoltată în continuare în art 137 alin 2: „Toate drepturile asupra resurselor zonei aparțin întregii umanități în numele căreia va activa Autoritatea Aceste resurse sînt inalienabile Mineralele extrase din zonă pot fi totuși înstrăinate, însă numai în conformitate cu această parte și cu regulile, reglementările și procedurile adoptate de Autoritate ” Art 140 alin 1 prevede: „Activitățile din Zonă vor fi desfășurate în interesul întregii umanități, independent de situația geografică a statelor, fie că este vorba de state riverane sau de țări fără litoral, și ținînd seama în mod deosebit de interesele și nevoile țărilor în curs de dezvoltare ” Odată cu intrarea în vigoare a Convnției asupra dreptului mării din 1982, începînd cu 16 noiembrie 1994 capitolul din Convenție referitor la Zona internațională a spațiilor submarine urmează să fie interpretat și aplicat împreună cu Acordul privind aplicarea părții a Xl-a a Convenției asupra dreptului mării, care modifică sau prevede neaplicarea unor dispoziții din convenție Referințe bibliografice 1 Мировой океан и международное право Основы современного правопорядка в Мировом Океане Отв ред А П Мовчан, М , Наука, 1986, p 10 2 Дипломатический словарь М , « Наука», 1984, p 267 3 Convenția ONU asupra dreptului mării, Monitorul Oficial al României, nr 300, din 21 noiembrie 1996 4 Мировой океан и международное право Основы современного правопорядка в Мировом Океане Отв ред А П Мовчан, М , «Наука», 1986, p 109 5 Дипломатический словарь М , « Наука», 1984, p 267 6 Vezi: Raluca Miga-Beșteliu Drept internațional Introducere în dreptul internațional public Ediția a IlI-a Editura All Beck, 2003, p 256 7 Международное право Отв ред Ю М Колосов, М , Международное отношение, 1995, p 489 8 A Bolintineanu, A Năstase, B Aurescu Drept internațional contemporan Ediția a II-a, editura All Beck, 2000, p 229 © Victoria Arhiliuc, 2007 21 nr 3-4 (7-8), 2007 SOLUȚIA „KOSOVO" - CREAREA UNUI PRECEDENT ÎN SOLUȚIONAREA CONFLCITELOR ÎNGHEȚATE: PRO ȘI CONTRA Vitalie GAMURARI, doctor în drept, conferențiar universitar ad interim, Universitatea Liberă Internațională din Moldova SUMMARY At the celebration of 16 years of independence the Republic of Moldova meets, as well as other ex Soviet states, a problem of a “frozen” conflict on its territory Today it is frequently mentioned about the applicability of “Kosovo” solution to such conflicts, including the transnistrean one But the origins of such conflicts are different Kosovo conflict is an international one, but the transnistrean conflict has a political nature The solution of Kosovo crisis has to be found in the negotiations, it has to guarantee the territorial integrity of Serbia, giving to kosovarians a veritable autonomy And what is more, after the conclusion of a treaty which would provide the future statute of Kosovo, it would be necessary to have a long term for reconciliation of Albanians with Serbs The law cannot make miraclesfrom that on Thegood will, the mutual excuses, the willing to live togetherpeacefully will depend on everyone and on every person in case La 16 ani de declararea independenței, Republica Moldova se ciocnește, la fel ca și alte state din componența ex-URSS, cu problema prezenței pe teritoriul său a unui conflict „înghețat” Lipsa unui dialog constructiv dintre Chișinău și Tiraspol pe parcursul acestor ani, conflictul armat de pe Nistru din primăvara anului 1992, implicarea de facto, în mod imparțial, a unui stat terț în acest conflict au condus la aceea că în momentul actual Republica Moldova nu are o viziune bine determinată asupra modului de reglementare a acestui conflict Vectorul european declarat de autoritățile de la Chișinău nu poate fi nicidecum atins în lipsa reglementării acestui conflict În altă ordine de idei, apropierea frontierelor Uniunii Europene de la 01 01 2007 poate fi un imbold serios pentru rezolvarea conflictului, inclusiv prin implicarea directă a Uniunii Europene Conflictul „transnistrean” este un conflict pur politic, născut din doctrina Lukianov în ultimii ani de existență a URSS Analogia făcută în ultimul timp cu posibila soluție pentru Kosovo sau „cazul Muntenegru” este incorectă În primul rând, această soluție a fost adoptată pentru ex-Iugoslavia, stat care pe parcursul anilor '90 ai secolului XX s-a ciocnit cu o serie de conflicte noninternaționale și internaționale interetnice, cu un nivel de cruzime deosebit Destrămarea Yugoslaviei și intensificarea conflictelor armate au avut o importanță majoră și au preocupat întreaga comunitate internațională Drept exemplu pot servi o serie de rezoluții adoptate de Consiliul de Securitate pe parcursul acestor ani, prin care se recunoștea că situația creată prezintă un pericol real pentru pacea și securitatea internațională, competență prevăzută de Capitolul VII al Cartei ONU1 Un alt exemplu poate servi Rezoluția nr 827 din 19932 a Consiliului de Securitate, în baza căreia pentru prima dată în istorie, cu excepția Tribunalelor militare de la Nurnberg și Tokyo, a fost creat un Tribunal internațional, în scopul tragerii la răspundere a persoanelor ce au comis crime internaționale pe teritoriul unui stat Statutul Tribunalului a fost inițial publicat ca anexă la Raportul Secretarului general, potrivit pct 2 al Rezoluției nr 808 (1993) a Consiliului de Securitate (UN Doc S/25704 1993)3 Nu ne axăm pe caracterul legal al creării și al funcționării acestui Tribunal, aceasta este o problemă de alt gen, argumentul este că, pentru prima dată, în baza unei interpretări largi a prevederilor Capitolului VII al Cartei ONU, Consiliul de Securitate a creat o instanță cu caracter internațional, în scopul de a judeca naționalii unui stat ce au comis crime internaționale într-un conflict armat, având, în mare măsură, un caracter noninternațional Un alt exemplu este Rezoluția Consiliului de Securitate nr 1199 din 1998, care s-a expus în mod expres asupra faptului că criza umanitară creată în regiunea Kosovo de către autoritățile de la Belgrad prezintă un pericol real pentru pacea și securitatea din regiune4 Consiliul de Securitate a ajuns la concluzia că au avut loc multiple încălcări ale drepturilor omului și ale dreptului internațional umanitar, atrăgând atenția asupra necesității respectării drepturilor tuturor locuitorilor din Kosovo Războiul civil din Kosovo își găsește rădăcinile imediat după suspendarea de către Belgrad, în anul 1989, a statutului autonomiei, dat fiind presiunea exercitată din partea populației sârbe a acestei regiuni, propaganda puternică a autorităților de la Belgrad făcând să se creadă că existența sa este amenințată Aceasta este una dintre primele acțiuni demagogice ale președintelui Milosevic Elita de la Belgrad striga încontinuu despre „genocidul psihic, juridic și cultural al populației sârbe din regiunile Kosovo și Metohija”5 Memorandumul elaborat de Academia sârbă, apărut în anul 1989 menționa: „ în jur de 150 000 de sârbi fuseseră obligați 22 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale între anii 1876 și 1912 să-și părăsească casele sub jugul dur al bașibouzouchilor albanezi În timpul ultimului război, în jur de 60 000 de sârbi autohtoni fuseseră expulzați, acest val de emigrație cunoscând o veritabilă creștere după război - în jur de 200 000 mii de sârbi părăsiseră Kosovo în perioada ultimelor decenii Restul populației sârbe continuă, într-un ritm stabil, nu doar să-și părăsească pământul, ci, potrivit tendințelor, se orientează spre un exod final urmat de violențe și de o teroare fizică, morală și psihologică În cazul în care starea de lucruri nu se va schimba în mod radical, timp de un deceniu sârbi în Kosovo nu vor mai fi, în așa fel o Kosovo „pură din punct de vedere etnic” - obiectiv expres al extremiștilor albanezi, formulat deja în programele și acțiunile Ligii Prizren din perioada 1878-1881 - ar fi devenit un proiect realist”6 Este evident că o reacție pozitivă în societatea sârbă la o asemenea propagandă la cel mai înalt nivel este greu de așteptat Cifrele prezentate sunt contestabile, însă ele au fost folosite ca argument pentru justificarea crimelor ulterioare bazate pe niște acuzări calomnioase Neavând autonomie, Kosovo a fost exclusă din mișcarea de dezmembrare a fostei federații iugoslave Ținută într-o mână de fier, ea s-a văzut privată de toate drepturile protectoare pentru minoritatea albaneză Școlile în limba albaneză au fost interzise, reprezentarea albanezilor în cadrul administrațiilor a fost suprimată, libertățile fundamentale au fost ignorate Discriminarea în raport cu majoritatea populației s-a răsfrânt asupra tuturor domeniilor La aceasta se adaugă o agresivitate sârbă, ce nu este străină spiritului patriotic rănit în urma acuzațiilor de genocid și de crime internaționale lansate împotriva șefilor lor Kosovarii au pus pe picior un „stat” paralel, dotat cu o constituție, cu a adunare și un președinte, cu un stradow government în sensul cel mai puternic al termenului Ibrahim Rugova de la LDK (Liga Democrată a Kosovo) a fost ales președinte în urma unui scrutin clandestin, desfășurat în luna mai 1992 Serviciile, finanțate printr-un sistem fiscal în egală măsură clandestin, asigurau o parte a educației, a sănătății și a asigurării sociale În plus, a fost constituită o armată de „eliberare” - uCk, care o perioadă îndelungată a avut o prezență fantomă Șefii săi erau necunos-cuți și nu se știa nivelul de susținere acordat de Albania În plus, opiniile în societate s-au radicalizat O serie de atacuri cu bombe din partea UCK au avut loc în februarie 1996, iar în septembrie 1997 poliția sârbă a reprimat manifestări ale studenților albanezi Putem spune că conflictul din Kosovo era în principiu previzibil, că el antrenează prematur politica preventivă a consolidării păcii aplicate de ONU în urma prezentării Supplement а l’Agenda pour la paix de Boutros Boutros-Ghali7 Evident că aceste declarații sunt prea ambițioase, deoarece, ridicând plafonul prea sus, Organizația nu reușește să-și onoreze obligațiile, devenind inertă Confruntările au început la 28 februarie 1998 în regiunea Drenica la vest de Pristina Ele au continuat câteva zile, provocând moartea a circa 30 de etnici albanezi, a 4 polițiști sârbi și tulburând ritmul vieții pentru aproximativ 30 000 de albanezi Autoritățile sârbe au deplasat în zonă forțe speciale, ce au permis calmarea spiritelor pentru o perioadă scurtă La 22 martie 1998, în urma unui scrutin secret, Ibrahim Rugova a fost ales a doua oară președinte al Kosovo, situația ieșind de sub control În luna aprilie în Pristina aveau loc manifestări zilnice îndreptate contra forțelor sârbe Populația era gata să opună rezistență cu arma în mână Campania de represalii din partea poliției sârbe contra UCK s-a transformat într-o campanie de teroare contra populației, ce cuprindea printre altele incendierea caselor, fapt ce a cauzat confruntări cu albanezii kosovari La finele lunii mai confruntările au cuprins practic întreaga regiune La 19 iunie UCK anunța că se pregătește de o confruntare decisivă cu inamicul său, iar în luna iulie UCK controla deja 40 % din teritoriul Kosovo La 23 iulie „Parlamentul paralel” al albanezilor kosovari recunoaște caracterul legal al luptei armate a UCK Președintele Ibrahim Rugova este din ce în ce mai izolat în căutarea unei soluții de compromis Între timp, din a doua jumătate a lunii iulie până în luna septembrie, forțele sârbe trecuseră în contraofensivă, recâștigând controlul asupra teritoriului, dar între timp depopulându-l Potrivit datelor Comitetului Internațional al Crucii Roșii, războiul a făcut 1 270 de morți și 30 000 de refugiați și deplasați8 Secretarul general al ONU aduce cifra de la 600 până la 700 de morți printre civili9 Acțiunile Armatei de Eliberare din Kosovo au dus la crearea unei situații extrem de complexe, care a necesitat intervenția ONU, apoi a NATO, scoaterea provinciei de sub controlul Iugoslaviei și trecerea ei sub un control internațional; la fel, acțiunea Armatei de Eliberare din FRI Macedonia a determinat intervenția NATO și realizarea unui acord care se dorește a fi favorabil albanezilor din FRI Macedonia La 10 iunie 1999, Consiliul de Securitate al ONU propune un plan de pace și adoptă Rezoluția nr 1244 (1999) Principiile de bază ale acestui acord constau în retragerea forțelor sârbe și revenirea refugiaților Armata de Eliberare a Kosovo (KLA) și alte grupe armate albaneze trebuiau să înceteze imediat orice acțiune ofensivă și să respecte dispozițiile ce se referă la demilitarizare Forța internațională de menținere a păcii în Kosovo (KFOR) trebuia să asigure respectarea acestui acord Rezoluția nr 1244 (1999) a decis instaurarea Misiunii Interimare a Națiunilor Unite în Kosovo (MINUK), reafirmând suveranitatea și integritatea teritorială a Republicii Federale Iugoslavia, fixate în acordurile de la Rambouillet (Anexa nr 1, articolul 9-c) MINUK este condus la moment de Michael Steiner (Germania), 23 nr 3-4 (7-8), 2007 reprezentant special al Secretarului general a ONU, care i-a urmat pe Hans Haekkerup (Danemarca) și Bernard Kouchner (Franța)10 La momentul creării sale, MINUK era compus din patru piloni: Înaltul Comisariat al ONU pentru Refugiați (ICNUR); Organizația Națiunilor Unite (ONU); Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE) - cu funcția de reconstrucție a instituțiilor - și, în final, Uniunea Europeană Referindu-ne la OSCE, constatăm că Misiunea de Verificare a Kosovo a fost creată la 9 iunie 1999 prin decizia nr 305 din 1 iulie 1999 a Consiliului Permanent al OSCE, care a hotărât că OSCE va face parte din MINUK11 ICNUR, în momentul actual, nu mai face parte din MINUK Între timp, rolul său s-a deplasat parțial, concentrându-se asupra acțiunilor ce se desfășurau în FRI Macedonia și care întruneau un flux de refugiați etnici albanezi spre regiunile Tetovo și Skopje Din punct de vedere administrativ, Kosovo a fost divizată în cinci zone Regiunea Mitrovica/Mitrovice (nord) se află sub controlul forțelor franceze; cea din Prishtine/Pristina (centru) sub controlul forțelor britanice; Peje/Pec (vest) sub controlul forțelor italiene; Prizren/Prizren (sud) sub control german și regiunea Gjilan/ Grjilane (est) sub controlul forțelor americane Unele localități, în baza acordurilor încheiate, sunt plasate sub controlul forțelor ce nu fac parte din NATO Modalitățile de intervenție a KFOR în Kosovo au fost precizate prin Acordurile de la Rambouillet și Acordul Tehnico-Militar din 3 iunie 199912 Prezența NATO - aproximativ 40 000 de militari amplasați în Kosovo - are ca scop menținerea stabilității în regiune, pentru a nu admite încălcarea drepturilor omului, în timp ce însăși intervenția a fost obiectul unor contestări foarte serioase Uneori, forțele NATO anexau pământuri kosovare, în scopul de a-și instala bazele militare, fără a indemniza proprietatea ridicată Uneori, numeroși kosovari de origine albaneză, suspectați de a fi membri ai KLA din Presevo Medvedja Bujanovac (UCPMB) - activi în valea Presevo, situată în sud-estul Kosovo - erau reținuți și deținuți în închisori militare perioade îndelungate, în mod nelegitim În Kosovo NATO este rege și în ce privește interpretarea drepturilor sale, în virtutea principiului de menținere a păcii, a securității și ordinii publice Aprecierea acestor noțiuni este lăsată la discreția forțelor prezente în regiune Drept exemplu poate servi o localitate din regiune, a cărei populație este formată în egală măsură din etnici sârbi și albanezi, unde în mod regulat aveau loc ciocniri interetnice, care a fost totalmente blocată de forțele KFOR, ce pretindeau că asigură securitatea locuitorilor Ca rezultat, ultimii s-au văzut blocați timp de câteva zile, fiind lipsiți de dreptul de a se deplasa Într-un asemenea caz, ne punem întrebarea - sunt oare într-adevăr necesare și proporționale măsurile luate, pentru a fi atribuite la problemele de securitate? Putem menționa și cazul unui soldat condamnat de un tribunal militar pentru violarea și omorul unei tinere kosovare de origine albaneză de 12 ani, într-o zi de piață în localitatea Viti/Vitina13 Între Serbia și Kosovo, în baza articolului IV paragraful 2 al Capitolului 7 din Acordurile de la Rambouillet, reafirmat prin articolul I-3-a al Acordului Tehnico-Militar din 3 iunie 1999, a fost creată o zonă de securitate demilitarizată de cinci kilometri14 Această zonă-tampon era folosită de extremiștii kosovari albanezi ai UCPMB în scopuri ce contraveneau statutului regiunii Între timp, NATO a propus acestei miliții să depună armele la 24 mai 2001 și a redus zona de la 5 la 3 km Cu această ocazie unii soldați nu au ezitat să purceadă la confiscarea armelor la propria inițiativă La finele lunii august această zonă, supravegheată de KFOR, a fost din nou redusă, de această dată la mai puțin de 1 km Este interesant să notăm că presa susținută de kosovarii albanezi, precum și numeroși kosovari etnici albanezi utilizează expresia „sud-estul Kosovo” - juglindja e Kosoves - pentru a desemna această zonă-tampon, valea Presevo și, în principiu, este de ajuns să privim harta regiunii pentru a conștientiza faptul că această vale face parte integrantă din Serbia Cele menționate permit constatarea - doar timpul că va aprecia corectitudinea celor spuse Susan Woodwards, în una dintre lucrările consacrate crizei din Balcani, analizează conflictul iugoslav din a doua jumătate a anilor'90 ai secolului XX ca nefiind un conflict etnic, ci ca o luptă pentru drepturile etnice15 Este adevărat însă că analiza efectuată este anterioară conflictului din Kosovo, însă putem presupune că ea poate fi aplicată și în cazul examinat Poziția oficială a guvernului iugoslav prevede că problema Kosovo este una de separatism și de terorism - ea neavând nimic cu drepturile naționalităților și ale minorităților (declarația ministrului afacerilor externe al Iugoslaviei (RFI) Jovanovic M în cadrul misiunii OSCE)16 Suntem de părerea că, în principiu, este vorba despre o problemă juridică Deci, dreptul poate acorda elemente de soluționare sau un minimum de cadre în care o soluție poate fi negociată Nu abordăm în cazul dat decât chestiunea ce ține de statutul Kosovo și posibilitatea aplicării ei prin analogie în cazul „Transnistriei” Autodeterminarea externă constă în dreptul acordat popoarelor să decidă asupra statutului lor internațional și constituirii sau nu a unui stat independent Este, la fel, dreptul lor de a renunța la independență și de a prefera o formă de asociere cu un alt stat, inclusiv alipirea la un alt stat Însă esența principiului autodeterminării externe, acceptat de dreptul internațional contemporan, constă în acordarea unei autonomii largi minorităților 24 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale în cadrul statului - și nicidecum secesiunea Cu excepția unor cazuri particulare, cum ar fi decolonizarea, recunoașterea sau nerecunoașterea acestui drept pentru un grup, el este fondat nu pe criterii juridice obiective, ci pe considerații de ordin politic și strategic Aceste criterii au modificat mult acest drept în zilele noastre - atunci când el este „aplicat” unei recunoașteri a unui stat constituit în urma destrămării altuia -, ea are mai mult un caracter declarativ decât constitutiv - constatarea unui fapt ce a avut loc Protecția minorităților reiese din acest drept Ea își găsește argumentarea într-o privare de dreptul la autodeterminare externă, de regulă pentru grupurile ce reprezintă o parte substanțială a populației unei regiuni concrete și care sunt stabilite în această regiune un timp îndelungat și pentru cazurile grupurilor ce prezintă caracteristici comune cu un grup al unui stat vecin În plus, noțiunea de popor și de minoritate conțin realizări sociologice similare Calificarea unor termeni ce aparțin unei sau altei noțiuni nu se explică decât prin dreptul pe care dorim să-l recunoaștem Acceptarea unui drept la autodeterminare într-un caz luat aparte duce la recunoașterea unui popor Refuzul acceptării unui asemenea drept duce la crearea unei minorități Cele expuse se referă și reies din faptul că principiul integrității teritoriale este unul dintre principiile fundamentale ale dreptului internațional public și, conform celebrei fraze a judecătorului Dillard, expuse în opinia individuală în cazul Saharei Occidentale în 1975, nu poporul determină destinul teritoriului, ci teritoriul determină destinul poporului17 În principiu, este mai simplu pentru state să asigure drepturile minorităților, decât să recunoască o posibilă modificare a frontierelor statelor Există mai multe argumente în susținerea independenței Kosovo Președintele LDK Ibrahim Rugova susținea în mai 1998 că Kosovo fusese o republică federală și că, în baza acestui titlu, ea ar avea la fel să profite în urma dezmembrării Iugoslaviei Populația din Kosovo este omogenă, compusă aproximativ 90 % din etnici albanezi, și, în mare parte, s-a pronunțat, în cadrul referendumului petrecut, pentru independență LDK propunea un statut de protectorat sub tutelă internațională, ceva asemănător cu cel al Bosniei, sub conducerea ONU și al organismelor europene O constituție și unele instituții kosovare existau încă din anii 1990-1991, iar caracterul lor democratic ar fi putut fi consolidat prin intermediul organismelor europene Urmând precedentul Bangladesh-ului, Kosovo persecutată și supusă unei puternici discriminări, ar putea avea, în principiu, un drept la autodeterminare Declarația ONU, adoptată în cadrul Rezoluției nr 2625 din 1970 privind relațiile amicale ale statelor, stipulează în clauza de supraveghere (§7) că nimic nu autorizează punerea în cauză a integrității teritoriale a statelor ce au un comportament în conformitate cu principiul egalității în drepturi și dreptul popoarelor de a dispune de ele însele și care, printre altele, posedă „un guvern ce reprezintă întreaga populație din teritoriu, în lipsa unei discriminări de rasă, credință sau de culoare”18 Și din contra, un stat ce nu are un guvern reprezentativ, nu respectă dreptul popoarelor de a dispune de ele însele, ar putea vedea problema integrității sale teritoriale pusă în discuție În asemenea situație, un grup etnic într-o provincie nereprezentată în guvern ar putea impune legitimitatea secesiunii Cu regret, Kosovo poate fi clasificată la această categorie, deoarece guvernul sârb era foarte slab reprezentat de albanezi - fapt ce a dus la boicotarea scrutinului electoral din Iugoslavia de către Albanezi Această interpretare contrară § 7 poate fi considerată ca fiind unanimă în doctrina dreptului internațional Ceea ce reiese expres din conținutul acestui text, este legătura directă dintre autodeterminare și guvernul reprezentativ Autodeterminarea impune alegerea unui guvern mai bun, mai democratic, și nu secesiunea, fapt prevăzut și în lucrările de pregătire a Declarației19 Din alt punct de vedere, examinând reacția din partea comunității internaționale referitor la criza din Kosovo, putem spune că populația albaneză din Kosovo nu se bucură de dreptul la autodeterminare în forma sa externă ONU, NATO, Grupul de contact și Uniunea Europeană nu susțineau de la bun început ideea punerii în discuție a integrității teritoriale a Serbiei Poziția lor părea a fi fără ambiguități - Kosovo nu poate cere secesiunea și ea nu are dreptul să devină parte a Albaniei În așa fel, populația albaneză este considerată minoritate în interiorul Serbiei În principiu, este dificil de găsit în reacțiile din partea comunității internaționale sau în normele juridice un drept la secesiune pentru grupurile etnice minoritare într-un stat Dreptul internațional nu-l prevede și, în plus, apără, frontierele statelor Totodată, acesta nu este un argument pentru a susține că aceste grupuri în viitor nu se vor bucura de dreptul la independență Separări au avut loc, au existat state ce s-au creat ignorând prevederile dreptului internațional, ultimul fiind pus doar în fața faptului pentru a analiza efectele Putem justifica reacția din partea comunității internaționale vizavi de criza din Kosovo, referindu-ne la conflictul din Bosnia și la problemele de securitate internațională Acordarea kosovarilor a dreptului de a decide separarea, declararea independenței sau alipirea la Albania nu poate să nu ridice întrebarea din partea sârbilor din Bosnia și Croația - de ce ei au fost privați de un asemenea drept Dacă frontierele Bosniei și Croației trebuie să rămână intangibile conform principiului de drept internațional, atunci frontierelor Serbiei trebuie să li se aplice același principiu Nu putem face diferențiere dintre aceste cazuri doar bazându-ne pe 25 nr 3-4 (7-8), 2007 metodele și mijloacele utilizate - sârbii din Croația și Bosnia și-au susținut revendicările la autodeterminare cu ajutorul metodelor criminale și violente; în timp ce kosovarii, până la atacurile din partea Serbiei și radicalizarea populației, au încercat să-și revendice dreptul prin metode pașnice Însă puțin importă metodele și mijloacele, dacă până la urmă separarea unilaterală contravine principiului integrității teritoriale În plus, comunitatea internațională acuză intențiile separatiste ale albanezilor din Macedonia Trebuie să remarcăm și atitudinea negativă a unor state occidentale vizavi de crearea unui stat în baza criteriului etnic Recunoașterea statelor create în urma destrămării URSS și a RSFI le-a antrenat în procesul de susținere a constituirii statelor în baza principiului etnic, state monoetnice și nu state-națiuni conform doctrinei occidentale Aceste state reflectă o idee contrară perceperii tradiționale occidentale a statului bazat pe suveranitatea poporului, având la origine doar solidaritatea civică În orice caz, statele occidentale s-au pomenit în fața unei dileme - să recunoască aceste noi state create în baza principiului etnic sau să susțină dictatura sovietică, expansionismul rus și ideologia „Marii Serbii”? Alegerea nu era între statele moderne, egale, bazate pe criteriul civic, așa cum încercau unii să prezinte URSS și RSFI, pe de o parte, și statele etnice naționaliste, pe de altă parte Mai bine spus, era vorba despre o alegere între două forme de naționalism Și în cazul dat, cea de-a două formă de naționalism - cea a noilor mici state - părea mai moderată și mai acceptabilă din punctul de vedere al evoluției spre democrație URSS și RSFI erau, din fericire, constituite pe baza unui model federal, ceea ce a permis să fie acceptate mai ușor noile frontiere, să fie aplicat dreptul uti possidetis, iar mișcarea de destrămare și secesiune să fie prezentată ca un act de justiție istoric Evenimentele desfășurate trebuie privite doar în contextul condițiilor în care ele au avut loc, și nu în calitate de soluție pentru orice situație, fapt ce ne permite să presupunem că, ulterior, această formulă nu poate fi acceptată Atenționăm că nici Occidentul, nici noile state create nu doresc noi subdiviziuni etnice, în condițiile în care minorităților le sunt garantate drepturile și libertățile necesare Dacă negăm dreptul pentru kosovarii albanezi de a dispune de ei înșiși, atunci negăm și dreptul la legitima apărare și posibilitatea pentru Albania de a le oferi ajutorul Situația din Kosovo era caracterizată, de la bun început, prin criteriile unui conflict intern, un război civil, și nu un conflict internațional Nu ar fi fost o problemă restabilirea ordinii într-o zonă rebelă, după cum pretinde Belgradul Recurgerea la arme a combatanților UCK nu este acceptată de dreptul internațional, ea este prevăzută doar de dispozițiile dreptului internațional umanitar, ceea ce presupune că ea nu poate fi redusă la calificarea de „terorism”, după cum susțin autoritățile sârbe În ceea ce ține de Albania, ea se situa, în momentul respectiv între necesitatea acordării ajutorului kosovarilor și faptul că nu era în stare să intre în război contra Iugoslaviei Să ne expunem asupra situației create, examinând opinia comunității internaționale și nu doar a părților în conflict, care, după cum știm și din practica diferendului „transnistrean”, este destul de subiectivă Organizațiile umanitare au denunțat practica criminală îndreptată împotriva populației civile Crearea unui spirit de teroare, deplasarea populației (în jur de 50 000 în iunie, 120 000 în august și 30 000 în septembrie 1998, conform datelor Înaltului Comisariat pentru Refugiați) și distrugerea caselor demonstrează că războiul a urmat același model ca și în Bosnia Consiliul de Securitate al ONU, în Rezoluția nr 1199 din 23 septembrie 1998 (S/RES/1199 (1998))20, cere încetarea actelor de represiune contra populației civile Grupul de contact (Germania, SUA, Franța, Marea Britanie, Italia și Rusia) a invocat, în martie 1998, posibilitatea de a extinde jurisdicția Tribunalului Penal Internațional pentru ex-Iugoslavia asupra crimelor comise în Kosovo, fapt posibil în baza Statutului TPIY La 7 iulie 1998 Procurorul TPIY a precizat că situația din Kosovo poate fi caracterizată ca un conflict armat ce cade sud incidența TPIY La 23 septembrie 1998 la New York, Secretarul Statelor Unite Madeleine Albright a acuzat destul de clar autoritățile iugoslave de „crime contra umanității” Ea a făcut un demers către Senatul american, care a cerut într-o rezoluție din 17 iulie 1998 ca președintele Milosevic să fie tras la răspundere pentru crime de război, crime contra umanității și genocid Comunitatea internațională recomandă insistent găsirea unei soluții negociate pentru aplanarea conflictului Dreptul la autodeterminare internă prevede dreptul poporului în ansamblul său, de a decide asupra instituțiilor sale și de a-și alege reprezentanții Interpretarea minimalistă a acestui drept îl reduce la obligația pentru stat de a dirija procesul electoral Interpretarea maximalistă prevede dreptul poporului la o democrație liberală, completată prin noțiunea „stat de drept” și respectarea drepturilor omului Poporul este conceput ca un ansamblu de cetățeni în lipsa unei distincții bazate pe principii de rasă, etnie, religie, limbă, opinie politică, sex, apartenență la un grup social sau la o minoritate națională Acest drept maximalist reiese din interpretarea tradițională de către statele occidentale a dreptului popoarelor de a dispune de ele însele, așa cum este prevăzut în Carta ONU și în Pactele internaționale cu privire la drepturile omului din 1966 El a devenit un drept cutumiar odată cu finisarea războiului rece pe continentele european și american, în special grație evoluției acțiunilor din partea organizațiilor internaționale în scopul menținerii păcii și a securității internaționale Dreptul internațional nu prevede dreptul la autodeterminare internă 26 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale pentru minorități sau pentru grupuri etnice separat de dreptul acordat întregului popor În același timp, o oarecare formă de autodeterminare sau de autonomie pentru acest tip de entități prezintă interes și a fost aplicat parțial conflictelor din Transcaucazia, Bosnia, Croația și în prezent în Kosovo Dreptul internațional s-ar ciocni cu o mare problemă în încercarea de a defini un statut de autonomie aplicabil în fiecare caz ca model Trei rațiuni vin să explice aceasta: diversitatea situațiilor în care se află minoritățile; definirea delicată a noțiunii de minoritate și, ca urmare, dificultatea recunoașterii unei minorități ca titular direct al drepturilor internaționale Însă, dreptul internațional poate da orientări și indica unele principii fundamentale În plus, el poate recomanda o oarecare autonomie teritorială pentru minoritățile majoritare situate într-o regiune concretă Autonomia propusă va trebui să cuprindă garanții importante la următoarele subiecte: respectarea principiilor democratice în regiunea autonomă, protecția drepturilor omului, protecția drepturilor minorităților din teritoriul regiunii autonome; și, cazuri speciale, reprimarea activităților teroriste, tragerea la răspundere a persoanelor suspectate de crime internaționale (genocid, crime contra umanității și crime de război), precum și dreptul la reîntoarcere pentru grupurile expulzate Aceasta se referă în mod direct la Kosovo, fapt confirmat și în cazul regimului de la Tiraspol Printre primele recomandări la autonomie apărute în textele internaționale adoptate în legătură cu conflictul din Kosovo, menționăm Recomandarea nr 1360 a Adunării parlamentare a Consiliului Europei din 18 martie 199821, ce susține că soluționarea pe termen lung a crizei din Kosovo trebuie să treacă printr-o autonomie mai mare în cadrul Iugoslaviei (Serbiei) Recomandarea nr 1368 din 22 aprilie 199822 adaugă că cea mai mare parte a autonomiei Kosovo trebuie să aibă loc în cadrul unei Iugoslavii mai democratice Ea trebuie să garanteze respectarea drepturilor tuturor grupurilor etnice din Kosovo Președintele în exercițiu al OSCE la fel susținuse ideea unui statut special pentru Kosovo în cadrul reuniunii cu privire la Inițiativa Europei Centrale din 6 iunie 1998 la Bironi A fost propusă și soluționarea problemei ce ține de distincția dintre independență și autonomie, reglementarea chestiunii funcționării puterii legislative și executive, garanția identității locale, punerea în aplicare a unui guvern și a unui sistem educativ propriu pentru Kosovo În noiembrie 1997 miniștrii afacerilor externe ai Franței și ai Germaniei i-au trimis lui Milosevic o scrisoare cu propunerea de a iniția un dialog pentru determinarea unui statut de autonomie pentru Kosovo, ce ar fi normalizat relațiile dintre Iugoslavia și Uniunea Europeană Declarația cu privire la Kosovo a Grupului de contact de la Washington (8 ianuarie 1998) anunțase că Grupul de contact „își expune susținerea ideii unui statut ameliorat pentru Kosovo în cadrul Republicii Federale Iugoslavia Un asemenea statut va trebui să protejeze în totalitate drepturile rezidenților albanezi, sârbi și ale altor naționalități, în conformitate cu normele OSCE, principiile de la Helsinki și Carta ONU”23 Statele-membre ale Uniunii Europene au susținut această idee Ele au dat publicitate acesteia la 13-14 martie 1998 în cadrul reuniunii la nivel înalt de la Edinburg, în cadrul căreia au susținut ideea unui statut ameliorat pentru Kosovo în cadrul Republicii Federale Iugoslavia (Declarația Conferinței europene din 18 martie 1998) Miniștrii afacerilor externe ai acestor state, precum și colegii lor din statele-membre NATO au afirmat la 28 mai 1998 că statu quo nu poate dura, ei preconizând o reglementare politică ce ar prevedea un statut special pentru Kosovo În plus, ideea autonomiei a fost prezentată în Avizul n-5 al Comisiei de arbitraj a Conferinței pentru pace în Iugoslavia privind recunoașterea Republicii Croația, din 11 ianuarie 1992 Comisia cerea Croației să se conformeze unor dispoziții ale Protocolului Carrington din 4 noiembrie 1994 privind un statut special pentru minorități Aceste dispoziții sunt cuprinse în articolul 2 c: „In addition, areas in which persons belonging to a național or ethnic group form a majority, shall enjoy a special status of autonomy Such a status will provide for: a the right to have and show the national emblems of that area; b (deleted); c an educational system which respects the values and needs of that group; d i a legislative body; ii an administrative structure, including a regional police force; iii and a judiciary responsible for matters concerning the area, which reflects the composition of thepopulation of the area; e provisions for appropriate international monitoring Și încă un aspect Consiliul de Securitate „exprimă susținerea sa pentru un statut special pentru Kosovo, ce va cuprinde o autonomie administrativă” în Rezoluția nr 1160 din 31 martie 1998 (S/1998/272)24, reconfirmată prin Rezoluția nr 1199 (S/RES/1199)25 În principiu, documentele citate nu au creat obligații pentru Iugoslavia, nici drepturi pentru populația 27 nr 3-4 (7-8), 2007 albaneză de a se bucura de o autonomie Cele două rezoluții ale Consiliului de Securitate includ dispoziții cu privire la autonomie reieșind nu din prevederile Capitolului VII al Cartei ONU, ci ale Preambulului, ceea ce reduce valoarea conținutului juridic Dar, prin repetare și în virtutea faptului că ele propun aceeași soluție, textele internaționale citate anterior creează o oarecare presiune asupra acestei țări, acordând largi posibilități pentru căutarea unei soluții Se insistă și asupra faptului că această soluție nu ar putea fi impusă nici de Belgrad, nici din exterior, ci trebuie să facă obiectul unei veritabile negocieri cu kosovarii La finele anilor '90 autonomia Kosovo putea fi examinată din mai multe perspective - fie o revenire la statutul similar celui ce a fost prevăzut prin Constituția iugoslavă din 1974, fie un statut de stat federal, analogic celui pe care îl avea Muntenegru - ultimul ar fi putut oferi garanții reale pentru o autonomie Referindu-ne la prima soluție, menționăm că populația din Kosovo consideră că este vorba despre un minimum, ea este de părere că dirijarea directă impusă de Milosevic după 1989 fusese neconstituțională Celei de-a doua soluții se opunea Belgradul, care considera că o prea mare autonomie nu va conduce decât la reînvierea tendințelor separatiste ale kosovarilor La rândul său, armata de eliberare a Kosovo refuza o autonomie, acceptând doar independența și reunirea cu alți albanezi din Macedonia și Muntenegru „Modelul” Dayton aplicat pentru Bosnia a avut o influență mare asupra procesului de soluționare a crizei din Kosovo Separarea și autonomia entităților bazată pe principiul etnic au fost considerate ca singura soluție în criza bosniacă Suntem de părere că o instituționalizare a unei divizări etnice poate face jocul xenofobiei Totodată, în cazurile dificultăților ulterioare ale conflictelor etnice violente, acordarea unei autonomii grupurilor antrenate în conflict poate fi considerată ca o soluție Ce-i drept, nu putem susține ideea că etniile revenite dintr-un conflict vor dori că conlocuiască împreună În principiu, nu trebuie antrenată o separare O autonomie permite o oarecare distanțiere, dar, în același timp, ea nu este nici totală, nici definitivă Această soluție trebuie găsită în baza unor negocieri și trebuie să antreneze în viitor o reconciliere între părți Ea poate avea un aspect temporar, acordând și posibilitatea revenirii persoanelor refugiate și deplasate Statutul regiunii Kosovo, în principiu, mult timp era reglementat doar de Rezoluția nr 1244 din 10 iunie 1999 În baza textului numit, regiunea Kosovo constituie parte integrantă a Serbiei, fapt ce a fost deja afirmat prin articolul 1-a al Capitolului VII al Acordurilor de la Rambouillet Apartenența regiunii Kosovo la Serbia este ignorată în mod regulat de numeroși kosovari etnici albanezi, care susțin ideea de independență a provinciei date Conflictul din Kosovo s-a extins, la un moment dat, și asupra FRI Macedonia, unde o treime din populație este de origine etnică albaneză Această extindere a conflictului a fost prevăzută din timp de unii analiști26 Această extindere putea ea însăși să genereze o explozie în Balcani, în special în Muntenegru, unde se află o puternică minoritate albaneză Problema statutului Muntenegru și al impactului său asupra statutului Kosovo a fost și ea ridicată de mai multe ori27 Rezultatele alegerilor în Parlamentul muntenegrean din 22 aprilie 2001 n-au permis adepților independenței să acumuleze numărul necesar de voturi pentru a-și înainta proiectul Acest lucru a fost efectuat mai târziu, în 2006, când asupra chestiunii independenței Muntenegru, pusă în discuție la referendum, majoritatea alegătorilor s-au expus pro Unii autori susțineau că, în caz de independență a Muntenegru, Serbia nu poate fi considerată succesor al Republicii Federale Iugoslavia, iar statutul Kosovo va putea fi remis pentru o revizuire28 Guvernul sârb al lui Kostunica, puternic susținut de Rusia, s-a opus de la bun început oricăror discuții referitoare la o eventuală separare a regiunii Kosovo de Serbia Serbia, care a rezistat Imperiilor Otoman și Austro-Ungar, apoi regimurilor lui Hitler și Stalin, cu greu acceptă prezența forțelor internaționale pe teritoriul său, considerându-le drept ocupație străină și atentat la suveranitatea națională și integritatea teritorială Cadrul constituțional pentru un guvern provizoriu de autodeterminare, adoptat la 15 mai 2001, prin Regulamentul 2001/9 al MINUK, în urma mai multor săptămâni dificile de negocieri între reprezentanții politici și interlocutorii internaționali, au prevăzut alegerea a 120 de reprezentanți în Adunarea Kosovo la 17 noiembrie 2002, inițial pentru o perioadă de trei ani (din aceste 120 de locuri, 20 sunt rezervate minorităților: 10 pentru sârbii kosovari și 10 pentru alte minorități) Toate minoritățile sunt încurajate să se înregistreze pentru a-și putea exprima votul în cadrul unei populații compuse practic 95% din etnici albanezi Prezența forțelor multinaționale în Kosovo, în principiu, nu este limitată în timp, la fel ca și forțele multinaționale în Bosnia și Herzegovina, care și-au diminuat efectivele pe parcurs Așa cum nu putea fi ignorat timpul operațiunii NATO în FRI Macedonia, oficial fiind fixat termenul de o lună Retragerea comunității internaționale din Balcani nu poate fi acceptată în cazul unei situații caracterizate prin violență Prezența sa permite de a menține o oarecare stabilitate în regiune și de a participa la promovarea unei economii de piață, indispensabilă viabilității oricărei societăți În Kosovo, implicarea forțelor NATO a avut un obiectiv umanitar, menționat de nenumărate ori în rezoluțiile Consiliului de Securitate al ONU, ce a pus capăt unui eventual masacru al populației de origine 28 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale albaneză, iar în Muntenegru, la organizarea referendumului, au fost respectate standardele democratice și normele de drept internațional și național, scrutinul având un caracter deschis și democratic Referendumul ce a avut loc în Serbia în noiembrie 2006 s-a expus clar asupra viziunii sârbilor privind viitorul statut al Kosovo29 Este greu de prevăzut că kosovarii vor lua în considerație rezultatele scrutinului dat, însă ignorarea din partea comunității internaționale a poziției Serbiei în această problemă poate duce la crearea unui nou focar în Europa de Sud-Est, rezultatele căruia vor fi imprevizibile Nici una dintre soluțiile menționate nu poate fi aplicată la soluționarea cazului „transnistrean” Interesul sporit în jurul așa-numitului „referendum” în mass-media rusă, a avut mai mult efectul atenționării opiniei publice asupra situației critice din zonă, ce rămâne nesoluționată o perioadă îndelungată Un teritoriu, aflat defacto sub regim de ocupație, necesită o perioadă de tranziție, stabilită cu participarea părților interesate și a observatorilor internaționali, în urma căreia poate fi determinat viitorul statut al acestei regiuni În plus, acest statut trebuie stabilit cu participarea tuturor cetățenilor statului, și nu doar ai unei părți Iată doar un exemplu Populația Irlandei de Nord, care la începutul secolului XX trebuia să-și expună poziția referitor la viitorul acestei regiuni, era constituită din 40% catolici și 60% protestanți Marea Britanie, care a organizat acest referendum, a ignorat poziția irlandezilor din Irlanda, fapt ce a provocat izbucnirea unui conflict sângeros între catolici și protestanți - conflict ce nu este soluționat nici până în prezent Nici o normă de drept internațional nu prevede dreptul unui grup de oameni să se separe de stat, excepție constituind dreptul popoarelor de a dispune de ele însele, îndreptat împotriva sistemului colonialist, ce a avut ca scop eliberarea popoarelor Africii și Asiei de sub regimul colonial Drept exemplu poate servi atât teoria dreptului internațional, cât și practica judiciară internațională În spețele Barcelona Traction Light and Power Company din 05 02 197030 și Timor Oriental din 30 06 199531, Curtea Internațională de Justiție a recunoscut că acest principiu are caracter de normă erga omnes, fiind aplicat în cazul în care poporul ce locuiește pe teritoriul său este totalmente lipsit de posibilitatea de a participa la conducerea statului În etapa contemporană, acumulându-se o practică și o teorie bogată în acest domeniu, autodeterminarea popoarelor este interpretată mai strict decât în trecut; sunt stabilite unele criterii internaționale bine determinate referitoare la această problemă Rolul decisiv în interpretarea contemporană a naturii juridice a principiului autodeterminării popoarelor îi revine ONU Pe parcursul anilor, autodeterminarea popoarelor este interpretată luându-se în considerație ritmul sporit al dezvoltării relațiilor internaționale Prezintă interes poziția unuia dintre membrii subcomisiei ONU pentru prevenirea discriminării și protecția minorităților, profesorul norvegian A Eide El susține că dreptul popoarelor de a dispune de ele însele, exprimat prin dreptul la separare, este inferior principiului integrității teritoriale, în condițiile în care statul asigură egalitatea popoarelor, iar în componența Guvernului sunt incluși reprezentanți ai întregii populații, în lipsa discriminări rasiale sau religioase A Eide atenționează că esența principiului dat este dreptul populației de a participa la conducerea statului În caz că Guvernul nu creează condiții favorabile pentru participarea la acest proces a reprezentanților tuturor popoarelor și păturilor sociale, problema ce ține de dreptul popoarelor de a dispune de ele însele devine mai stringentă32 Drept exemplu al neaplicării dreptului popoarelor la autodeterminare poate servi situația creată în Cipru Declararea Republicii Turcești a Ciprului de Nord la 15 11 1983 de către liderii comunității turcești din Cipru nu are nimic comun cu autodeterminarea În primul rând, în cazul Ciprului comunitatea turcă nu este privită drept minoritate turcă O parte a populației, care are rădăcini naționale comune cu majoritatea populației altui stat, nu are dreptul la autodeterminare33 Ea poate pretinde doar la acordarea garanțiilor privind protecția limbii, culturii, tradițiilor naționale În al doilea rând, comunitatea turcă este considerată parte componentă a poporului cipriot, integritatea căruia a fost menționată de mai multe ori de ONU Dreptul la autodeterminare în acest caz aparține întregului popor cipriot Consiliul de Securitate al ONU a declarat că hotărârea privind crearea statului turcesc cipriot nu este legitimă și s-a adresat statelor cu cererea de a nu-l recunoaște (Rezoluția nr 541 din 18 11 198334 și Rezoluția nr 550 din 11 05 198435) Însă nimic nu este simplu Presată de comunitatea internațională, autonomia regiunii Kosovo este între timp mai greu de fi pusă în aplicare, în timp ce războiul a creat o ostilitate acceptată în masele populației Kosovo, fapt ce generează greutăți în identificarea unei soluții ce ar satisface părțile antrenate în conflict Dacă și a existat o soluție cât de cât acceptabilă - ea putea reuși în perioada anilor 1997-1998 În plus, o eventuală autonomie nu poate fi aplicată în lipsa unui regim democratic Ultima condiție este obligatorie, în opinia noastră, pentru orice situație de acest gen, inclusiv pentru „conflictele înghețate” din spațiul ex-sovietic, din care face parte și cel „transnistrean” Revenind la eventualul statut al regiunii Kosovo, propus spre discuție în cadrul Consiliului de Securitate al ONU, soluție diferită în viziunea Uniunii Europene și SUA, pe de o parte, și Rusia, pe de altă parte, constatăm că odată cu aprobarea statutului care va include simbolurile, instituțiile sale și împuternicirile partajate între 29 nr 3-4 (7-8), 2007 Belgrad și Pristina, cu regret, va fi necesară o lungă perioadă de timp pentru a ajunge la o reconciliere între albanezi și sârbi Dreptul nu va mai putea face niște lucruri extraordinare Bunăvoință, iertările reciproce, decizia de a conlocui pe același teritoriu vor depinde de toți și de fiecare Crearea unei autonomii poate avea loc doar ca urmare a liberei exprimări a opiniei întregii populații ce locuiesc acest teritoriu, inclusiv acelor oameni care, din diverse motive, se află temporar în afara teritoriului dat Exercitând dreptul la autodeterminare, orice popor sau națiune trebuie să se bazeze pe normele și principiile unanim recunoscute ale dreptului internațional, precum și normele și principiile constituționale stabilite în conformitate cu normele și principiile dreptului internațional Este foarte important ca actele care reglementează autonomia să delimiteze strict raporturile între autonomie și centru Aceste reglementări vor prevedea competența autonomiei în domeniile politic, economic, relațiile naționale și culturale, inclusiv, dacă este posibil, dreptul de a încheia tratate internaționale, nivelul de reprezentare Este vorba, în primul rând, de relațiile cu statele de frontieră în conformitate cu principiile respectării suveranității de stat și dreptul popoarelor de a dispune de ele însele, regiunea autonomă poate încheia tratate în astfel de domenii ca: regimul de trecere a frontierei, comerțul, turismul, protecția mediului, adică în acele domenii care nu aduc prejudiciu intereselor statului Este firesc faptul că obligațiile internaționale asumate de către statul pe al cărui teritoriu a fost proclamată autonomia sunt valabile și pentru organele formațiunii autonome, indiferent de faptul dacă au un caracter convențional sau cutumiar Deciziile organelor formațiunii autonome, adoptate în limitele competenței, devin obligatorii pentru organele centrale Cerințele legitime și interesele vitale ale autonomiei, competența organelor vor fi luate în considerație în scopuri economice, sociale, culturale pe teritoriul formațiunii autonome în cazul divergențelor privind competența organelor, diferendul va fi soluționat de un organ independent Și în sfârșit, statutul autonomiei nu poate fi modificat în mod unilateral și fără exprimarea acordului populației autonomiei în baza unui referendum echitabil Cele expuse constituie încă un argument pentru necesitatea revenirii Chișinăului și Tiraspolului la dialog, cu implicarea activă a mediatorilor internaționali, pentru determinarea statutului regiunii din stânga Nistrului La elaborarea acestui statut, piatra de temelie trebuie să fie integritatea teritorială a Republicii Moldova, cu acordarea unui volum considerabil de drepturi și libertăți, inclusiv dreptul la autodeterminare, în cazul în care Republica Moldova își pierde calitatea de subiect de drept internațional Așa de exemplu, printre drepturile și libertățile de bază trebuie să numere larga autonomie economică, luându-se în considerație specificul acestei regiuni Printre facilități evidențiem dreptul de a avea reprezentanțe în străinătate, exclusiv cu caracter economic, posibilitatea de a semna unele internaționale ce nu contravin Constituției Republicii Moldova Astfel, statutul regiunii din stânga Nistrului va corespunde doleanțelor cetățenilor Republicii Moldova, inclusiv locuitorilor din stânga Nistrului, și, în același timp nu va veni în contradicție cu prevederile dreptului internațional și legislația internă a Republicii Moldova Referințe bibliografice 1 www icj-cij org/cijwww/cdocumentbase/unchart pdf 2 www un org/french/docs/sc/1993/res827f pdf 3 www un org/icty/legaldoc-f/index-f htm 4 www un org/french/docs/sc/1998/res 1199f pdf 5 GRMEK M , GJUDARA M , SIMAC N Le Nettoyage ethnique, Documents historiques sur une ideologie serbe Paris Fayard, 1995, p 236-269 6 1bidem, p 241 7 UN doc A/50/60 din 3 ianuarie 1995 8 Datele sunt preluate din cadrul conferințelor organizate de Comitetul Internațional al Crucii Roșii, la care a participat și autorul 9 Raport sur la situation dans le Kosovo, S/l 998/834 din 4 septembrie 1998 http://daccessdds un org/doc/UNDOC/ GEN/N98/259/95/PDF/N9825995 pdf?OpenElement 10 www un org/french/peace/kosovo/peges/kosovo 1 htm 11 www osce org/documents/pc/1999/07/2577 fr pdf 12 www un org/french/peace/kosovo/peges/kosovo 1 htm 13 Viti/Vitina este o localitate situată în regiunea Gjilan/Gnjilane, la sud-estul Kosovo Acest incident, ce a avut loc în luna iulie 2000, a fost pe larg discutat în mass-media occidentală 14 www un org/french/peace/kosovo/peges/kosovol htm 15 WOODWARDS S Balkan Tragedy Chaos and Dissolution after the Cold War Brooking, Washington DC, 1995, p 268-273 16 Rapport de la mission de l’OSCE du 14-22 juillet 1998, Varsovie, 25 juillet 1998 30 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 17 Cour International de Justice Avis consultatif du 16 octobre 1975 Sahara occidental Opinion individuelle de M Dillard http://www icj-cij org/docket/files/61/6210 pdf 18 Declarația ONU cu privire la principiile dreptului internațional din 1970 A/RES/2749 (XXV) http://daccessdds un org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/787/12/IMG/NR078712 pdf?OpenElement 19 CASSESE A Self-Determination ofPeoples A Legal Reappraisal Cambridge U R, 1995, pp 108-118 20 www un org/french/docs/sc/1998/res 1199f pdf 21 ALBERT S Le droit internațional et le statut dautonomie du Kosovo //Actuali te et Droit International, novembre 1998 (http://www ridi org/adi) 22 Ibidem 23 Ibidem 24 http://www un org/french/docs/sc/1998/98s 1160 htm 25 http://www un org/french/docs/sc/1998/98sll99 htm 26 KISSINGER Henry A Doing injury to History // Newsweek, 5 avril 1999 http://www keepmedia eom/pubs/N ewsweek/1999/04/05/315522 27 Muntenegru: Setting for Independence? ICG Balkans Report, n 107, 28 marș 2001 28 CERF E Le Kosovo, L’OTAN etles droits de ГИотте II Actualite et Droit International, octobre 2001 (http://www ridi org/adi) 29 http://fr bluewin ch/infos/index php/international/i/20061028:brf010 30 http://www ici-cii org/cijwww/cdecisions/csummaries/cbtsommaire700205 htm 31 http://www ici-cii org/iciwww/icases/ipa/ipa iiudgments/ipa iiudgment 19950630 pdf 32 Doc ONU E/CN 4/Sub 2/1992/37 1 Juli 1992, p 35 33 ЧЕРНИЧЕНКО С В Теория международного права Москва Том II Старые и новые теоретические проблемы Москва Издательство «НИМП», 1999, р 184 34 www un org/french/docs/sc/1983/res541f pdf 35 www un org/french/docs/sc/1984/res550f pdf © Vitalie Gamurari, 2007 31 nr 3-4 (7-8), 2007 REGLEMENTĂRI NAȚIONALE PRIVIND MODALITĂȚILE DE EVITARE A DUBLEI IMPUNERI FISCALE ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL PUBLIC Alexandru ARMEANIC, doctor în drept, conferențiar universitar, Academia de Studii Economice din Moldova SUMMARY Double taxation is an obstacle towards the international economic development, and implicitly, an object of preoccupation for its removal That' why, in order to achieve this goal, we use instruments and means that lead to the double taxation avoidance РЕЗЮМЕ Двойное налогообложение это барьер на пути развития международных экономических отношений Поэтому нужно создавать механизмы для предотвращения прогрессивного налогообложения через соглашения об избежание двойного налогообложения Для достижения этой цели существует механизм которые устанавливают правила игры в этой области международного права Dubla impunere constituie un obstacol în calea dezvoltării economice internaționale și, implicit, un obiect de preocupare pentru înlăturarea lui Această preocupare este deci aceea de evitare a dublei impuneri Pentru evitarea dublei impuneri juridice, în practică se folosesc următoarele instrumente și mijloace: reglementările naționale, convențiile bi- sau multilaterale , jurisprudența , doctrina , cutuma Reglementarea națională privind evitarea dublei impuneri constă în „inserarea în legile fiscale sau în alte reglementări interne de prevederi menite să împiedice impunerea repetată, de către două suveranități fiscale, a unor venituri, bunuri etc ” În acest sens, legislația internă oferă soluții doar atunci cînd în practica internațională s-au cristalizat anumite soluții fiscale, iar omiterea acestora ar prejudicia statul considerat și alte state cu care aceasta întreține relații economice Astfel, reglementările unor state prevăd scutirea de impozite pentru anumite categorii de venituri realizate peste hotare, în condiții bine determinate, de către persoane fizice sau scutirea de impozit a venitului realizat de filialele unor societăți situate în străinătate, dacă acestea se bucură de autonomie funcțională Vom aduce aici cu titlu de exemplu dispozițiile legale din cîteva state, începînd cu Franța Codul general al impozitelor francez stipulează că persoanele fizice care au domiciliul lor fiscal în Franța sunt impozitate pentru totalitatea bunurilor din țară și peste hotarele ei, cu excepția acelora scutite sau sub rezerva aplicării convențiilor internaționale Contribuabilii ce achită deja impozitul pe avere (sau pe capital) în străinătate pentru bunurile lor mobile sau imobile situate în străinătate pot invoca acest impozit în Franța, din momentul în care bunul deținut în străinătate intră în patrimoniul impozabil în Franța Această măsură evită ca un contribuabil să fie impus de două ori pentru aceleași bunuri Orice persoană fizică considerată din punct de vedere fiscal ca rezident al Franței trebuie să declare în Franța, în condițiile legii, toate veniturile, oricare ar fi sursa lor: • veniturile de origine franceză, • veniturile de origine străină Deși nu dispun de venituri de origine franceză, persoanele care nu au domiciliu fiscal în Franța, dar care posedă aici una ori mai multe locuințe (indiferent dacă este proprietar, uzufructuar, locatar etc ), trebuie să achite în locul impozitului pe venit o taxă forfetară minimă; în practică acest dispozitiv se aplică puțin din cauza numeroaselor excepții El nu se aplică îndeosebi rezidenților unei țări ce au încheiat cu Franța convenții de evitare a dublei impuneri Astfel, persoanele care au statut de rezident fiscal în Franța sunt impuse pentru toate veniturile lor (de origine franceză și străină) În schimb, obligația fiscală a nerezidenților este limitată numai la veniturile lor de origine franceză Totuși convențiile fiscale internaționale stabilesc excepții de la acest principiu În ceea ce privește societățile , se face distincție între cazurile cînd societatea franceză fondează în străinătate o filială sau o sucursală Dacă societatea înființează o filială, între acestea două nu mai există legătură juridică, îndeosebi fiscală Prin urmare, filiala dobîndește statut de contribuabil străin și este supusă 32 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale sistemului de impunere din țara de fondare Ea nu va trebui să achite în Franța impozite Sistemul de impunere francez va fi aplicat numai în cazul în care filiala va repartiza societății-mame beneficii Dividendele acordate societății-mame vor fi impozitate în Franța Acestea nu vor fi impozitate în cazul în care societatea (beneficiară de dividende) va deține cel puțin 10% din capitalul filialei Dacă societatea franceză va fonda o sucursală, atunci va exista o legătură juridică directă între ambele, deoarece, în acest caz, este vorba despre o extindere teritorială a cîmpului de acțiune inițial Beneficiile sau pierderile realizate în străinătate vor fi reintegrate în contabilitatea conturilor franceze Din nefericire, aceasta nu împiedică țara unde sucursala își desfășoară activitatea să perceapă și ea impozite pentru veniturile obținute Pentru a evita dubla impunere, sunt semnate convenții internaționale Sistemul fiscal francez prevede că în Franța sunt impozitate „beneficiile obținute de întreprinderile exploatate în Franța” Aceasta înseamnă că o societate străină implantată în Franța plătește impozite fiscului francez Corelativ, o societate franceză poate excepta de la impozitare beneficiile obținute în străinătate În Elveția , în scopul unei impuneri egale a tuturor angajaților confederației, corporațiilor sau instituțiilor de drept public elvețiene care exercită temporar activități în străinătate, a fost instituită la 14 iunie 2000 o recomandare referitoare la procedura ce urmează a fi respectată în astfel de cazuri, care o înlocuiește pe cea din l martie 1989 Astfel, impozitul federal direct este perceput de la subiectul impunerii, fără întrerupere, pe toată durata activității în străinătate Impunerea în cantoane se efectuează în funcție dacă salariatul și-a păstrat sau nu domiciliul fiscal în Elveția În Austria , salariații care nu au domiciliu sau reședință permanentă în această țară sunt supuși unei obligații fiscale limitate asupra veniturilor lor naționale Dacă un salariat își va transfera domiciliul sau rezidența permanentă în Austria, toate veniturile sale obținute atît în țară, cît și în afara ei vor fi impozitate de Austria ținându-se cont, eventual, de convenția pentru evitarea dublei impuneri Am putea cita și cîteva exemple și din legislația fiscală Republicii Moldova În acest sens menționăm dispozițiile capitolului II din Codul fiscal al Republicii Moldova, care se referă, în principal, la sursele de venit impozabile, precum și la sursele de venit neimpozabile Art 18 al Codului fiscal indică care sunt sursele de venit impozabile și veniturile provenite din străinătate (art 18 lit m) se referă la dividendele obținute de la un agent economic nerezedent) Art 16 al Codului fiscal se referă la trecerea în cont a impozitelor, instituind dreptul contribuabililor de a trece în cont impozitele în conformitate cu capitolele XII și XIII ale Codului fiscal De asemenea, dispozițiile capitolului XI au drept obiect de reglementare „sursele de venit ale nerezidenților” Întregul venit al contribuabilului se împarte în: a) venitul obținut în Republica Moldova și provenit din activitatea de întreprinzător desfășurată în Republica Moldova; b) venitul obținut peste hotarele Republicii Moldova și provenit din activitatea de întreprinzător desfășurată în altă țară Sunt considerate venituri obținute în Republica Moldova: a) dobînzile pentru creanțele organului administrației publice din Republica Moldova sau ale agentului economic rezident, sau ale societății rezidente; b) dividendele plătite de un agent economic rezident; c) venitul de pe urma activității de muncă și serviciilor prestate în Republica Moldova; d) venitul de pe urma dării în folosință a proprietății mobiliare și a proprietății imobiliare în Republica Moldova; e) venitul obținut din vînzarea proprietății imobiliare aflate în Republica Moldova; f) venitul obținut din vînzarea proprietății mobiliare (cu excepția stocurilor de mărfuri și materiale), dacă cumpărătorul este rezident; g) royalty; h) primele pe baza contractului de asigurare sau de reasigurare încheiate în Republica Moldova; i) alte venituri (plăți) efectuate în folosul persoanelor fizice, cu excepția întreprinderilor cu statut de persoană fizică Venitul obținut peste hotarele Republicii Moldova are componente analogice cu cele arătate mai sus La determinarea venitului impozabil al unui rezident: a) se ține cont numai din venitul obținut din sursele aflate în Republica Moldova; b) se permite deducerea numai a acelor cheltuieli, pierderi și plăți, care vizează direct venitul indicat la lit a) Dispoziții asemănătoare se conțin și în legislațiile altor state Astfel, în Franța obligația fiscală a nereziden-ților este limitată la veniturile lor de origine franceză În ce privește reprezentanța permanentă a unui nerezident deschisă în Republica Moldova, respectiva 33 nr 3-4 (7-8), 2007 reprezentanță se consideră agent economic rezident, dar numai în raport cu venitul obținut din surse aflate în Republica Moldova și cu cheltuielile nemijlocit legate de acest venit La stabilirea venitului impozabil al reprezentanței permanente, se admite deducerea cheltuielilor suportate pentru scopurile acestei reprezentanțe permanente, inclusiv cheltuielile de regie și administrative generale, indiferent de faptul dacă aceste cheltuieli sunt suportate în Moldova, unde se află reprezentanța permanentă sau peste hotarele ei Totodată, deducerile acestor cheltuieli trebuie să fie confirmate documentar Persoana juridică nerezidentă în sensul impozitării este obligată să țină evidență separată a veniturilor brute și a cheltuielilor din activitatea de antreprenoriat, desfășurată atît pe teritoriul Republicii Moldova, cît și peste hotarele ei În cazul în care persoana juridică nerezidentă își desfășoară activitatea nu numai în Republica Moldova și, totodată, nu ține evidență separată, care ar permite să fie stabilit venitul obținut din activitatea desfășurată de ea prin intermediul reprezentanței permanente, suma venitului brut poate fi stabilită în baza calculului coordonat de către contribuabil cu organul fiscal, care verifică plățile lui la buget În fiecare caz concret, în acest scop se utilizează unul dintre următorii indici: - ponderea venitului brut de la comercializarea producției (lucrărilor, serviciilor) în Republica Moldova în încasările totale ale persoanei juridice nerezidente din toată activitatea lui; - ponderea cheltuielilor legate de activitatea pe teritoriul Republicii Moldova în suma totală de cheltuieli ale persoanei juridice nerezidente; - ponderea personalului scriptic ce practică activitatea pe teritoriul Republicii Moldova în personalul scriptic al persoanei juridice nerezidente Modul de repartizare a veniturilor nerezidenților persoane fizice, inclusiv individuale, conform surselor de formare este analogic principiului de distribuire a veniturilor pentru persoanele juridice nerezidente ” Trecerea în cont a impozitului achitat în străinătate pe venitul din investiții și pe venitul financiar se face în conformitate cu următoarele reguli : - contribuabilul are dreptul de a trece în cont impozitul pe venit din investiții sau pe venitul financiar, achitat în orice țară străină, dacă acest venit urmează a fi supus impozitării și în Republica Moldova Contribuabilul care a utilizat în vreun an fiscal trecerea în cont a impozitului pe venit achitat în altă țară nu are dreptul să deducă impozitul pe venit achitat în altă țară pe parcursul anului fiscal respectiv; - mărimea trecerii în cont a impozitului pe venit achitat într-o țară străină pentru orice an fiscal nu trebuie să depășească obligațiile fiscale ale contribuabilului raportate la venitul din investiții și la cel financiar ale acestuia obținut din surse aflate în altă țară (cu excepția cheltuielilor legate de obținerea venitului brut) pentru aceeași perioadă - trecerea în cont a impozitului achitat în altă țară se efectuează în anul în care venitul respectiv este supus impozitării în Republica Moldova De asemenea, persoana fizică nerezedentă care prezintă declarația fiscală are dreptul la trecerea în cont a impozitelor reținute din salariu conform regulilor prezentate mai sus În legătură cu impozitul pe bunuri imobiliare, reglementat de Titlul VI al Codului fiscal, se poate delimita o soluție folosită cvasiuniversal pe plan internațional, și anume cea propusă de competența ratione loci Astfel, art 277 al Codului fiscal se referă la subiecții impunerii, identificîndu-i ca persoane juridice și ca persoane fizice rezidente și nerezidente ale Republicii Moldova: a) proprietarii bunurilor imobiliare de pe teritoriul Republicii Moldova; b) deținătorii drepturilor patrimoniale (drepturilor de posesie, de gestiune, de administrare operativă) asupra bunurilor imobiliare de pe teritoriul Republicii Moldova ce se află în proprietatea publică a statului sau în proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale ori privată, inclusiv arendașii, în cazul în care obiectul mpunerii este arendat pe un termen mai mare de trei ani și contractul de arendă nu prevede altfel Din aceste prevederi se pot trage următoarele concluzii: a) impozitul pe imobile va fi perceput în conformitate cu dispozițiile referitoare la imobilele situate pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de rezidența proprietarului acestora; b) impozitul pe imobilul situat în străinătate și aflat în proprietatea unui rezident sau nerezident al Republicii Moldova nu poate fi perceput de autoritatea fiscală a Republicii Moldova În sfera adaptării legilor fiscale interne la cerințele evitării sau cel puțin ale limitării dublei impuneri merită să fie relevată experiența Germaniei, care prevede trei posibilități de eliminare (limitare) a dublei impuneri, și anume : 1 Asimilarea impozitului plătit în străinătate cu o cheltuială (un element de costuri) aferentă veniturilor realizate și, ca atare, deducerea acestuia din baza de impunere la calculul impozitului german Observăm că această soluție nu evită dubla impunere, ci doar o limitează: din baza de impunere nu se elimină întregul 34 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale venit extern, ci numai impozitul aferent acestuia, plătit în străinătate; 2 Asimilarea impozitelor pe venit și pe avere plătite în străinătate cu impozitele interne datorate în Germania Prin urmare, din debitul fiscal german stabilit în sarcina contribuabilului considerat se scade o sumă egală (sau mai mică) cu cea a impozitului plătit în străinătate Din impozitul datorat în Germania se scade o sumă egală cu impozitul pe care contribuabilul respectiv l-ar fi datorat statului german, dacă întregul venit impozabil (deci și cel din sursa externă) l-ar fi realizat în Germania Aceasta înseamnă că dacă cota de impunere aplicată la stabilirea impozitului respectiv în străinătate este egală sau mai mică decît cea practicată în Germania, atunci întregul impozit extern se deduce din debitul fiscal german Dacă însă cota de impunere aplicată în statul de origine a venitului extern este mai mare decît cea practicată în Germania, atunci debitul german se va reduce numai cu partea impozitului extern corespunzătoare raportului dintre venitul extern și totalul venitului impozabil al contribuabilului considerat; 3 Stabilirea forfetară a impozitului german pe venit ce corespunde veniturilor din surse externe Atunci cînd interesele economiei naționale o cer, autoritățile financiare federale și cele ale landurilor pot anula ori reduce impozitul german, aferent veniturilor realizate de un contribuabil peste graniță, sau pot stabili impozitul german, aferent acelor venituri, într-o sumă care nu este dimensionată riguros în raport cu materia impozabilă Acestea sunt cîteva exemple de reglementări existente în cadrul național al diferitelor state Constatăm, că reglementările existente pe plan național atît în Republica Moldova, cît și în alte state sunt insuficiente, problema dublei impuneri nefiind rezolvată pînă la capăt Soluția adoptată pe plan internațional, care pare a fi mai eficientă în eliminarea “nedreptății” produse de dubla impunere, este acea a încheierii unor convenții bi- sau multilaterale Referințe bibliografice 1 Burian A , Balan O , Serbenco E , Drept internațional public, Edit CEP USM, Chișinău, 2005, p 50-51 2 Burian A , Introducere în practica diplomatică și procedura internațională, Edit Cartier, Chișinău, 2000, p 16 3 Burian A , Drept diplomatic și consular, Ediția Il-a (revizuită și adăugată), Edit Cuant (Combinatul Poligrafic), Chișinău, 2003, p 31 4 Burian A , Regimul de drept al activității diplomatice (ediția a Il-a), Edit CEP USM, Chișinău, 2005, p 24 5 Strugaru M , Convenții pentru evitarea dublei impuneri - instrumente de dezvoltare și diversificare a relațiilor economice, comerciale și culturale între țări // Revista „Impozite și taxe” nr 3, București, 1997, Edit Tribuna Economică, p 52 6 http://www france diplomatie fr/etrangers/vivre/fiscalite 7 http://www info-france-usa org/fr/ambassade/fiscal 8 http://www fiscalonline com 9 http://www web-consulting fr 10 http://www efd admin ch/fyservice/ și Imposition des personnesphysiques domiciliees â letranger et exercant une activite pour le compte de la Confederation ou dautres corporations ou etablissements de droit public suisses, Circulaire du Comite du 14 juin 2000 11 http://www dbj co at 12 De exemplu, Regulamentul cu privire la modul de divizare a veniturilor obținute de către nerezidenți din surse din Republica Moldova și a veniturilor obținute peste hotarele ei, adoptat prin Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr 490 din 04 05 98, publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr 62-65, din 09 07 98 13 http://www france diplomatie fr/etrangers/vivre/fiscalite 14 Pct 9 din Regulamentul cu privire la modul de divizare a veniturilor obținute de către nerezidenți 15 Regulamentul cu privire la modul de divizare a veniturilor obținute de către nerezidenți 16 Art 82 al Codului fiscal nr l163-XIII din 24 04 97, republicat în Monitorul Oficial nr 102-103 din 23 08 2001 17 Vezi art 13 din Regulamentul cu privire la modul de divizare a veniturilor obținute de către nerezidenți 18 Monitorul Oficial al României nr 40/12 martie 1997 19 Armeanic A , Fiscalitatea în statele contemporane, Editura CE USM, Chișinău, 2003 p 45-52 © Alexandru Armeanic, 2007 35 nr 3-4 (7-8), 2007 PREMISELE APARIȚIEI COOPERĂRII INTERNAȚIONALE ÎN DOMENIUL PROTECȚIEI MEDIULUI Carolina ȚURCANU, doctor în drept, Universitatea de Stat din Moldova SUMMARY The protection, preservation and restoration of environment constitutes in the first line items of national policy of each country and also problems that are governed of internai law of these, but on the other side the phenomena of pollution and degradation of the environment has touched such levels, that its stagnation is not possible, if only by a large international cooperation Dreptul internațional al mediului - domeniu specific al dreptului internațional - are ca obiect reglementarea raporturilor de cooperare dintre state și alte entități internaționale vizând protecția biosferei împotriva deteriorărilor majore și dezechilibrelor care ar putea să-i perturbe funcționarea normală1 Inițial (la începutul anilor 1960) s-a sugerat recunoașterea unei personalități juridice anumitor elemente ale mediului Numai că, dominate de concepția clasică, sistemele juridice, deși concepute pentru oameni, acceptă cu greu o asemenea soluție, factorii naturali nefăcând obiectul măsurilor de protecție decât în funcție de importanța lor pentru omenire Ca atare, biosfera a făcut obiectul ocrotirii juridice numai în înțelesul său de resurse naturale, explorate, exploatate și folosite de către societate Este cazul tipic al Declarației Conferinței O N U privind mediul și dezvoltarea umană de la Stockholm din iunie 1972, care stabilește că „resursele naturale ale planetei, inclusiv aerul, apa, pământul, flora și fauna și, în particular, eșantioanele reprezentative ale ecosistemelor naturale vor trebui prezervate în interesul generațiilor prezente și viitoare printr-o planificare sau gestiune atentă după necesități”2 Protejarea, conservarea și refacerea mediului constituie, în primul rând, obiective ale politicii naționale a fiecărui stat și, respectiv, probleme ce cad sub incidența dreptului intern al acestora Însă fenomenul poluării și degradării mediului a atins asemenea niveluri, încât stoparea sa nu este posibilă decât printr-o largă cooperare internațională Și aceasta din următoarele motive: • Afectarea negativă a calității mediului din fiecare țară se datorează nu numai acțiunilor unor factori aflați pe teritoriul statului respectiv, ci și unor surse de poluare care se găsesc în afara granițelor sale și care țin de diversele activități desfășurate pe teritoriul altor state; • Există un patrimoniu comun al întregii omeniri, la care au acces toate statele lumii și a cărui utilizare necorespunzătoare constituie una dintre cauzele principale de afectare a echilibrelor ecologice existente la nivel planetar Prin urmare, se impune adoptarea unor măsuri de reglementare a modului în care trebuie folosit acest patrimoniu, cu stabilirea drepturilor și obligațiilor pe care le are fiecare stat, precum și inițierea unor programe internaționale în vederea înlăturării disfuncționalităților și refacerii echilibrelor inițiale; • Faptul că ceea ce se întâmplă în interiorul granițelor naționale generează efecte negative în raport cu mediul ce transcend aceste granițe face tot mai evidentă cerința reglementării, prin convenții internaționale, a obligațiilor pe care le au statele în privința prevenirii extinderii consecințelor negativelor ale activităților ce se desfășoară pe teritoriul lor în teritoriile statelor vecine; • Și, în sfârșit, dacă ecosfera constituie un sistem global, în care sunt integrate în mod unitar componentele de mediu aflate pe întreaga planetă, atunci iese pregnant în evidență faptul că dezechilibrele intervenite în structura mediului fiecărei țări se vor răsfrânge inevitabil asupra echilibrelor sistemului global Ca atare, dacă se vrea o protejare eficientă a ecosferei, ca o condiție indispensabilă a conservării și apărării vieții pe pământ, atunci se impune o protejare corespunzătoare a calității mediului existent în fiecare țară Deci, și sub acest aspect, cooperarea internațională se relevă a fi absolut necesară, fiindcă numai prin coordonarea eforturilor pe care le întreprind statele lumii în această direcție, prin adoptarea unor norme unitare cu privire la protecția mediului se va răspunde corespunzător la cerințele pe care le reclamă acțiunea de depășire a actualei crize ecologice și de prevenire a unor crize viitoare3 Atât popoarele, cât și liderii lor politici au conștientizat gravul pericol pe care îl reprezintă continuarea procesului de degradare a mediului, precum și necesitatea de a se acționa cu hotărâre în vederea stopării acestui proces nu numai la nivel național, ci și internațional Astfel, în 1972, sub egida O N U s-a desfășurat la Stockholm prima Conferință a Națiunilor Unite asupra mediului, la care au participat reprezentanți a 113 36 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale națiuni, precum și un număr impresionant de delegații reprezentând diverse organisme internaționale cu caracter guvernamental și neguvernamental, foruri politice, științifice, tehnice și culturale din întreaga lume Lucrările acestui prim forum internațional privitor la problemele pe care le ridică protecția mediului s-au finalizat prin adoptarea unei Declarații, care stabilea direcțiile principale de acțiune în legătură cu această problemă și principiile ce trebuiau să stea la baza cooperării statelor lumii în transpunerea în practică a obiectivelor trasate de Conferință Au fost adoptate, totodată, o serie de recomandări ce se adresau țărilor-membre ale O N U și Secretarului General al Organizației4 Merită a fi reținută în mod deosebit viziunea primei Conferințe internaționale în problema mediului referitor la relația dintre om și natură, viziune ce se regăsește atât în conținutul Declarației, cât și în recomandările formulate pentru Adunarea Generală a O N U și statele-membre ale Organizației Astfel, în Declarație se enunță ideea că: „Omul este, în același timp, creația și creatorul mediului său înconjurător, care-i asigură existența fizică și îi oferă posibilitatea unei dezvoltări intelectuale, morale, sociale și spirituale În lunga și laborioasa evoluție a speciei umane pe pământ, a sosit momentul când, datorită progreselor tot mai rapide ale științei și tehnicii, omul a dobândit posibilitatea de a transforma mediul în nenumărate feluri și într-o proporție fără precedent Cele două elemente ale mediului, elementul natural și cel creat de omul însuși, sunt indispensabile prosperității sale și deplinei folosințe a drepturilor sale fundamentale, inclusiv dreptul la viață” În consens cu această idee, se vor formula principiile de bază ale cooperării internaționale în acțiunea de protejare și refacere a ambianței naturale, și anume: • Ocrotirea resurselor naturale ale globului, inclusiv a aerului, apei, pământului, florei și faunei, a eșantioanelor reprezentative ale ecosistemelor naturale, trebuie să se facă atât în interesul generațiilor prezente, cât și a celor viitoare, printr-o planificare și gospodărire atentă, în funcție de cerințele specifice ale echilibrelor ecologice fundamentale; • Necesitatea ocrotirii și restabilirii capacității globului pământesc de a produce resurse esențiale regenerabile; • Exploatarea în așa fel a resurselor neregenerabile încât să nu apară riscul epuizării lor înainte de a se găsi înlocuitori acceptabili sub aspect economic și ecologic; • Facilitarea accesului fiecărui popor, în condiții pe deplin echitabile, la resursele naturale ce constituie patrimoniul comun al omenirii5 Pe baza recomandărilor formulate de Conferința de la Stockholm s-a instituit Ziua Mondială a Mediului, iar Adunarea Generală a O N U a înscris, între problemele sale majore, și pe aceea a protejării mediului Astfel, în cadrul celei de-a XXVII-a sesiuni, Adunarea Generală a O N U a adoptat Rezoluția nr 2997 cu privire la cooperarea internațională în domeniul mediului, în temeiul căreia s-a creat Consiliul de Administrație al Programului Națiunilor Unite pentru mediu, cu sprijinul material al O N U și cu contribuția benevolă a statelor-membre ale acestei organozații O etapă nouă în recunoașterea caracterului internațional al problemelor ce țin de ocrotirea mediului și, respectiv, în crearea cadrului adecvat pentru o tot mai intensă și eficientă cooperare în această direcție a constituit-o Conferința pentru Securitate și Cooperare în Europa Partea a doua a Actului final al Conferinței de la Helsinki din 1975 consfințește importanța pe care o prezintă conservarea, protejarea și refacerea resurselor naturale ale planetei și recomandă statelor semnatare să întreprindă, pe cont propriu și în cooperare, acțiuni hotărâte care să stăvilească procesul de degradare a mediului și să creeze condiții adecvate pentru refacerea și utilizarea rațională a acestuia6 Structurile instituționale ale O N U , precum și diversele organizații guvernamentale cu caracter universal sau regional se vor implica din ce în ce mai mult în acțiunile de protejare a mediului și de restabilire a echilibrelor ecologice, inițiind multiple și diverse acțiuni de cooperare în această direcție De exemplu, Comisia Economică pentru Europa din cadrul O N U s-a angajat, cu toate cele 14 organe principale și cu cele peste o sută de organisme secundare, în campania de combatere a poluării pe plan regional, introducând în programele sale importante măsuri privind studierea principalelor surse de poluare, precum și a celor mai eficiente modalități de luptă împotriva poluării și degradării mediului Dând curs cerințelor de coordonare a eforturilor întreprinse de statele europene pentru ocrotirea mediului, de elaborare și aplicare a unei veritabile strategii în domeniu, Comisia Economică și-a creat un organ specializat - Consiliul guvernelor țărilor Comisiei Economice pentru Europa (C E E ) din cadrul O N U pentru problemele mediului Printre numeroasele probleme asupra cărora s-a concentrat atenția noului organism, reținem următoarele: • Cercetarea stării mediului în zona geografică a C E E ; • Examinarea politicilor naționale de protejare și refacere a mediului, a legislațiilor adoptate și a instituțiilor create în acest scop; • Elaborarea de ecostandarde, de norme și reglementări corespunzătoare pentru asigurarea calității fiecărui factor de mediu; 37 nr 3-4 (7-8), 2007 • Coordonarea, la nivel european și mondial, a programelor naționale de protecție a mediului, încheierea în acest scop a unor acorduri sau convenții cu caracter regional și subregional Un alt moment important pe linia intensificării cooperării internaționale în problemele de mediu l-a reprezentat Convenția de la Geneva din 1979 privind poluarea transfrontalieră de la mare distanță, în care accentul se va pune pe dezvoltarea cooperării în sectoarele consemnate drept critice pentru problema care a făcut obiectul Convenției La rândul său, Organul executiv interimar al Convenției va acorda o atenție deosebită extinderii cooperării în alte sectoare critice, strategiilor și politicilor axate pe reducerea poluării asupra sănătății oamenilor și a întregii ambianțe naturale În anul 1983 va intra în vigoare instrumentul juridic propriu-zis, pe baza căruia se vor soluționa problemele vizând reducerea și eliminarea poluării transfrontaliere Programul Națiunilor Unite pentru Mediu a impulsionat în mod vizibil acțiunea de elaborare a unui număr însemnat de proiecte privind cercetarea aprofundată a situației mediului în diverse regiuni ale globului, studierea mecanismelor complexe ce stau la baza echilibrelor din cadrul ecosistemelor prezente în aceste regiuni, a impactului activității omenești asupra calității mediului S-au definitivat, de asemenea, proiecte privind realizarea unor sisteme eficiente de supraveghere a gradului de poluare a mediului, atât la nivel național, cât și la nivel regional și mondial În anul 1983 s-a creat, în cadrul Organizației Națiunilor Unite, Comisia Mondială pentru Mediu și Dezvoltare, a cărei activitate se va finaliza, pentru început, cu întocmirea și publicarea, în 1987, a impresionantului raport intitulat Viitorul Nostru Comun, document prin care omenirea este avertizată la moduî cel mai serios asupra problemelor grave pe care le va avea de înfruntat în viitorul foarte apropiat dacă nu se vor schimba atitudinile privitoare la mediu, modul de viață și maniera de a utiliza natura și resursele acesteia Pornind de aici, Comisia care a întocmit raportul lansa ideea inaugurării unei ere noi de dezvoltare economică, aplicării unor strategii prin care să se asigure atât realizarea intereselor materiale ale omenirii, cât și sănătatea mediului „Omenirea - se arăta în raportul menționat - are capacitatea de a asigura satisfacerea nevoilor prezente fără a compromite capacitatea generațiilor viitoare de a-și satisface propriile nevoi” Semnalele Comisiei nu au rămas fără ecou și, în anul 1989, s-a declanșat, sub egida Națiunilor Unite, acțiunea de pregătire a Conferinței asupra Mediului și Dezvoltării Pregătirea s-a desfășurat pe parcursul a doi ani, interval în care experți din întreaga lume au participat la elaborarea unor consistente acorduri de cooperare internațională în problemele mediului și dezvoltării, a căror negociere s-a realizat apoi într-un climat de largă deschidere și pronunțată receptivitate Conferința Mondială asupra Mediului și Dezvoltării își va desfășura lucrările în iunie 1992, la Rio de Janeiro, și va intra în istorie ca Întâlnirea la Vârf a Pământului, ea fiind cea mai mare reuniune de conducători ai lumii care a avut loc vreodată La lucrările Conferinței au participat șefi de state și de guverne, reprezentanți ai acestora - demnitari cu grad înalt din 179 de țări Alături de reprezentanții oficiali ai statelor, la reuniune au mai luat parte reprezentanți ai organizațiilor din cadrul O N U , ai diverselor organizații internaționale, guvernamentale și ai cercurilor de afaceri, precum și ai cercurilor științifice și culturale Lucrările Conferinței s-au finalizat cu adoptarea a cinci documente cu caracter programatic, ce pornesc de la consfințirea adevărului că singura cale spre progresul economic pe termen lung este unitatea permanentă dintre dezvoltare și protecția mediului și, respectiv, de la constatarea că această cerință nu se va putea onora decât numai în condițiile unui parteneriat global, nou și echitabil, care să implice guvernele, populația și sectoarele-cheie ale societăților și care să aibă la bază acorduri internaționale menite a proteja integritatea mediului planetar și sistemul de dezvoltare Cele cinci documente adoptate la Rio sunt: • Declarația asupra mediului și a dezvoltării, ce conține 27 de principii prin care se definesc drepturile și responsabilitățile națiunilor în realizarea dezvoltării și bunăstării umane; • Agenda XXI, un veritabil program al unei dezvoltări viabile din punct de vedere social, economic și ecologic, pe deplin compatibil cu exigențele secolului XXI; • Declarația de principii pentru îndrumarea gospodăririi, conservării și dezvoltării durabile a tuturor tipurilor de păduri, declarație ce insistă asupra valorii pădurilor și a importanței acestora în cadrul ecosferei; • Convenția-cadru a Națiunilor Unite asupra schimbării climei, adoptată în scopul stabilizării, prin cooperarea tuturor statelor lumii, a gazelor cu efect de seră din atmosferă la niveluri care să nu deterioreze clima globului; • Convenția asupra diversității biologice, document ce relevă importanța pe care o prezintă păstrarea diversității și care, în consecință, cere tuturor statelor lumii să utilizeze cele mai adecvate căi și mijloace în scopul conservării varietății speciilor vii și asigurării unei repartiții echitabile a beneficiilor folosirii biodiversității biologice 38 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Conferința de la Rio și documentele adoptate de Conferință demonstrează convingător faptul că omenirea este astăzi pe deplin conștientă de proporțiile pe care le înregistrează dezastrul ecologic, de necesitatea stopării cât mai grabnice a acestui proces și, implicit, de cerința inițierii unor măsuri energice, coerente și eficiente de către fiecare stat, precum și a unor programe tot mai cuprinzătoare de cooperare internațională7 Până la sfârșitul lunii mai 1991 au fost adoptate 152 de tratate cu privire la protecția și nepoluarea mediului, dar odată cu întrunirea la nivel înalt de la Rio de Janeiro din 1992 numărul acestora a crescut considerabil8 Referințe bibliografice 1 Al Bolintinianu, A Năstase, B Aurescu, Drept internațional contemporan, ed a 2-a, revăzută și adăugită, Editura All Beck, București, 2000, p 267 2 Idem, p 39 3 D Popescu, Evoluția și diversificarea cooperării internaționale pentru protejarea mediului înconjurător, RRSI, nr 4, 1973 4 A Dimitriu, D Popescu, Considerații juridice asupra mediului înconjurător în lumina Conferinței de la Stochkolm și a documentelor adoptate // Studii și cercetări juridice, nr 1/1973 5 D Popescu, Protecția mediului înconjurător în dreptul internațional, SDR, nr 2, 1992 6 A Năstase, D Popescu, Drept internațional public, Editura Șansa, București, 1997, p 337 7 N Bobica, Elemente de ecologie și dreptul mediului înconjurător, Editura Fundației „Chemarea”, Iași, 1994, p 130-138 8 D Popescu, F Coman, Drept internațional public, Editura All, București, 1993, p 260 © Carolina Țurcanu, 2007 39 nr 3-4 (7-8), 2007 DREPT EUROPEAN ПРОБЛЕМА РАСПРЕДЕЛЕНИЯ КОМПЕТЕНЦИИ МЕЖДУ ГОСУДАРСТВАМИ-ЧЛЕНАМИ И ЕВРОПЕЙСКИМ СОЮЗОМ Анатолий Капустин доктор юридических наук, профессор, Заведующий кафедрой международного права Российского университета дружбы народов Декан юридического факультета РУДН SUMMARY European Union lives the period of changes Overcome its old concepts and doctrines, it is strength developing longer and deeper, trying to adapt its legal-political organization to the calls and necessities of the XXI century One the most important questions of legal statue of European Union, is the question about the diffusion’s level of its legal-intemational cover into a new state alike quality This question preoccupies a lot ofminds: politics and citizens, scientists and students, businessmen and bureaucrats Today is no longer actual the question about, are o not cre-ated United States of Europe Their obviously are in theprocess offorming, moreover they already exist but remains a not less sophisticated question, what does they represent by themselves, which is their legal nature Европейский Союз (ЕС) переживает эпоху перемен Преодолевая старые отжившие свой век концепции и доктрины, он стремительно развивается вширь и вглубь, стремясь адаптировать свою политико-правовую организацию к вызовам и потребностям нового XXI столетия Одним из наиболее важнейших вопросов юридического статуса Союза остается вопрос о степени диффузии его международно-правовой оболочки в новое государственно-подобное качество Этот вопрос занимает умы многих: политиков и обывателей, ученых и студентов, бизнесменов и бюрократов Сегодня уже не стоит вопрос о том, созданы или нет Соединенные Штаты Европы Они, безусловно, формируются, более того, они уже существуют, однако, остается не менее каверзный вопрос, а что же они из себя представляют, какова их юридическая природа? Вопрос, несмотря на его наигранную наивность, далеко не простой Все попытки похоронить национальный суверенитет и основывающееся на нем национальное государство не дают необходимого результата Несмотря на все ошеломляющие успехи политической и правовой интеграции ЕС, национальное государство еще не убралось на задворки истории, его стоны и поскрипывание дают о себе знать, иногда весьма ощутимо Отсюда становится ясно, что для правильного правопонимания ЕС следует рассмотреть особенности его взаимоотношений с государствами-членами Несмотря на кажущийся анахронизм применения определения «международная организация» к Европейскому Союзу, он продолжает оставаться таковой, а, следовательно, его отношения с государствами-членами носят не государственно-правовой, а международно-правовой характер Наиболее важная разделительная линия взаимоотношений международной организации и ее государств-членов - это распределение, устанавливаемое между суверенными правами государств-членов и компетенцией, которой государства-члены наделяют международную организацию Зарубежная доктрина международного права уделяет большое внимание анализу вопросов содержания и объема компетенции международных организаций1, не обошла их стороной и отечественная наука международного права2 Не вдаваясь подробно в анализ доктринальных подходов к определению и содержанию понятия компетенции международных межправительственных организаций (ММПО), обратим особое вни 40 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale мание на рассмотрение отношений между государствами-членами и ЕС в свете компетенции последнего Попытка прояснить природу этих отношений через эволюцию принципиальных основ распределения компетенции между ЕС и государствами-членами - основная задача настоящей статьи 1 Научные трактовки международно-правового статуса Европейского Союза Европейский Союз (ЕС)- это сложное по своей правовой природе и внутренней структуре межгосударственное объединение В научной и учебной литературе нет однозначного ответа на вопрос о том, что представляет собой ЕС с точки зрения современного международного права Такое положение вещей объясняется целым рядом причин, среди которых можно указать различие в научных подходах и политических установках, касающихся будущего европейской интеграции, переплетением и конфликтом интересов различных субъектов интеграционного процесса, далеко идущими целями государств-членов Союза Например, правовые концепции, использованные для формирования правовых механизмов ЕС, были заимствованы как из внутреннего права государств-членов, так и из международного права Естественно, что подобный симбиоз вызывает различные представления как о юридической природе Союза и Европейских Сообществ, так и о природе их правовой системы В самом общем виде все подходы можно разделить на два основных: государственно-правовой подход, трактующий ЕС как новую историческую разновидность федерации (конфедерации), и международно-правовой подход, стремящийся выразить правовую природу ЕС в категориях теории права международных организаций Государственно-правовые концепции ЕС трактуют Союз как федерацию или конфедерацию государств-членов Государственно-правовые концепции ЕС имеют много сторонников как среди ученых европейских и иных зарубежных стран, так и в среде политических деятелей Речь идет как о политических сторонниках идеи “европейской федерации”, так и о серьезных научных разработках, объясняющих природу ЕС с точки зрения конституционного права Представляется, что государственно-правовая трактовка ЕС как федеративного образования преждевременна и не отвечает реальному международно-правовому статусу Союза В самом деле, федерация- это понятие не международного права, а государственного права, это не союз государств, а единое союзное государство Во внешней сфере субъектом международного права становится федерация, а страны-участницы, вступившие в федерацию, утрачивают это качество и не могут самостоятельно выступать в международных отношениях В то время как учредительные договоры ЕС и Европейских Сообществ подписаны и приняты государствами-членами, сохранившими свой государственный суверенитет и качество суверенных субъектов международного права Во внутренней сфере органы федерации наделяются общей законодательной компетенцией и правом распределять полномочия между федерацией и ее членами, либо это распределение осуществляется в конституционном порядке В то же время Союз и Европейские Сообщества приобретают свои полномочия на основе международного договора, таким образом, они имеют характер делегированных государствами-членами полномочий, а не суверенных полномочий, что наблюдается в федерациях Международно-правовые концепции ЕС объясняют своеобразие данного межгосударственного объединения с точки зрения современного международного права Высказана концепция “временной (промежуточной) фазы” современного этапа развития ЕС (в будущем он либо превратится в подобие наднациональных Европейских сообществ, либо сольется с ними) Другая концепция делает акцент на гибридном или “зонтичном характере” ЕС (слияние институционной структуры Европейских Сообществ с международно-правовыми обязательствами государств-членов в сферах общей внешней политики и политики безопасности и сотрудничества по вопросам правосудия и внутренних дел) Наконец, высказано предположение о переходном характере ЕС (от международной организации типа “сообщества” к международной организации типа “содружество”) Для определения юридической природы ЕС следует вначале проанализировать его основные международно-правовые характеристики Прежде всего, Европейский Союз создан и действует на основе учредительного договора, заключенного между государствами Это международный договор, подпадающий под действие Венской конвенции 1969 г о праве международных договоров, с тем лишь уточнением, что он отвечает всем требованиям учредительного акта международной организации Тот факт, что наименование последней по времени подписания редакции учредительного договора ЕС 2004 г - «Конституция для Европы», внешне напоминает внутригосударственный акт, не должно вводить в заблуждение Это конституционный акт, принятый в форме традиционного международного договора, действие ко 41 nr 3-4 (7-8), 2007 торого на территории государств-членов будет осуществляться на основе международно-правовых норм и принципов и собственных правовых механизмов, разработанных в процессе эволюции этого европейского межгосударственного объединения В действующей редакции учредительного договора ЕС г , его внутренняя структура отличается сложным характером, поскольку помимо положений, относящихся собственно к Союзу, она включает в себя учредительные договоры двух других международных организаций - Европейского сообщества и Евратом Однако, договор «О Конституции для Европы» устанавливает, что ЕС выступает преемником всех прав и обязательств Европейского сообщества и Союза В то время как Евратом сохранил свою самостоятельность как международная организация и самостоятельный субъект международного права, хотя в его учредительный акт были внесены поправки, имеющие целью унифицировать институционно-финансовые положения с положениями договора «О Конституции для Европы» Таким образом, Европейский Союз как межгосударственное объединение характеризуется целым рядом признаков, присущих международным межправительственным организациям (ММПО) Прежде всего - это наличие учредительного договора, на основе которого создается межгосударственное объединение, членство в котором открыто только для государств Согласно ст 1 договора о ЕС его учредителями выступили суверенные государства, а ст 49 этого же договора предусматривает, что «любое европейское государство, которое уважает принципы, изложенные в ст 6(1), может обратиться с просьбой о принятии в члены Союза» На основе учредительного акта сформирована единая институционная структура, которая позволяет решать поставленные перед ЕС задачи В то же самое время, анализ положений учредительного договора ЕС заставляет признать, что его составители стремились наделить Союз рядом характеристик, присущих не ММПО, а суверенным государствам (союзное гражданство, единая валюта, сформирована европейская система центральных банков (ЕСЦБ) и учрежден Европейский центральный банк (ЕЦБ), сформирован общий рынок и экономический и валютный союз) Тем не менее, ЕС как межгосударственное объединение, обладая рядом весьма серьезных признаков суверенного государства, сохраняет все существенные признаки международной межправительственной организация, хотя и с достаточно большим набором не характерных для современного института ММПО черт Отсюда можно заключить, что ЕС представляет собой международную межправительственную организацию sui generis (особого рода) 2 Европейские сообщества и формирование коммунитарной концепции компетенции Европейские Сообщества можно рассматривать как ММПО специального характера, так как они ставили целью интеграцию государств-членов в специальных (экономических, социальных и др ) сферах взаимных отношений Но если проследить тенденцию развития Сообществ, начиная с момента их создания, то можно сделать вывод, что наиболее широкие цели поставило перед собой Европейское сообщество, которое из “Экономического Сообщества” эволюционирует просто к “Сообществу” В то же время наблюдается некоторая консервация сфер сотрудничества в рамках Евратом, который по сравнению с Европейским сообществом выглядит более узкоспециальной или узкоотраслевой организацией (каким ранее также было и ЕОУС) Следует признать, что компетенция Сообществ характеризуется двумя особенностями, в принципе присущими компетенции иных ММПО Прежде всего, она имеет ограниченный учредительным актом (международным договором) характер и добровольно передана (делегирована) Сообществу государствами-членами3 Как заявил Суд ЕС в решении по делу “Costa v ENEL”, государства-члены “ограничили, хотя и в определенных сферах, свои суверенные права и создали, таким образом, систему права, применимую к их гражданам и к ним самим”4 Производный характер компетенции Сообщества проявляется в том, что его институты осуществляют свои полномочия в пределах и на условиях, установленных учредительными договорами Например, Европейское Сообщество действует в пределах своих полномочий, определяемых учредительным договором и поставленными перед ним целями (п 1 ст 5 договора об учреждении Европейского Сообщества) Тем самым, государства-учредители обезопасили себя от попыток Сообщества присвоить какие-либо их суверенные права, не делегированные посредством учредительного договора Это утверждение действительно и для межинституционных отношений внутри Сообщества Каждый институт действует в пределах полномочий, которыми он наделяется в соответствии с учредительным договором (п 1 ст 7 договора о Европейском Сообществе) Никакой из институтов не может осуществлять действия или реализовать полномочия, которые государства-члены передали другому институту в соответствии с принципом институционного равновесия, содержание которого будет рассмотрено ниже 42 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Таким образом, институты могут осуществлять только те полномочия, которыми они наделяются учредительными договорами Иными словами, институты Сообщества принимают акты, руководствуясь не политической или иной необходимостью5, а наоборот, соответствующими положениями учредительных договоров, в тех случаях, когда сами институты наделены надлежащими полномочиями Действительно, учредительный договор не наделяет Сообщество и его институты компетенцией общего характера в отличие от конституций государств, устанавливающих полномочия правительства, парламента и иных высших органов государственной власти в общей форме По сравнению с федеральными государствами в учредительном договоре Сообщества не проводится распределения компетенции по предметам ведения между Сообществом и его государствами-членами, как это обычно делается между федерацией и ее субъектами В отличие от конституций федеральных государств, в учредительных договорах нет перечисления полномочий, которыми наделяется Сообщество, и нет перечня полномочий, сохраняемых за государствами-членами Предметная компетенция Сообщества, как уже отмечалось, закрепляется в многочисленных, но разрозненных положениях учредительного договора Динамичный характер процесса европейской интеграции делает более чем сомнительной возможность четко предусмотреть установление правового режима в любой из сфер деятельности Сообщества В ряде случаев его компетенция в результате применения различных видов юридической техники, предусмотренной, например, в ст 308 договора о Европейском Сообществе, делает ее вообще мало определимой Кроме того, ст 94 и 95 договора о Европейском Сообществе, предусматривающие гармонизацию национального законодательства, практически не ставят никаких пределов компетенции Сообщества в том, что касается вопросов, могущих быть предметом регулирования со стороны рамочных норм учредительного договора Что касается Европейского Сообщества, то учредительный акт не ограничивает его компетенцию в какой-либо сфере экономической или социальной интеграции, скорее наоборот, он всегда и во всем предусматривает комбинацию норм права Сообщества и национальных правовых норм, например, достижение единого внутреннего рынка обеспечивается широким использованием возможностей национального законодательства Это объясняется тем, что государства-члены, передавая часть своих полномочий Сообществу, в то же время полностью не отказываются ни от одной из сфер своей внутренней компетенции Именно поэтому учредительный договор Сообщества, налагая многочисленные обязательства на государства - члены, направленные на достижение свободного движения факторов производства или определяющие валютно-экономическую политику, распыляет по своему внутреннему обширному пространству положения о полномочиях Сообщества, часто сводя их к проведению контроля, тем самым перекладывая в значительной мере ответственность за интеграционный процесс на “плечи” государств-членов Наконец, у государств-членов сохраняется остаточная компетенция, хотя, по признанию ряда ученых, Суд ЕС пытается ограничить вмешательство государств-членов в таких случаях, подчеркивая его временный характер6 Исследователи отмечают, что казуистичность техники распределения полномочий, например, в ст 202 и 211 договора о Европейском Сообществе и способов проведения реформ учредительных договоров путем дополнения договоров новыми нормами, без устранения или отмены предыдущих, приводит к бесчисленным конфликтам Сообщества с его государствами-членами, касающимся юридической основы нормативных актов, определение которой важно для разграничения в каждом конкретном случае сферы полномочий институтов Сообщества и ограничения внутренней компетенции государств-членов7 Все это приводит к выводу о том, что распределение полномочий между Сообществами и их членами, осуществляемое учредительными договорами, определялось, прежде всего, заботой обеспечить суверенные права государств-членов Маастрихтский договор о Европейском Союзе включил в правовую систему ЕС новый принцип - субсидиарности, с тем, чтобы подчеркнуть необходимость рационализации и уточнения использования институтами Сообщества полномочий, осуществляемых совместно с государствами-членами, которыми они наделены в соответствии с критериями делегирования полномочий, а также их субсидиарности и пропорциональности (ст 5 договора о Европейском Сообществе) Компетенция Европейского Сообщества с учетом практического опыта Суда ЕС может быть разделена на следующие виды: исключительную, т е осуществляемую только Сообществом и не допускающую каких-либо действий со стороны государств; “параллельную” или конкурирующую компетенцию, означающую возможность решения ряда вопросов правового регулирования интег 43 nr 3-4 (7-8), 2007 рации либо силами государств-членов, либо Сообществом; и совместную компетенцию, т е осуществляемую Сообществом совместно с государствами-членами8 Такой подход к разграничению компетенции отличает Сообщество от классических ММПО, для которых образцом формулы разграничения компетенции служит п 7 ст 2 Устава ООН, а именно: разделение компетенции государства на внутреннюю (определяя ее как “дела по существу входящие во внутреннюю компетенцию государства”) и компетенцию, делегированную государствами-членами ММПО Ввиду того, что содержание каждого из перечисленных видов компетенции были подробно раскрыто в научной литературе9 ограничимся анализом нескольких наиболее характерных примеров В некоторых вопросах Сообщество пользуется исключительной компетенцией Исключительная компетенция зафиксирована в положениях учредительного договора, она исключает полномочия государств-членов, которые могли бы осуществляться параллельно с компетенцией Сообщества как во внутреннем, так и в международном правопорядке Суд ЕС добавил в этой связи, что характер компетенции Сообщества (исключительной или иной) может зависеть от характера средств, которые были приняты институтами Сообщества для реализации соответствующих положений учредительного акта Применение таких средств может лишить государства-члены компетенции, которую они ранее могли осуществлять на временной основе10 К исключительной компетенции Европейского Сообщества относится принятие любых мер, направленных на преодоление препятствий для свободного движения товаров, лиц и капиталов Конкурирующая компетенция Сообщества и государств-членов проявляется в сфере регулирования конкуренции между предприятиями Наряду с нормами права Сообщества (например, ст 81 и 86 договора о Европейском Сообществе, регламента 17/62) одновременно применяются национальные законы о защите конкуренции Это означает, что государства-члены не передали Сообществу в полном объеме свои права в этой сфере деятельности, так как они продолжают регулировать ее самостоятельно и параллельно с Сообществом в тех случаях, когда не затрудняется единообразное применение в общем рынке норм права Сообщества, особенно тех, которые не посягают на полезное действие ст 81 и 82 договора о Европейском Сообществе и не нарушают общего обязательства государств-членов, установленного в ст 10 указанного договора, а Сообщество придерживается собственного обязательства по ст 5 того же договора В свою очередь совместная компетенция осуществляется при проведении политики в области общего и профессионального образования, молодежной политики (ст 149 и 150 договора о Европейском Сообществе), в области культуры (ст 151) и, как посчитал Суд ЕС, в сфере гармонизации национального законодательства (ст 94) и по ряду иных вопросов (ст 95)11 Практика Суда ЕС пошла по пути толкования компетенции Сообщества, позволившего значительно углубить содержание понятия делегированного характера этой компетенции Дело в том, что передача государствами-членами компетенции Сообществу обязательно влечет за собой утрату в соответствующих сферах хотя бы части прав этих государств Поэтому любой национально-правовой акт, принимаемый государствами-членами в сферах, закрепленных за Сообществом, выглядит неприемлемым, за исключением тех случаев, когда само Сообщество уполномочивает их на это Суд ЕС в этой связи отметил, что лишение Сообщества делегированных ему полномочий и возвращение вопросов, регулируемых такими полномочиями, в сферу исключительной компетенции государств-членов может осуществляться только в силу явно выраженных положений учредительного договора12 Таким образом, Суд ЕС определенно высказался против возврата делегированной компетенции, государствам-членам При толковании характера делегированных Сообществу полномочий Суд ЕС оценил саму эту передачу компетенции как определенный и необратимый факт Государства-члены учредили Сообщество на неограниченный срок, они наделили его необходимыми институтами (органами), поэтому передача компетенции означает, таким образом, что государства-члены в определенной мере ограничили и собственные суверенные права13 Мысль о том, что принадлежность к Сообществам является необратимой, выражена в постановлении Суда ЕС по делу “San Michele”14, а в решении по делу “Simmenthal” Суд ЕС вспоминает о “действительном характере безусловных и окончательно принятых государствами-членами обязательств”15 Суд ЕС поддерживает идею необратимости полномочий Сообщества, ввиду того, что при вступлении в Сообщество каждое государство делает выбор: либо присоединяться к нему и признать, что европейской интеграции нет альтернативы, либо занять позицию стороннего наблюдателя и сохранять в целостности свою суверенность Любопытно отметить, что государства-члены попытались сопротивляться столь обременитель- 44 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ному для них понятию компетенции Сообществ, ссылаясь на то, что некоторые из норм учредительных договоров (глава 6 договора о Евратоме) вышли из употребления, поэтому какие-то права с течением времени они могут себе возвращать Кроме того, они выразили веру в возможность пересмотра некоторых норм учредительных договоров за рамками предусмотренных в договорах процедур путем принятия решений представителями правительств государств-членов Когда такого рода решения посягают на обязательный характер каких-либо предписаний учредительных договоров, Суд ЕС отвергает действительность таких актов коллектива государств-членов, которые пытаются отложить на время применение ряда положений, согласованных в договорах Он, в частности, отрицательно отреагировал на решение, представителей государств-членов в Совете, которые пытались отсрочить действие ст 141 договора о Европейском Сообществе, касающейся равенства трудящихся мужчин и женщин, или ст 31 того же договора, разрешающей существование в течение переходного периода монополий, носящих коммерческий характер16 Необходимо подчеркнуть, что когда Суд ЕС говорит о необратимости компетенции Сообществ и ограничении суверенных прав государств-членов, он делает это в хорошо продуманном контексте, касающемся конкретного невыполнения обязательств со стороны государств-членов В упомянутых выше делах, в частности, Суд ЕС утверждает, что государства-члены не могут претендовать на осуществление делегированных Сообществу полномочий, однако не следует видеть в этом понятии необратимости компетенции Сообщества какого-либо проявления идеи “полной и вечной” необратимости принадлежности государства-члена к Европейскому Союзу Как отмечают А Мартин и Д Ногерас, столь крайняя позиция заслуживает серьезного юридико-политического обоснования и была бы просто неисторичной17 Из этого можно заключить, что концепция “необратимости компетенции Сообщества” имеет целью не постоянное “принуждение” государств к сохранению членства в ЕС, что было бы неправомерно с точки зрения важнейших основ современного международного права, а скорее всего попытку выработать приемлемый принцип разграничения компетенции между государствами-членами и Сообществом и не допустить вмешательства государств в деятельность Сообщества Логика такого разграничения вполне понятна и объяснима с позиций права международных договоров Действительно, раз государства-члены добровольно в договорном порядке уступили часть своих суверенных прав ММПО, они не имеют права в одностороннем порядке лишать ее делегированной компетенции Что касается коллективных решений государств-членов, ограничивающих de-facto компетенцию Сообщества, то следует признать наличие особой категории международно-правовых обязательств государств-членов Сообщества (целей и принципов интеграции) и их приоритет над иными обязательствами и правами этих государств, вытекающими из учредительного договора Сообщества Покушение хотя бы на одну из согласованных целей или один из принципов Сообщества может привести к нарушению целостности его правопорядка, что грозит более серьезными последствиями для будущего Союза в целом В необратимости компетенции проявляется еще одна особенность Сообществ как ММПОИ, которая не присуща классическим международным организациям, хотя большинство из их учредительных актов также старательно умалчивает о сроке своего действия Однако бывают ситуации, когда Европейское Сообщество по той или иной причине не реализует своих полномочий по отдельным вопросам Это не означает, что Сообщество желает тем самым возвратить соответствующие права государствам-членам Иными словами, бездействие Сообщества не означает его отказа от своей компетенции Суд ЕС в этой связи, рассматривая вопрос об общей рыболовной политике Сообщества, заявил, что компетенция по регулированию какого-либо вопроса передается полностью и окончательно в пользу Сообщества, поэтому отсутствие действий с его стороны в любом случае не может восстановить государствам-членам компетенцию и свободу в одностороннем порядке предпринимать действия в этой сфере18 Суд ЕС признал право государств-членов предпринимать международно-правовые действия в тех случаях, когда отсутствует регламентация подобных вопросов со стороны Сообщества Однако такая компетенция государств-членов будет иметь временный характер и будет осуществляться в соответствии с общим обязательством сотрудничества с Сообществом (как это требует ст 10 договора о Европейском Сообществе)19 Важной нормой, позволяющей понять специфику разграничения компетенции Сообщества и суверенных прав государств-членов является принцип субсидиарности, сформулированный в преамбуле ст 1, ст 2 учредительного договора ЕС и в ст 5 договора о Европейском Сообществе В ст 5 договора о Европейском Сообществе он описывается следующим образом: “В областях, которые не 45 nr 3-4 (7-8), 2007 подпадают под его исключительную компетенцию, Сообщество действует в соответствии с принципом субсидиарности, если и поскольку цели предлагаемого действия не могут быть достигнуты в достаточной мере государствами-членами и поэтому, в силу масштабов и результатов предполагаемого действия, могут быть более успешно достигнуты Сообществом” Кроме того, в ст 5 этого договора формулируется уже рассмотренный принцип делегированной компетенции В этой же статье содержится и другой принцип, регулирующий осуществление компетенции Сообщества, а именно - принцип пропорциональности Любые действия Сообщества не должны идти далее того, что необходимо для достижения целей учредительного договора Субсидиарность, таким образом, является принципом, регулирующим компетенцию, совместно осуществляемую государствами-членами и Европейским Сообществом С его помощью была сделана попытка рационализировать эту растянутую и достаточную эластичную сферу совместной компетенции Сообщества Отсюда следует, что в сферах исключительной компетенции Сообщества не может быть никакой субсидиарности, более того, оно обязано осуществлять свою компетенцию самостоятельно и в полном объеме Итак, действие принципа субсидиарности не распространяется не на исключительно внутреннюю компетенцию государств-членов, не на исключительную компетенцию Сообщества Одной из интересных особенностей компетенции Сообщества является предусмотренная в ст 308 договора о Европейском Сообществе возможность предпринимать действия в отсутствие прямо предусмотренных полномочий для достижения одной из целей общего рынка В положениях ст 308 договора о Европейском Сообществе, по общему мнению, нашла отражение доктрина “подразумеваемой компетенции”20 Согласно этой доктрине ММПО, помимо явно выраженной делегированной компетенции, может иметь полномочия, включая совершенно новые полномочия, которые ей необходимы для достижения целей, установленных учредительными договорами или которые имеют существенное значение для выполнения ее функций Учредительные договоры в этом случае рассматриваются как логично и последовательно сформулированная система, а не как совокупность изолированных предписаний Так, например, ООН на практике чаще обосновывает свои действия ссылкой на цели и принципы Устава, чем на его конкретные положения, что помогает решать серьезные проблемы и развиваться в институционном плане, не нарушая явно выраженных в Уставе ООН общепринятых норм международного права В международно-правовой литературе остается дискуссионным вопрос о том, применима ли данная доктрина к деятельности всех ММПО21, или же речь должна идти об ее использовании ограниченным кругом международных организаций22 В отношении ее применимости к Сообществу никаких сомнений не возникает, потому что учредительный акт в ст 308 ясно и недвусмысленно признает действие этой доктрины Однако признание очевидного факта не снимает вопроса о характере, значении и пределах применимости доктрины “подразумеваемой компетенции” к деятельности Сообщества Сама логика ст 308 договора о Европейском Сообществе подсказывает, что ее значение состоит в том, чтобы скорректировать несоответствие между явно выраженными полномочиями институтов Сообщества с его функциями и целями Это позволяет исследователям сделать вывод о том, что доктрина “подразумеваемых полномочий” имеет ограниченное применение в деятельности Сооб-щества23 Последнее замечание призвано лишить соблазна придать компетенции Сообщества путем использования этой доктрины универсальный характер Суд ЕС прибег к доктрине “подразумеваемых полномочий” в решении по делу “Fedechar” в 1956 г в связи с принципом полезного эффекта Он заявил, что в этом деле может применяться общепринятое как в международном, так и во внутреннем праве правило толкования Согласно этому правилу толкования положения международного договора или закона содержат также подразумеваемые правила, без которых упомянутые положения не имеют смысла и не могут быть применимы в полезной и рациональной форме24 В другом деле он признал не предусмотренную в учредительных договорах компетенцию Комиссии по вопросам согласования миграционной политики в отношении третьих государств, но необходимую для того, чтобы Комиссия осуществляла полномочия, признанные в п 2 ст 137 договора о Европейском Сообществе25 В консультативном заключении 2/94 о присоединении Сообщества к Европейской конвенции об основных правах и свободах человека Суд ЕС недвусмысленно подтвердил возможность использования подразумеваемых полномочий в системе учредительных договоров ЕС Он указал в этой связи, что Сообщество обычно действует, основываясь на специальных полномочиях, которые не 46 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale обязательно должны вытекать из явно выраженных положений учредительных договоров, а наоборот, они могут также подразумеваемо выводиться из указанных положений26 Отсюда ясно видно, что европейская интеграция, имеющая динамичный характер, регулируется институтами, которые наделены делегированными или специальными полномочиями Государства с момента образования Европейского Сообщества стремятся предвидеть ход процесса интеграции и урегулировать в учредительных договорах процедуру, позволяющую достичь целей интеграции Но наряду с этим они хотят использовать все имеющиеся возможности для достижения этих целей даже в тех случаях, когда Сообщество не имеет необходимой компетенции или она явно недостаточна Поэтому ст 308 договора о Европейском Сообществе (а также п 1 ст 95 договора о ЕОУС и ст 203 договора о Евратом) выполняет задачу адаптации и корректировки достаточно жесткой концепции “делегированной компетенции” к потребностям правового регулирования динамично развивающегося интеграционного процесса Хотя буквальное прочтение ст 308 договора о Европейском Сообществе ограничивает ее использование целями функционирования общего рынка, однако тот факт, что это предписание расположено в главе “Общие и заключительные положения” заставляет предположить, что оно действует в отношении всех иных положений договора Практика показывает, что эта норма была использована как юридическое основание принятия актов Сообщества не только при создании общего рынка, но также и в других сферах политики Сообществ Это случилось благодаря тому, что понятие общего рынка является очень емким и охватывает, кроме широко известных четырех свобод (передвижение товаров, лиц, услуг и капиталов), общую политику (в сфере сельского хозяйства, рыболовства, транспорта и торговли, а сейчас еще и валюты) и так называемые смежные или сопровождающие политику Сообщества сферы В литературе отмечается, что после проведения реформ 1986 г и 1992 г число ссылок на ст 308 сократилось, поскольку в перечисленных выше сферах Сообщество приобрело делегированную компетенцию27 Однако это не означает, что применение доктрины “подразумеваемой компетенции” движется к закату По крайней мере, характер учредительных актов Сообщества не дает оснований серьезно рассчитывать на это Анализ практики Суда ЕС показывает, что он широко применял и развивал не столько доктрину подразумеваемых полномочий, сколько методы толкования, особенно систематический и телеологический способы, основанные на принципе полезного и необходимого действия Суд ЕС отклонил такое толкование учредительных договоров, которое приводит к утрате, ослаблению или ограничению полезного действия этих договоров и, напротив, склонился к толкованию, которое выявляет в них актуальное значение, адекватное появление новых концепций и потребностей28 Кроме того, Суд ЕС из толкования договоров и способов реализации целей интеграции делает заключение о существовании необходимых последствий или действий29 Из решения по делу “AETR” Суд ЕС сделал вывод о расширении полномочий Сообщества ввиду исключительного характера его компетенции заключать международные договоры как необходимого действия по реализации внутренних полномочий институтами Сообщества В этом деле было установлено, что, хотя Сообщество не имеет явно выраженных делегированных полномочий в сфере внешних отношений в вопросах транспорта, существование регламента, который регулирует использование транспорта, препятствует государствам-членам индивидуально или коллективно заключать договоры по этим вопросам Так называемый принцип параллелизма между внутренней и внешней компетенцией Сообщества является следствием применения принципа необходимого действия, а не доктрины подразумеваемых полномочий Все это приводит ряд авторов к заключению о том, что использование принципов или критериев толкования и активного сотрудничества в практике Суда ЕС позволяет говорить скорее не о применении доктрины подразумеваемых полномочий, а о появлении новой доктрины эволюционных или прогрессивных полномочий институтов Сообщества30 Эта идея вытекает из рамочного характера учредительных договоров, пропитанных духом развития и динамизма В самом деле, в них встречается большое число положений, регулирующих переходные периоды, которые, в свою очередь, подразделяются на отдельные этапы Все это создает атмосферу ожидания наполнения договорных норм дополнительным, а зачастую и новым содержанием Такой стиль составления учредительных актов настраивает институты на активное нормотворчество, имеющее целью содействовать постепенному развитию процесса интеграции, со временем позволяющему достичь целей, которые в зачаточном состоянии в виде неких эскизов очерчены в учредительных договорах Таким образом, можно заключить, что в ходе развития Европейских сообществ сложилась модель 47 nr 3-4 (7-8), 2007 их компетенции, которую условно можно назвать как концепция коммунитарной компетенции Хотя данная концепция отражает международно-правовой характер компетенции Сообществ (договорный характер происхождения, делегированный характер содержания приобретенных сообществами прав и др ), она идет несколько дальше компетенции традиционных ММПО В частности, Сообществам доверено осуществлять исключительные полномочия, т е такие, на которые не могут претендовать государства-члены, а также совместную и конкурирующую компетенцию Сообществ, при осуществлении которых Сообщества могут значительно потеснить государства-члены Следовательно, коммунитарная модель компетенции значительно превосходит концепцию компетенции традиционных ММПО в силу придания большей самостоятельности Сообществам при осуществлении их полномочий Более того, применение концепции подразумеваемой компетенции позволило усилить данную тенденцию в коммунитарной модели Наконец, создание Европейского Союза дополнило коммунитарную модель принципами сотрудничества с Сообществами, а также принципами субсидиарности и пропорциальности, которые явились своего рода реакцией на чересчур казуальный и в какой-то мере произвольный характер распределения компетенции между государствами-членами и Сообществами 3 Принципы отношений государств-членов и Европейского Союза Европейский Союз имеет широко сформулированные, разнообразные цели, тем не менее он не располагает общей или универсальной компетенцией, под которой обычно понимается суверенитет государства Как и в других ММПО, его компетенция является ограниченной целями и функциями, которые он выполняет в соответствии со своим учредительным договором Конфигурация учредительного договора ЕС весьма сложная Он построен по принципу “матрешки”, когда в основном договоре (ныне - это Маастрихтский договор 1992 г ) содержатся учредительные договоры Сообществ, сохранившие свое наименование, структуру и весь необходимый в таких случаях международно-правовой аппарат (преамбулу, основную часть, заключительные и переходные положения, приложения и т д ) Поэтому брать за основу анализа предметной компетенции ЕС и Сообществ структуру Маастрихтского договора нельзя, это может привести к эклектическому перечислению направлений деятельности Союза и Сообществ Союз в настоящее время представляет собой “внешнюю международно-правовую оболочку” европейской интеграции, поэтому анализ его предметной компетенции необходим для того, чтобы получить цельное представления о предмете исследования Перед Европейским Союзом поставлена далеко идущая цель - организовать с помощью методов, характеризуемых сплоченностью и солидарностью, отношения между государствами-членами и между их народами (ст 1 Маастрихтского договора) Для реализации этой задачи Союз наделен достаточно широкой, но не вполне четкой компетенцией Основные направления предметной компетенции можно определить путем толкования положений ст 2 учредительного договора, устанавливающей цели Союза Первая цель Союза заключается в содействии экономическому и социальному прогрессу, высокому уровню занятости и достижению устойчивого и сбалансированного развития Очевидно, что реализация этой триединой задачи может быть осуществлена ЕС только с помощью Сообществ, поскольку иных инструментов ее решения в Маастрихтском договоре не предусматривается Следующая цель Союза заключается в утверждении на международной арене его индивидуальности, особенно путем осуществления общей внешней политики и политики безопасности (ОВПБ), включая постепенную выработку общей оборонной политики (ООП), которая могла бы привести к общей обороне31, если будет принято соответствующее решение Европейским Советом, которое будет одобрено государствами - членами в соответствии с их соответствующими конституционными требованиями (ст 2 и 17 Маастрихтского договора) В ст 11 и 17 раскрывается содержание ОВПБ В ст 11 говорится, что Союз определяет и осуществляет ОВПБ, охватывающую все сферы внешней политики и безопасности В ст 17 уточняется, что ОВПБ включает все вопросы, относящиеся к безопасности Союза, в том числе и выработку общей оборонной политики (ООП), которая могла бы привести к общей обороне Приведенные формулировки сферы действия ОВПБ нуждаются в уточнении Так, все вопросы внешнеэкономических связей Сообществ (за исключением вопроса о применении экономических санкций) не относятся к сфере действия ОВПБ, а сохранены за Сообществами Помимо этого в учредительном акте речь идет именно об общей, а не единой внешней политике и политике безопасности Следовательно, за государствами-членами сохраняется право определять, в каких конкретных внешнеполитических вопросах у них имеются общие интересы, а в каких они преследуют собствен 48 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ные национальные интересы и действуют индивидуально Разумеется, это согласование происходит в рамках институционной структуры Союза и на основе предусмотренных учредительным договором процедур В определенной мере дискреционность Союза в сфере ОВПБ ограничивается самим учредительным договорам Так, согласно ст 12 поставленные перед Союзом цели в сфере ОВПБ достигаются путем определения принципов и общих направлений ОВПБ; осуществления общей стратегии, одобрения общих действий; определения общих позиций и укрепления систематического сотрудничества между государствами в проведении политики Союза Судя по всему, Союзу доверяется разработка принципов, стратегии, общих позиций и форм действий ЕС в этой сфере, однако проведение политики возлагается на государства-члены Это еще раз дает право подтвердить ранее сделанный вывод о том, что основной международной формой осуществления ОВПБ является сотрудничество, а не интеграция, как это происходит в социально-экономической сфере32 Полномочия в этой сфере распределяются между институтами ЕС следующим образом Европейский Совет определяет принципы и общие направления ОВПБ и принимает решения об осуществлении Союзом общей стратегии в сферах, в которых государства-члены имеют значительные общие интересы Совет принимает необходимые решения для определения и осуществления ОВПБ на основе общих направлений, сформулированных Европейским Советом Совет принимает рекомендации о подготовке общей стратегии и адресует их Европейскому Совету, а также осуществляет их в форме проведения совместных действий и выработки общих позиций Совместные действия обязывают государства- члены учитывать их при выработке национальной позиции и при осуществлении ими национальной внешней политики Во исполнение этого положения государства-члены обязаны при планировании и разработке национальной позиции и принятии национальных действий, обусловленных совместным действием ЕС, проводить, если потребуется, предварительные консультации с Советом При неотложной ситуации, вызванной изменением обстановки и исполнением решения Совета, государства-члены могут принимать необходимые срочные меры, имея в виду общие цели совместного действия В этом случае они немедленно информируют Совет о принятых мерах При возникновении значительных затруднений в осуществлении совместных действий государство-член сообщает о них Совету, который обсуждает сложившуюся ситуацию с целью нахождения соответствующего решения Совет может просить Комиссию представить ему на рассмотрение соответствующие предложения, касающиеся ОВПБ с целью обеспечения совместного действия Общие позиции, разработанные Советом, учитываются государствами-членами, которые обязаны обеспечить проведение национальной политики в соответствии с общей позицией Наконец, ст 16 возлагает на государства-члены обязанность консультироваться друг с другом по любому вопросу внешней политики и политики безопасности, представляющему общий интерес, с тем чтобы обеспечить максимально возможную эффективность при оказании влияния Союза путем проведения согласованных и единых действий Практическое осуществление скоординированной таким образом внешней политики поручается председательствующему государству-члену, которое представляет Союз в соответствующих вопросах (ОВПБ) в международных организациях и на международных конференциях, а также в отношениях с другими государствами - не членами ЕС Содействие председательствующему государству в вопросах реализации ОВПБ оказывает генеральный секретарь Совета, выполняющий функцию высшего представителя Союза в вопросах ОВПБ Комиссия также полностью вовлечена в решение задач представительства и осуществления ОВПБ Кроме того, в случае необходимости председательствующему государству окажет необходимое содействие государство, которое будет председательствовать следующим Совет при необходимости может назначить специальных представителей с мандатом, относящимся к решению отдельных внешнеполитических вопросов Указанные положения вызывают большое количество вопросов Прежде всего, следует определить точное значение термина “совместное действие”, тем более, что в свое время при рассмотрении в Международном суде ООН вопроса о финансировании миротворческих операций в Конго вокруг его содержания разгорелась острая дискуссия В частности, еще в ходе обсуждения вопроса на XVI сессии Генеральной ассамблеи ООН советский представитель истолковал слово “действие” из последней фразы п 2 ст 11 Устава ООН как “принудительное действие”, отнеся к последнему любое применение вооруженных сил ООН Международный суд ООН, согласившись с таким толкованием п 2 ст 11 Устава ООН, тем не менее провел различие между принудительными действиями, которые находятся в исключительной компетенции Совета безопасности ООН, и иными формами действий, 49 nr 3-4 (7-8), 2007 на которые монополия Совета безопасности ООН не распространяется33 С учетом того, что Союз содействует сохранению мира и укреплению международной безопасности в соответствии с принципами Устава ООН (ст 11 Маастрихтского договора), то и толкование положений Устава ООН, данное Международным судом ООН, признается ЕС, следовательно, совместные действия ЕС не могут включать принудительные действия в форме применения вооруженных сил Эти вопросы находятся либо в компетенции ООН, либо в компетенции иных международных организаций, таких как Западноевропейский Союз (ЗЕС), в который входит 9 из 15 государств - членов ЕС, либо НАТО, часть членов которого одновременно состоит в ЕС ЗЕС объявляется неотъемлемой частью развития Союза, которому обеспечивается допуск к оперативным возможностям ЗЕС, включающим решение гуманитарных задач и проведение спасательных работ, а также миротворческих и военных операций в ситуациях кризисного управления, в том числе миротворчество34 Совет поощряет более тесные отношения между институтами ЕС и ЗЕС с целью возможной интеграции ЗЕС в Союз по решению Европейского Совета Союз, кроме того, пользуется услугами ЗЕС по выработке и осуществлению решений и действий Союза, затрагивающих оборонные вопросы В этом случае в компетенцию Европейского Совета при установлении общих направлений ОВПБ будут входить вопросы, в которых Союз пользуется услугами ЗЕС Кроме того, в случае получения Союзом услуг ЗЕС предусматриваются обязательства государств-членов по оказанию содействия ЗЕС в выполнении стоящих перед ним задач Маастрихтский договор стремится согласовать компетенцию ЕС с компетенцией Организации Североатлантического договора (НАТО) С этой целью в нем предусматривается, что ОВПБ Союза должна не наносить ущерб особому характеру политики безопасности и оборонной политики некоторых государств-членов, а уважать обязательства некоторых государств-членов, которые стремятся осуществить общую оборону в рамках НАТО на условиях Североатлантического договора Кроме того, ОВПБ должна быть совместима с общей политикой безопасности и оборонной политикой, установленной в рамках НАТО35 Будет поддерживаться постепенная выработка общей оборонной политики, если это посчитают нужным соответствующие государства - члены Союза, в сфере сотрудничества по вопросам вооружений Из рассмотренного выше ясно, что строгого разделения компетенции между ЕС и НАТО не установлено, но как можно понять, ЕС не будет вторгаться в сферу компетенции НАТО (принудительные действия в порядке осуществления права на коллективную самооборону и т д ) Однако нельзя не видеть, что через налаживание сотрудничества по вопросам вооружений намечается постепенное сближение двух международных организаций в сфере ОВПБ О том же свидетельствует и положение о поддержке постепенной выработки общей оборонной политики По мнению американского юриста Р Фалсома, для обеспечения этой задачи ЗЕС сыграет роль своеобразного “моста” между ЕС и НАТО36 Еще одним важным вопросом компетенции Союза является полицейское и судебное сотрудничество по уголовным делам (раздел VI Маастрихтского договора) Согласно ст 29 Маастрихтского договора целью Союза является обеспечение его гражданам высокого уровня безопасности в рамках зоны свободы, безопасности и справедливости путем проведения общих действий государств-членов в области сотрудничества полиции и органов правосудия по уголовным вопросам и путем предупреждения и борьбы против расизма и ксенофобии Следовательно, ЕС включает в сферу своей компетенции обеспечение не только международной, но и внутренней безопасности государств-членов Однако, как будет показано ниже, эта деятельность ЕС осуществляется международно-правовыми средствами и не вторгается во внутреннюю компетенцию государств-членов В этих вопросах Союз будет действовать, не вторгаясь в компетенцию Европейского Сообщества Указанная цель будет достигнута посредством превентивных мер и борьбы с преступностью, организованной или любой иной, в частности, с терроризмом, торговлей людьми и угрозами в отношении детей, незаконной торговлей наркотиками и оружием, коррупцией, мошенничеством В этих целях осуществляется тесное сотрудничество между силами полиции, таможенными и другими компетентными властями государств-членов как непосредственно, так и через Европейское полицейское бюро (Европол), а также тесное сотрудничество между судебными и другими компетентными властями государств-членов, а при необходимости сближение национальных правил, касающихся криминальных вопросов Сотрудничество по этим и ряду близких вопросов будет осуществляться в форме общих действий Положения, касающиеся полицейского и судебного сотрудничества по уголовным вопросам (ПССУВ), не затрагивают осуществления ответственности, возлагаемой на государства-члены в отношении поддержания права, порядка и защиты внутренней безопасности В сферах, отнесенных 50 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale к ПССУВ, государства-члены информируют друг друга и проводят взаимные консультации в рамках Совета с целью координации своей деятельности Для этого они устанавливают сотрудничество между соответствующими департаментами своих правительств По инициативе какого-либо государства-члена или Комиссии Совет во исполнение задач, стоящих перед ПССУВ, действуя единогласно, принимает следующие акты: - общие позиции, определяющие подход Союза к частным вопросам; - рамочные решения с целью сближения законов и правил государств-членов, эти решения будут обязательны для государств-членов в том, что касается достигнутого результата, но они оставляют национальным властям право выбора форм и методов Они не влекут за собой прямого действия; - решения для других целей, соответствующих задачам ПССУВ, за исключением сближения законов и правил государств-членов Эти решения будут обязательны и не повлекут прямого действия Совет, действуя квалифицированным большинством, принимает необходимые меры для имплементации этих решений на уровне Союза; - соглашения, которые рекомендуются государствам-членам для принятия в соответствии с их конституционными требованиями В отличие от предыдущего “столпа”, на некоторые вопросы ПССУВ распространяется юрисдикция Суда ЕС В частности, Суд ЕС имеет право выносить решения в преюдициальном порядке о действительности и толковании рамочных решений и решений о толковании конвенций, заключаемых в рамках ПССУВ, а также о действительности и толковании мер по их имплементации Данная юрисдикция Суда ЕС является факультативной Государства-члены при подписании Амстердамского договора или в иное время могут сделать заявления о признании указанной юрисдикции Суда ЕС Независимо от того, были или не были сделаны указанные выше заявления, государства-члены имеют право передавать заявления о приеме дела или письменные замечания Суду ЕС Суд ЕС не уполномочен оценивать действительность или соответствие операций, проводимых полицией или иными правоохранительными службами государств-членов, или осуществление ответственности, возложенной на государства-члены в отношении поддержания права, порядка и защиты внутренней безопасности За Судом ЕС признается юрисдикция оценивать законность рамочных решений или решений о действиях государств-членов или Комиссии на основании отсутствия у них соответствующей компетенции, нарушения существенного процедурного требования, нарушения Маастрихтского договора или какой-либо нормы права, касающейся его применения или злоупотребления полномочиями Суд ЕС также обладает юрисдикцией по разрешению споров между государствами-членами в отношении толкования или применения актов, одобренных в рамках ПССУВ, если такой спор не может быть урегулирован Советом в течение 6 месяцев с момента обращения к Совету одного из его членов Суд ЕС компетентен решать споры между государствами-членами и Комиссией в отношении толкования и применения конвенций, заключаемых в рамках ПССУВ Таким образом, в отличие от ОВПБ, в сфере ПССУВ Амстердамский договор 1997 г сделал важный шаг вперед, распространив юрисдикцию Суда ЕС на ряд вопросов этого сотрудничества Итак, анализ основных положений раздела VI Маастрихтского договора дает основания утверждать, что наличие достаточно развитого механизма по координации деятельности государств-членов в сфере ПССУВ, который функционирует в рамках и на основе институционной структуры ЕС, свидетельствует о том, что в лице ЕС мы имеем региональную организацию по борьбе с преступностью, которая, похоже, еще не имеет аналогов в мире К компетенции Союза относятся также вопросы гражданства ЕС Хотя соответствующие положения о правах граждан Союза инкорпорированы в договор о Европейском Сообществе (часть II), решение вопросов гражданства сохраняется в компетенции ЕС, а не Европейского Сообщества Основной целью включения положений о гражданстве в учредительный договор ЕС было закрепление некоторых прав граждан Союза, порядок осуществления которых надлежит урегулировать институтам ЕС, пользуясь процедурой совместного принятия решения В частности, Совет, Комиссия и ЕП принимают меры по установлению порядка осуществления прав, их упрочнению или дополнению, которые в необходимых случаях принимаются государствами-членами Институт гражданства, как уже указывалось выше, введен для усиления защиты прав и интересов граждан государств-членов Он не заменяет и тем более не отменяет гражданства государств Более того, поскольку гражданами Союза являются граждане его государств-членов, за последними сохраняется право определять, кто считается гражданином соответствующего государства Таким образом, гражданство Союза - это дополнительный к гражданству государств -членов инс 51 nr 3-4 (7-8), 2007 титут Его практическое значение состоит в том, чтобы на территории государств-членов граждане Союза отличались от обычных иностранцев, т е граждане третьих по отношению к Союзу государств Нечто подобное стремится сделать российское правительство в отношении соотечественников, проживающих в СНГ, хотя, конечно, такие параллели весьма относительны Союз предоставляет своим гражданам определенные гарантии во внешней сфере Он, в частности, обеспечивает дипломатическую и консульскую защиту своих граждан на территории третьих стран через дипломатические или консульские представительства государств-членов ЕС, расположенные на территории этих стран Таким образом, становится ясным, что положения учредительного договора ЕС, касающиеся компетенции Союза в сферах ОВПБ и сотрудничества полицейских и судебных органов, в какой-то степени поколебали коммунитарную модель компетенции, явились своего рода шагом назад к распределению компетенции между государствами-членами и традиционными ММПО Если обратиться к договору об учреждении Конституции для Европы, то анализ раздела III «Полномочия Союза» (ст І-11 - ст І-18) ясно показывает стремление к консолидации концептуальной модели распределения полномочий в новом Европейском Союзе Авторы конституции предприняли попытку примирить основные достижения коммунитарной модели компетенции Сообществ с осторожным отношением к суверенитету государств-членов, которое демонстрировал ЕС в рамках двух других «опор» Насколько жизнеспособной окажется данная схема покажет время Однако, сегодня российские исследователи должны внимательно отслеживать реальное проявление новых подходов к распределению компетенции в ЕС в процессе практической деятельности его институтов Во всяком случае новая ситуация с обновлением принципов распределения компетенции самым тщательным образом должна быть изучена при подготовке нового базового договора о сотрудничестве России с ЕС Примечания 1 Особенно это характерно, для европейской доктрины международного права См : например: Carillo Salcedo J A Op cit , p 70-73; Carrion A J R Op cit , p 129, 130; de Velazco M D Op at, p 120-122, 124-129; Bowett D W The law of international institutions L , 1982, p 337, 338, 342-345; Schermers H G Op cit , p 323-337 и т д 2 См : Шибаева Е А , Поточный М Указ соч , с 37-41; Шибаева Е А Право международных организаций Указ соч , с 51-59; Международные организации Указ соч , с 69-85 3 В отличие от европейской литературы, где производный от государств-членов характер компетенции Европейского Сообщества передается термином “делегированная компетенция”, в отечественной науке предпочтение отдается термину “производный характер компетенции” Безусловно, различие используемых терминов носит не только лингвистический, но и концептуальный характер и нуждается в самостоятельном анализе Однако это не входит в цель настоящего исследования, поэтому в дальнейшем эти термины будут употребляться как близкие по смыслу, отражающие одну и ту же правовую реальность 4 Решение 6/64 от 15 07 1964 г по делу “Costa v ENEL” 5 Это замечание нельзя отнести к Европейскому Совету, определяющему “общие политические ориентиры” (ст 4 Маастрихтского договора), но не являющемуся институтом Сообщества Он занимает особое место в институционной структуре ЕС 6 См : Riddeau J Les competences residuaires et transitoires des Etats membres / Melanges P N Teitgen P , 1984, p 470 7 См : Martin A M , Nogueras D J L Op at , p 310 8 Клемин А В делит компетенцию Сообщества на исключительную, конкурирующую и параллельную, ссылаясь на работу немецких юристов Швейтцера М и Хаммера См : Клемин А В Еще раз о компетенции Европейских Сообществ Указ соч , с 126 9 См: Капустин А Я Европейский Союз: интеграция и право М 2000, с 79-91 10 См : Консультативное заключение Суда ЕС 2/91 от 19 03 1993 г по вопросу о “МОТ” 11 См : Консультативное заключение Суда ЕС 1/94 от 15 11 1994 г по вопросу о “ВТО” 12 См : решение 7/71 от 14 12 1971 г по делу “Commission v France” 13 См : решение 6/64 от 15 07 1964 г по делу “Costa v ENEL” 14 См : постановление от 22 06 1965 г по делу “San Michele” 15 См : решение 106/77 от 09 03 1978 г по делу “Simmenthal” 16 См : решение 43/75 от 08 04 1976 г по делу “Defrenne” и 59/75 от 13 02 1976 г по делу “Manghera” 17 См : Martin A M , Nogueras D J L Op at , p 312 18 См : решение 804/79 от 05 05 1981 г по делу “Commission v United Kingdom” 19 См : решение 804/79 от 05 05 1981 г по делу “Commission v United Kingdom” 20 В отечественной литературе ее анализ см : Международные организации Указ соч , с 82-85; Тункин Г И Указ соч , с 362-366; Шибаева Е А Правовой статус межправительственных организаций Указ соч , с 75, 76 21 Эта точка зрения широко распространена в западной доктрине См : de Velasco M D Op cit , p 122, Rou- 52 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale yer-Hameray B Les competences implicites des organisations internationales P , 1962, p 3-10; Droit internațional public P , 1986, p 709 и др 22 Международные организации Указ соч , с 83, 84 23 См : Martin A M , Nogueras D J L Op cit , p 320 24 См : решение 8/55 от 29 11 1956 г по делу “Fedechar” 25 См : решения 281, 285 и 287/85 от 09 07 1987 г по делу “Commission” 26 См : консультативное заключение Суда ЕС 2/94 от 28 03 1996 г “О присоединении к Европейской конвенции об основных правах и свободах человека” 27 См : Martin A M , Nogueras D J L Op cit , p 323 28 См : решения 9/70 от 06 10 1970 г по делу “Grad”; 149/79 от 17 12 1980 г по делу “Commission v Belgium”; консультативное заключение Суда ЕС 1/75 от 11 11 1975 г и консультативное заключение 1/78 от 04 10 1979 г 29 Упоминавшееся решение по делу “Costa v ENEL”, решение 11/70 от 17 12 1970 г по делу “International Handelsgesselschajl” и др 30 См : Martin A M , Nogueras D J L Op cit , p 321 31 В некоторых изданиях выражение “common defence” переводится как “общие силы обороны” См : Единый европейский акт Договор о Европейском Союзе М , 1994, с 49 32 См : Право Европейского Союза Указ соч , с 172, 173 33 См : International Court of Justice Reports of Judgements, advisory opinions and orders (1962) Leyden, 1962, p 164, 165 34 Примером использования возможностей ЗЕС является заседание Европейского Совета в апреле 1990 г , в ходе которого состоялась встреча министров иностранных дел ЗЕС, посвященная организации “воздушного моста” для гуманитарный помощи курдам 35 Подробнее о взаимоотношениях НАТО и ЕС см : Право Европейского Союза Указ соч , с 177-179 36 См : Folsom R N European Union law St Paul, 1995, p 343 © Анатолий Капустин, 2007 53 nr 3-4 (7-8), 2007 ENHANCEMENT OF INDEPENDENCE AND EFFICIENCY OF THE JUDICIAL SYSTEM AS A MAJOR REQUIREMENT FOR ACCEDING TO THE EU LEGAL ORDER Xenophon CONTIADES, Professor, University of Peloponnese, Grece Maria MOUSMOUTI, Lawyer, LLM (Leuven), Centre for European Constituțional Law, Grece RESUMAT O examinare comparativă a Constituțiilor țărilor europene demonstrează că principiile europene comune de organizare a sistemelor judiciare țin de capacitatea sistemului judiciar de a-și îndeplini misiunea independent, obiectiv, imparțial și eficient, în interes comun Prevederile constituționale ce consolidează independența justiției oferă îndrumări atât referitor la organizarea justiției cât și referitor la resursele umane implicate în sistemul judiciar Scopul, pe de o parte, este de a consolida funcționarea sistemului judiciar fără influența intervențiilor clasei politice (puterea legislativă și executivă și partidele politice) sau a centrelor de putere private (economică sau alte interese, spre ex mass media), iar pe de altă parte de a asigura faptul, că persoanele ce dețin funcții de judecător își vor îndeplini misiunea în mod obiectiv și independent I Introduction: Ways of interpreting independence and efficiency of the Judiciary A comparative overview of the Constitutions of European countries proves that the common European principles of organization of judicial systems reiate to the ability of the judicial system to carry out its mission independently, objectively, impartially and effectively, in the common interest Constitutional provisions consolidating the independence of justice provide directions both regarding the organization of justice as well as regarding the human resources pertaining to the judicial system The aim is on the one hand to consolidate that the judicial system will function without being influenced by in-terventions of the political class (legislative and executive power and political parties) or by private centres of power (economic or other interests, e g mass media) and on the other hand to ensure that the individuals holding a judges' office will perform their mission objectively and independently1 Article 6 of the European Convention of Human Rights provides that “ everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by an independent and impartial tribunal established by law ” Ac-cording to this fundamental provision, the indispensable right to fair trial is linked a) to the independence of the court pronouncing justice and b) to the reasonable time of the trial in relation to the offence Therefore, it can be said that independence of judges and courts and efficiency (especially in terms of timely handling of cases) constitute the main requirements for any contemporary judicial system2 Judicial independence has been interpreted in many different ways in literature and in technical reports3 According to the definition provided by the United Nations Basic Principles on the Independence of the Judiciary4 “the judiciary shall decide matters before them impartially, on the basis of facts and in accordance with the law, without any restrictions, improper influences, inducements, pressures, threats or interferences, direct or indirect, from any quarter or for any reason” According to the Opinion of the Consultative Coun-cil of European Judges (CCjE) “ independence must exist in relation to society generally and in relation to the particular parties to any dispute on which judges have to adjudicate ” and “this has implications, neces-sarily, for almost every aspect of a judge's career: from training to appointment and promotion and to disci-plining”5 All definitions refer to the insulation of the judiciary from the influence of political institutions, interest groups, and the general public but also highlight that independence in practice should be ensured through every aspect of a judges career The World Bank on the other hand, acknowledges that “a truly in- 54 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale dependent judiciary is one that issues decisions and makes judgments that are respected and enforced by the legislative and executive branches; that receives an adequate appropriation from the legislature; and that is not compromised by political attempts to undermine its impartiality Individual independence (decisional independence) is both substantive, in that it allows judges to perform the judicial function subject to no authority but the law, and personal, in that it guarantees judges job tenure, adequate compensation and secu-rity Institutional independence affects the operation of the judiciary and adequate resources are an important aspect of this The essence of an independent and impartial judge lies in his or her personal integrity6 Efficiency of the judiciary on the other hand, as a more contemporary term, refers mostly to the specific conditions for performing the judicial office According to the European Charter on the Status of Judges7 “judges must show, in discharging their duties, availability, respect for individuals, and vigilance in maintain-ing the high level of competence which the decision of cases requires on every occasion - decisions on which depend the guarantee of individual rights and in preserving the secrecy of information which is entrusted to them in the course of proceedings” Therefore, efficiency relates to the personal and professional qualities which should characterize a judge and which influence the quality and efficiency of his work In order to ensure organizational independence, Constitutions regulate the courts that can legally deliver justice, as well as specific safeguards for personal and functional independence of judges Functional inde-pendence implies that the judge has to perform his duties only in accordance to the Constitution and the laws and clearly delineate his position in relation to executive and legislative powers Personal independence on the other hand, aims to guarantee the personal and professional status of judges, namely the conditions for acquiring the status of judge, remuneration, incompatibilities, responsibility and career advancement of a judges' office Judicial systems in all European countries are organized and operate according to the above mentioned principles, that is, under clearly defined organizational conditions and under strict regulation of all issues related to the personal and functional independence of justice However, due to the importance of the judiciary within contemporary democratic states and the increased pressure placed on them by modern socio-economic conditions, all European systems are facing new challenges relating to independence and efficiency; increased pressure from citizens for rapid delivery of justice and quality of judicial decisions, the importance of stability and security of law for economic growth and investment within a rapidly changing socio-economic environment with globalized interests and increased pressure mechanisms, e g the media, corruption phenomena which provoke the public feeling etc pose new challenges to judicial systems II The main challenges for judicial systems in transition The transition from state economy to market economy required a number of dramatic changes in judicial institutions The most important reforms were the need for increased independence from the executive, the definition of the new roles for judges, lawyers and judicial personnel, and the need to increase the institu-tional capacity of courts in order to handle cases efficiently and effectively8 At the same time, the need for judicial reforms has held a high position in the agenda of international economic organizations such as OECD, IMF, World Bank, due to the close interrelation between the opera-tion of judicial systems, the business and investment climate Additionally, the stability of institutions guar-anteeing democracy, rule of law, of human rights and respect for minorities constitute the political criterion for determining the capacity of a non-EU state to accede to the EU or establish cooperation links with it9 The reforms undertaken in the 1990's placed emphasis on creating an independent and depoliticized judiciary and promoting judicial independence through mainly formal aspects of the judicial system, such as the appointment, tenure, removal, and disciplinary procedures for judges; the development of self-govern-ing bodies for the judiciary; the establishment of training institutions and the establishment of constitu-tional courts One could say that reforms targeted mainly independence rather than efficiency However, and despite the progress achieved, there is still a long way to go in ensuring independence of the judiciary How-ever, parallel to the need for independence there is an increasing need to ensure that courts that are quick, affordable, effective, fair, and honest both for citizens and businesses Last but not least, access to justice should be ensured for all According to a World Bank Study, the main challenges for judicial reforms in transition countries relate to: a) limited operational independence of justice since there is still a prevailing politicization of the judi-ciary and limited autonomy of the judicial administration In specific, the recruitment, appointment, and career progress of judges are politicized in most transition countries At the same time and despite the im-provement of the organisation of the judiciary during the last years there is a limited autonomy of the judi-ciary in exercising its administration and especially in managing its resources (human and financial) 55 nr 3-4 (7-8), 2007 b) Efficiency of courts and affordability are considered rather underdeveloped in comparison to the mea-sures taken to enhance the independence of justice Efficiency relates not only to the time necessary for the court to judge a case but also to the availability of judicial statistics and records, the maintenance and public availability of trial records etc Regarding affordability, it is notable that in the majority of transition countries the cost of trial proceedings for the plaintiff is exceedingly high and a high percentage cannot afford it c) Transparency and accountability are another major challenge for judicial systems Corruption is considered a major problem due to the wide discretion and monopoly in decision making that judges have At the same time, institutions for judicial inspection, disciplinary bodies and measures are lacking or remain nominal As a result, accountability of judges when performing their office is still extremely weak d) Credibility refers to another aspect of court performance and namely to the ability of courts to enforce decisions and the overall credibility of contract enforcement In 15 transition countries, it takes more than four months to enforce a decision Indeed, in a few countries the time it takes to get the decision enforced is longer than either the pre-trial or trial phases of collection Independence and efficiency of justice continue to be a challenge in all parts of the world, although the challenges might vary depending on the socio-economic environment This paper is inspired from the ex-perience of the judicial systems of the member states of the European Union and focuses on mainly two measures which can contribute in enhancing the independence and efficiency of justice especially within legal systems in transition: a) the specialization of courts in specific areas of law and b) the conditions for enhancing the professional skills of judges especially through consistent education and training III Specialization of courts as a means to ensure efficiency According to the findings of a recent Report of the European Commission for the Efficiency of Justice of the Council of Europe (CEPEJ)10 the main problems of the judicial systems in European countries relate to: 1 Public expenditure on courts and legal aid 2 The judiciary and the courts namely the court systems, judges and court staff, hiring and payment of judges, complaints and safeguards 3 Court performance, and in specific the caseload, decisions and appeals and the timeframe for judicial decisions 4 Public prosecutors and the functioning of public prosecutors office and 5 Legal professionals The first point deals at the time with the public expenditure on courts and legal aid as well as with the financial consequences of court procedures on the parties involved as an important condition for access to justice The second point deals with the number and size of courts, the number of judges, recruitment and training procedures and remedies to malfunctioning of courts, such as complaints and disciplinary measures The third point touches the crucial issue of court efficiency by means of caseloads, number of judicial deci-sions and appeal percentage and length for court decisions The fourth point focuses on the institutions and mechanisms that guarantee the quality of the functioning of the public prosecution (recruitment, supervision, disciplinary measures), while the last point compiles information on lawyers, enforcement officers and me-diators One can easily conclude that all the challenges identified in the report, relate to the fundamental issues of access to justice, independence of the judiciary and efficiency Especially regarding efficiency judicial systems must adapt to process cases within an optimum and fore-seeable timeframe in order to comply with the concept of reasonable time provided for in article 6 1 of the European Convention on Human Rights11 Excessive duration of proceedings might also give rise to corruption incidents while the causes are attributed to lack of resources, a “culture” of delay, a poor administration of the judiciary etc Undoubtedly, such a complex issue can only be due to a number of interrelated factors One of the major problems faced nowadays by all legal practitioners is the increased complexity of legal provisions in specific legal fields e g competition issues, anti-trust or patent issues, and therefore the increased difficulty to cover in depth and in a timely manner a broad spectrum of general practice This has led the extensive specialization within practitioners who in many cases now cover only very specific areas e g fam-ily law However, this specific problem appears to be more complicated when it relates to a judge; because although a legal practitioner can undertake cases only in the field of his specialization and further associate with colleagues covering other fields, a judge does not have this luxury and is obliged to deal with a great number of specialized cases during his career, resulting in many cases in have criticism on poor quality of decisions and lack of professionalism from the part of the judges In this line of through one should also take into account that several areas of judicial activity require additional skills like social and psychological ac-tivities as for instance in family or social matters12 56 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale In order to cope with the above-mentioned problem, many countries during the last years, within the context of the judicial reforms aiming at increased efficiency of the judicial system, have established systems of specialization of courts These can be schematically described as follows: a main specialization within civil and administrative courts can be observed in almost all countries; further additional specialized courts or specialized divisions within courts are established In France, the law distinguishes between courts having general jurisdiction13, which can hear any case on which jurisdiction has not been expressly transferred by law to another court, and special or specialized courts14, such as commercial courts, employment courts, social security courts with specialized judges like family judges, children judges etc Another tendency is the emergence of quasi-judiciary bodies with specialization in economic fields15 The German court system (which is a Federal system) consists of five separated jurisdictions but judges are specialized only in one or two jurisdictions For example, an administrative judge cannot become a civil, criminal or labour court judge in the course of his career, while a civil judge can be expected to become a criminal judge Besides this basic specialization, specific provisions provide for further specialization within civil courts (e g the establishment of commercial chambers within district courts or divisions for family matters within local courts), but courts retain the freedom to organize their internal structure independently in order to achieve an efficient division of cases requiring special skills or knowledge (e g on patent and anti-trust matters)16 The German system allows for a structured system of specialization in all court levels (local and district courts, courts of second instance and the Federal Civil Court) which overall guarantees efficiency17 Current judicial reforms in Sweden also set as a primary goal to strengthen the efficiency of courts in order to meet the demands of the citizens The main directions of the reform include accessibility and better organization of courts, recruitment and training of judges and specialization of courts and judges Courts in Sweden are divided into general courts, dealing with civil and criminal cases, and administrative courts deal-ing with administrative cases and also with cases regarding social assistance, social insurance and taxation Specialized departments or divisions exist within the different courts, while only three specialized courts exist, namely the Labour Court, the Market Court and the Patent Appeal Court18 In Greece, the establishment of administrative courts was one of the most important reforms held during the 1980’s and involved the gradual transfer of the competence to control administrative acts from civil courts to the newly established administrative courts The Greek judicial system is since structured into civil and penal courts (three instances), the public prosecution, the administrative courts and the Supreme Administrative Court and the Court of Auditors According to the 1975 Constitution, all substantive administrative disputes were transferred to the juris-diction of the lower administrative courts and were removed gradually from the civil courts, which had general jurisdiction over these disputes according to the system of unitary jurisdiction The hearing of applica-tions for annulment of certain categories of cases could be transferred to lower administrative courts, with, however, the competence of the Council of State in the final instance being reserved19 Thus, the hearing in the first instance of applications for annulment against certain individual administrative acts has been brought within the competence of the Administrative Courts of Appeal, while the Council of State is competent for the hearing of appeals against decisions of this court which are pronounced on such applications for annulment or on oppositions of third parties lodged with it If a case is brought before the Council of State by an application for annulment which in its judgment does not belong to its competence, it may, if it concerns an objective dispute which is subject to the Administrative Courts of Appeal, refer the case to it or hear it itself Moreover, if it is a substantive administrative dispute, it refers it to the competent lower administrative court20 An Act of the Parliament completed the jurisdiction of the lower administrative courts by making subject to them all substantive administrative disputes which are not subject to the special competence of the Council of State by virtue of constitutional provisions, or to the jurisdiction of the Courts of Appeal or the civil courts by virtue of provisions of the Constitu-tion or the legislation The administrative courts have now general jurisdiction for the adjudication of administrative disputes which have the character of substantive disputes, apart from those which are subject to the competence of the Council of State or to the jurisdiction of the Court of Auditors The organization and proceedings of the administrative courts are regulated by the provisions of the Administrative Procedure Code and the Code of Organization of Courts and of the Status of Judicial Functionaries, as these have been amended and supplemented21 The Council of State was set up in Greece, based on the French institution of the Conseil d'Etat and its competence is determined directly by the Constitution The Council of State is the Supreme Administrative 57 nr 3-4 (7-8), 2007 Court and its competencies include (a) the annulment, on application, of self-executing acts of the administrative authorities for the exceeding of power or violation of the law; (b) the cassation, on final appeal, of final decisions of the lower administrative courts for the exceeding of power or violation of the law; (c) the hearing of substantive administrative disputes submitted to it in accordance with the Constitution and the statutes; (d) the elaboration of all decrees which have a regulatory character22 The Council of State has also specialized departments dealing with specific areas of administrative law, e g the fifth section deals with cases of environmental law, the third section deals with cases dealing with educational issues etc Overall, the performance of the judicial system has significantly improved since the introduction of administrative courts IV Training of judges as a means to enhance efficiency and independence of the judiciary Further to the question of specialization of courts the specialization of judges in specific fields of law, there are several other important challenges related to the performance of judges which affect significantly also the overall performance of judicial systems As mentioned above, according to the Report of the European Com-mission on the efficiency of Justice, issues like the recruitment, payment and training of judges constitute common challenges faced by the judicial systems of European states The latter are considered of significant importance to the extent that they are intrinsically linked to the status of judges and therefore the constitution-ally consolidated guarantees of personal independence Schematically, the main challenges relating to the human resources of the judiciary relate to the system of selection of judges and public prosecutors, their initial education and continuous or in service training and their performance evaluation and career advancement The Committee on the Efficiency of Justice23 as well as the World Bank Study identify that judicial systems should be provided with all necessary resources on budgetary, human and material level for their operation; consequently a sufficient number of judges and staff should be ensured, motivating remuneration, premises in good conditions and with adequate infrastructure Additionally, the computerization of courts and the use of information technologies allowing easier access to legal information and jurisprudence can also contrib-ute to the timely delivery of justice Other crucial issues are to strengthen the administration of courts, which is a different activity and task and provide the necessary specialized training to court administrators and supporting staff, to cut off dependencies between the judicial system and Ministries of Justice, to ensure that the judiciary has adequate resources and that the management of resources pertains to the judiciary itself However, resources are not sufficient on their own to ensure the efficient functioning of justice, since in many occasions slowness is due to inefficiency rather than inadequacy of resources The question is deeper and relates to the professional formation and the professional skills of the judges which have significant implications not only for the efficiency of justice but also for its independence and impartiality as well as regarding the trust and confidence that citizens place in the system24 European countries employ different systems for the selection, appointment and training of judges but however one can easily find many common practices between them: a) selection procedures are transparent and based on merit principles and usually are linked to introductory and final anonymous examinations b) selection of judges is conducted by independent bodies without interventions from the other branches of power c) initial training is provided in different forms but always takes a consistent form and focuses on enhancing the professional skills of judges and prosecutors d) continuous or in service training is in most countries mandatory and aims to enhance the specialized knowledge necessary for judges in order to deal with increasingly complex and specialized issues Last but not least, selection procedures and training are usually undertaken by institutions granted with institutional and financial autonomy25 In many countries, the solution of establishing an independent institution solely responsible for the training of judges and prosecutors has been adopted in order to address most of the above-mentioned issues and in order to improve the quality and skills of the human resources of the judiciary Nowadays, a significant number of EU member states train their future judges and prosecutors through Judicial institutes and/or Schools of Judges26 These institutions normally have the status of a public law legal entity, are independent from state powers, have an independent budget usually supported by the state budget and have an internal organization and management allowing them to fulfill their statutory tasks27 In Greece, the National School of Judges was established by law in 199428 following the example of France, Spain and Portugal which had established such institutions earlier The National School of Judges is a public law entity with an autonomous budget, supervised by the Ministry of Justice with the aim to provide initial and continuous training to future judges and prosecutors The School is administered by a nine-member Council constituted of the Presidents of higher Courts, University Professors and a representative of the trainees The Management is performed by Judges chosen among the members of higher courts by decision of the Minister of Justice 58 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale It should be highlighted that the institutions operating in European countries in many cases combine competencies related to training and recruitment of future judges while in other cases these tasks are clearly separated However, practice shows that such recruitment competencies are either vested in an “independent body” such as a High or Supreme Council for the Judiciary or are undertaken by a School under the author-ity of such an independent body29 The role of such independent authorities, composed in majority by judges, is considered the guarantor of independence in the field of selection, career and discipline of judges In most European countries where training institutions for judges operate, the latter provide theoretical and practical training to future judges and continuous or in service training to standing judges Special im-portance in placed on the initial training which is provided to future judges after the finalization of the selection procedure As mentioned above, the transparency and objectivity of the selection procedure is considered to be the cornerstone of an overall efficient and independent judiciary In Greece, the selection of the trainee judges and prosecutors is done by two parallel but different intro-ductory competitions: one for those willing to become administrative judges and one for the future civil-criminal judges The competitions are conducted by a committee composed exclusively of higher and high-est rank judges and university professors and include two stages: a preliminary stage, which includes a series of written exams and a final stage including a public, oral exam before the committee, on condition that written exams were successful After the end of the training period and the successful final exam, the trainees enter written and oral exams The trainees who pass the exams are appointed in the courts depending on their grade in the introductory competition, the grade in the mid-term exams, their progress during their studies and their statement of choice During the period of studies, the trainees are considered to be already legal functionaries and remunerated with part of the wages of ordinary appointed judges Regarding the duration, content and arrangements for initial training of judges, again different solutions are applied by different countries In principle, most institutions have selected to expose future judges and prosecutors not only to legal training but also to social sciences, management methodologies, information technologies etc Another crucial issue is the evaluation of the results of the training especially for countries which consider it as part of the recruitment process In Greece, the initial training of judges lasts 16 months and is divided into two successive stages During the phase of theoretical training the trainees attend courses in different subject matters related to judicial practice in the premises of the School and at the end of this phase they have to pass written and oral exams The trainees who succeed in the exams receive additional training with specialization in the judicial direction that they will follow (civil or administrative) and engage in a systematic practical exercise especially in judiciary services of the same direction Despite the continuous demand for improvement in the function of the National School of Judges in Greece, which relates mainly to the fact that judges appointed in the managerial positions of the National School of Judges retain at the same time the full obligations of their bench, thus being under significant work burden, the lack of train-the-trainers procedures30, and the increased obligations arising from the need to continuously cooperate with counterpart institutions all over Europe31, the function of the School is overall evaluated as successful and is considered both in theory and practice to have contributed in the improvement of the independence and efficiency of the judiciary32 V Synthesis and Conclusions One can conclude that the main challenges faced by judicial systems in Europe are linked to combined need for dealing efficiently and within “reasonable time” with increasingly complex fields of law A solution that has been adopted until now by many countries is the introduction of specialized courts in the judicial systems, mainly regarding administrative cases, family law cases, social security law cases, or cases related to different areas of economic activity The obvious results of this solution are a more rational distribution of cases within the judges and the specialization of the latter in fields where additional or combined skills and knowledge are required However, it is to be highlighted that specialized courts add to the complexity of the judicial system and should therefore be introduced rationally and only for specific areas of law with sufficient number of cases depending on the needs of each country Additionally, increased specialization might entail a danger that the knowledge of judges on the legal system as a whole might gradually weaken, but this could be counterbalanced with a broad legal education As a general conclusion, one could say that a basic specialization of courts into civil, criminal and administrative courts seems to be a minimum degree of specialization, which can have a significant impact on the overall efficiency of the judicial system The efficient function of the School of Judges transforms the judicial system as a whole Namely, it can radically improve the function of the judicial system in terms of objective selection of judges, while the new 59 nr 3-4 (7-8), 2007 generation of judges will possess all necessary professional skills and qualifications together with the moral qualities corresponding to the needs of the profession and the demands for a reliable, independent and ef-ficient judiciary References 1 See D Tsatsos, Constitutional Law, Volume B, Organization and Function of the State (in Greek), Athens-Komo-tini, 1993, pp 453-573, W Hayde, Die Rechtsprechung in: E Benda/W Maihofer/H -J Vogel, Handbuch des Verfas-sugnsrechts, 1983, pp 1199 ff, J Robert, De l' independence des juges, RDP 1998, p 5 ff , T C Hartley/J A G Griffith, Government and Law, 1981, p 174 ff 2 See article 6 of the Convention for Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed in Rome on 4 11 1950, S Matthias, Institutional Independence of the Greek Judicial System in: A Maganas (Ed ), Human Rights Crime - Criminal Policy, Volume B, Essays in honour of Alice Yotopoulos - Marangopoulos (in greek), Athens - Brus-sels, 2003, p 893, see also the sentences rendered by the European Court on Human rights in 2002, which considered that France violated the reasonable time provided by article 6 of the Convention because of length of proceedings 3 See among others, Legal Words Dictionary, Reed International Books, which defines independence as “Freedom from direction, control, or interference in the operation or exercise of judicial powers by either the legislative or executive arms of government”, An Independent Judiciary: Report of the Commission on Separation of Powers and Judicial Independence Chicago: American Bar Association, 1997 (pp ii-iii), The World Bank Group - Legal Institutions of the Market Economy Judicial Independence: What It Is, How It Can Be Measured, Why It Occurs, 2001, Honorable Stephen G Breyer “Comment: Liberty, Prosperity, and a Strong Judicial Institution,” in Judicial Independence and Account-ability, Law and Contemporary Problems, Volume 61, Number 3 (Summer 1998), G Alan Tarr “Judicial Independence and State Judiciaries,” in Judicial Independence: Essays, Bibliography, and Discussion Guide (Teaching Resource Bulletin #6) Chicago: American Bar Association Division for Public Education, 1999 4 Adopted by the Seventh United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held at Milan from 26 August to 6 September 1985 and endorsed by General Assembly resolutions 40/32 of 29 Novem-ber 1985 and 40/146 of 13 December 1985 5 Opinion No 1 (2001) of the Consultative Council of European Judges on standards concerning the independence of the judiciary and the irremovability of judges and the Recommendation No R (94) 12 on the Independence, Efficiency and role of judges and the relevance of its standards and any other international standards to current problems in these fields 6 World Bank, Legal and Judicial Reform: Strategic Directions 7 DAJ/DOC (98) 23 adopted at the multilateral meeting on the Statute for Judges in Europe, organized by the Council of Europe in 8-10 July 1998 8 J H Anderson/D S Bernstein/Ch W Gray, Judicial Systems in Transition Economies Assessing the Past, Looking to the Future, The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, Washington, D C 2005 9 See article 49 and the principles laid down in Article 6(1) of the Treaty on European Union, the Conclusions of the Copenhagen European Council in 1993 and the Conclusions of the Madrid European Council in 1995 10 Council of Europe, European Judicial Systems 2002, Facts and figures on the basis of the survey conducted in 40 Council of Europe Member States, CEPEJ (2004) 30 11 The European Court of Human Rights is submerged with applications about undue delays and the failure of national courts to comply with “reasonable time” See also the case Kudla v Poland, ECHR Judgement 26 October 2000, where the Court stressed the need for national compensation mechanisms for excessive delay 12 European Commission for the efficiency of Justice (CEPEJ), (2003)18 (D3), Territorial Jurisdiction, Consoli-dated version 13 Juridictions de droit commun 14 Juridictions dexception or juridictions spйcialisйes 15 Op cit European Commission for the efficiency of Justice (CEPEJ), (2003)18 (D3) 16 Local courts must provide for family divisions, divisions for non-contentious matters and for enforcement and insolvency proceedings According to the German law, district courts must establish one (or several) commercial cham-bers (Kammer for Handelssachen), while in some district courts the Federal States established specialized panels for antitrust matters, op cit 17 Ibidem 18 Op cit European Commission for the efficiency of Justice (CEPEJ), (2003)18 (D3) 19 See E Spiliotopoulos, Greek Administrative Law (in English), Athens-Brussels, 2004, p p 195 ff 20 ibidem 21 In Greece, the administrative courts are: a) the First Instance Administrative Courts, which are divided into: (i) single-member, consisting of the president of the court or the judge appointed by him; (ii) three-member, consisting of the president and two judges or associate judges; (b) the Administrative Courts of Appeal, which consist of the president and two appeal judges Also included in the panel of each administrative court is a clerk 60 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 22 E Spiliotopoulos, Greek Administrative Law (in English), Athens-Brussels, 2004, op cit 23 CEpEJ(2003)18 (D3), Consolidated version 24 See UN Basic Principles on the Independence of the Judiciary, UN, 1985, European Charter on the Status of Judges, CoE, 1998, Recommendation No R (94) 12 on the independence, efficiency and role of judges, CoE, 1994, Opinion No 4 Consultative Council of European Judges (CCJE), CoE, CCJE (2003) Op No 4 25 See also the European Charter on the statute of Judges, Council of Europe 26 For example the Ecole Nationale de la Magistrature in France, the Centro de Estudios Judiciarios in Portugal, the Escuela Judicial de Espana, the National School of Judges in Greece, the Academy of Judges in Germany etc This solution has also been adopted by a significant number of new member states or accession states of the European Union e g Bulgaria, Romania, Turkey, Albania, Hungary etc 27 See also the General Report of the Council of Europe's Programme to Strengthen the Rule of Law, 6th meeting of the Lisbon Network, Bucharest, Romania, 18-19 November 2003 28 Law 2236/1994 29 See the Conclusions of the Multilateral meeting of the Council of Europe legal co-operation with the countries of central and eastern Europe on the training of judges and public prosecutrs in Europe, Themis 3 (95) concl 30 See the Conclusions of the 4th meeting of the Lisbon Network on training of trainers, ADACS/Budapest99/Concl 31 For example the “European Network for the exchange of information between the persons and entities respon-sible for the training of judges and public prosecutors” operating in the framework of the Council of Europe (Lisbon Network) This network seeks to improve the different training systems through exchange of experiences on methods and content of actions in order to ensure the functioning of a competent, independent and impartial justice On the other hand, the European Judicial Training Network (EJTN) consists of the institutions specifically responsible for the training of the professional judges and prosecutors of all EU-Member States The objective of the EJTN is promotion of training programmes for judges and public prosecutors with a genuine European dimension, as well as collaboration with candidate countries for accession to the E U in the field of judicial co-operation 32 See Ch Kosmidis, A Proposal for a New Organigramm for the National School of Judges (in Greek), Greek Justice 45 (2004), pp 935 ff © Xenophon Contiades, Maria Mousmouti, 2007 61 nr 3-4 (7-8), 2007 RELAȚII INTERNATIONALE UNELE ASPECTE PRIVIND METODELE Șl PROCEDEELE DE ANALIZĂ A POLITICII EXTERNE Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei SUMMARY Externaipolicy represents the state activity ofregulation its relationships on the international ring, with other subjects of externai policy: States, political parties and other social organizationsfrom abroad, world and regional international organizations Externai policy props on economic potential, demographic, military, technical-scientific, cultural of the state Thejoint ofthese items determine the state externai policy’s perspectives in one or another directions, priorities’ hierarchy in establishment and realization of the externaipolicy’s aims The tradițional farm of realization the externai policy represents the establishment of diplomatic relations or reducing their level, suspension, breaking and even the declaration of war state in case of worsening of relations between States; opening the state representations besides world and regional international organizations or its establishment as their mernber; collaboration withpoliticalparties and othersfriendly social organizationsfrom countries from abroad; realization and sustain to different levels of episodic or permanent contacts with state delegations, parties and movements which this state doesn’t have any diplomatic relations orfriendly relations, but which from some grounds is interested to establish the dialog with them РЕЗЮМЕ Внешняя политика - деятельность государства на международной арене, регулирующая отношения с другими субъектами внешнеполитической деятельности: государствами, зарубежными партиями и иными общественными организациями, всемирными и региональными международными организациями Внешняя политика опирается на экономический, демографический, военный, научно-технический, культурный потенциалы государства Сочетание последних определяет возможности внешнеполитической деятельности государства на тех или иных направлениях, иерархию приоритетов в постановке и реализации внешнеполитических целей Формой традиционного осуществления внешней политики является установление дипломатических отношений или снижение их уровня, приостановка, разрыв и даже объявление войны при обострении отношений между государствами; открытие представительств государства при всемирных и региональных международных организациях или членство государства в них; бывшими партнерами сотрудничество с дружественными государству зарубежными политическими партиями и другими общественными организациями; осуществление и поддержание на различном уровне эпизодических и регулярных контактов с представителями государств, зарубежных партий и движений, с которыми данное государство не имеет дипломатических отношений или дружественных связей, но в диалоге с которыми заинтересовано по тем или иным причинам Politica externă reprezintă activitatea statului de reglementare pe arena internațională a relațiilor sale cu alți subiecți ai politicii externe: state, partide politice și alte organizații sociale de peste hotare, organizații internaționale mondiale și regionale Politica externă se sprijină pe potențialul economic, demografic, militar, tehnico-științific, cultural al 62 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale statului Îmbinarea acestor indici determină perspectivele politicii externe a statului în anumite direcții, ierarhia priorităților în stabilirea și realizarea scopurilor politicii externe Situația geopolitică a statului a fost dominantă în istoria selectării de către stat a partenerilor și dezvoltării relațiilor sale reciproce cu adversarii Forma tradițională de realizare a politicii externe este stabilirea relațiilor diplomatice sau reducerea nivelului acestora, suspendarea, ruperea și chiar declararea stării de război în cazul unei acutizări a relațiilor dintre state; deschiderea reprezentanțelor statului pe lîngă organizațiile internaționale mondiale și regionale sau aderarea la acestea în calitate de membru; colaborarea cu partidele politice și alte organizații sociale prietenoase din țările de peste hotare; realizarea și susținerea la diferite niveluri a contactelor episodice sau permanente cu reprezentanții statelor, partidelor și mișcărilor cu care statul dat nu întreține relații diplomatice sau de prietenie, dar cu care, din anumite motive, este interesat să stabilească un dialog După cum am mai meționat, în structurile de stat din majoritatea covîrșitoare a statelor contemporane activează organe specializate care se ocupă de promovarea politicii externe și asigură controlul asupra acestei activități: ministere ale afacerilor externe (sau ale relațiilor externe) și, respectiv, comisii parlamentare pe problemele politicii externe; ambasade și reprezentanțe, în cadrul cărora deseori activează specialiști în problemele militare, organizatori ai sistemului persoanelor de încredere și agenților (rezidenți ai serviciilor de informații și contrainformații), specialiști în problemele relațiilor economice (atașați comerciali) și culturale; centre științifice și culturale peste hotare, desfășurîndu-și activitatea sub controlul ambasadelor și reprezentanțelor în virtutea unor programe relativ de sine stătătoare; misiuni oficiale și semioficiale La determinarea sarcinilor, selectarea mijloacelor și metodelor de activitate, politica externă reflectă situația politică internă a statului Ea se sprijină pe resursele statului, pe potențialul său de specialiști Politica externă este apreciată în contextul politicii interne a statului Contradicțiile care însoțesc la ora actuală dezvoltarea globală i-au obligat pe partenerii civilizați ai relațiilor internaționale să acorde o atenție tot mai mare problemelor de restructurare a sistemului securității internaționale; organizării măsurilor de prevenire și de localizare a conflictelor regionale; prevenirii catastrofelor tehnogenice și cooperării în scopul lichidării cît mai operative a consecințelor acestora; luptei împotriva terorismului internațional și comerțului cu substanțe narcotice; măsurilor comune de protejare a mediului și lichidării surselor și consecințelor poluării acestuia; acordării de ajutor țărilor din lumea a treia în lupta dusă de ele cu foamea, bolile etc Noțiunea de „politică externă” este folosită pe larg în literatura științifică și s-ar părea că nu mai cere explicații Cu toate acestea, dacă examinăm noțiunea dată de pe pozițile teoriei relațiilor internaționale, se impune caracterizarea ei mai detaliată și mai aprofundată din punct de vedere științific Pentru aceasta vom situa noțiunea de „politică externă” într-un context mai larg și vom încerca s-o raportăm la noțiunea de „politică internațională” Este dificil să formulăm o definiție concisă a noțiunii de „politică internațională”, care ar include toate aspectele ei în deplină măsură, de aceea este cazul unei examinări mai amănunțite Nu încape îndoială că politica internațională este, întîi de toate, politică Pornind de la aceasta, Donald Pucceala subliniază faptul că procesele și modelele politicii intenaționale sînt asemănătoare proceselor și modelelor proprii politicii în general „Ca orice altă politică, politica internațională reprezintă și ea o luptă pentru putere (dominație)”, scria Hans Morgentau, conturînd astfel însușirile principaîe ale politicii internaționale: orientarea și legătura ei cu conceptul „puterii (dominației)” Totuși politica internațională își are propriul specific - reprezentînd una dintre tipurile legăturilor reciproce dintre subiecții relațiilor internaționale, ea se formează din acțiunile lor 2 Relațiile reciproce dintre diplomație, politică externă și drept internațional Politica externă exprimă interesele externe ale statului și asigură strategia de realizare a lor În acest context putem concluziona că rangul și structura instituțiilor însărcinate cu promovarea acestei politici se determină reieșind din interesele politicii externe a statului De exemplu, gradul de importanță a interesului politic manifestat de către un stat față de alt stat sau față de un grup de state este de natură să condiționeze crearea formei respective de colaborare și reprezentare: statele Europei vestice au purces la formarea structurilor Europei unite, majorînd la maximum reprezentanțele lor în diferite structuri ale comunității (Parlamentul European, Comisia Europeană) Interesul scăzut al unui stat față de alt stat poate genera, respectiv, o formă mică a reprezentanței diplomatice: de exemplu, Republica Federală Germană deschisese în Berlinul de Est (fosta RDG) nu o ambasadă, ci doar o „reprezentanță permanentă” Scopul diplomației constă în realizarea politicii externe cu ajutorul metodelor și mijloacelor specifice acestei activități, în corespundere cu normele dreptului diplomatic În funcție de cursul politicii externe a statului, activitatea diplomatică poate să înceteze De exemplu, în cazul ruperii relațiilor diplomatice între 63 nr 3-4 (7-8), 2007 două state, politica externă a statului care a inițiat aceată rupere folosește situația dată pentru atingerea unor scopuri anumite și nu pune în fața diplomației sarcini concrete Dreptul diplomatic - ca ramură a dreptului internațional public - joacă un rol instrumental, adică contribuie la atingerea scopurilor politicii externe și propune modalități de stabilire și susținere a relațiilor dintre state Totodată, rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu este identic cu rolul diplomației: în timp ce diplomația este un instrument de realizare a politicii externe, dreptul diplomatic reprezintă voința statului și conține norme de comportament confirmate și aplicate de comun acord; dreptul diplomatic servește scopului comun al comunității internaționale, nu politicii unui anumit stat, și formează cadrul legislativ necesar pentru stabilirea și dezvoltarea relațiilor dintre state Diplomația și practica diplomatică sînt strîns legate cu relațiile internaționale dintre state și procedurile internaționale Practic, este imposibil să-ți imaginezi aceste categorii separate una de alta Studierea istoriei diplomației presupune, într-o anumită măsură, și studierea istoriei relațiilor internaționale Studiind și analizînd practica diplomatică a unuia sau altui stat, este necesar a știa și cerceta structura, funcțiile și metodele de organizare și activitate a serviciului diplomatic al acestui stat, modalitățile și mijloacele politicii sale externe Altfel spus, practica diplomatică reprezintă un gen deosebit de activitate a unor instituții anumite de stat, împuternicite să activeze în sfera relațiilor externe, a unor funcționari publici anumiți, care activează în aceste instituții de stat Instituțiile de stat (organele de stat din sfera relațiilor externe), care funcționează în domeniul politicii externe, se împart în: a) instituții interne; b) instituții externe Instituțiile interne, la rîndul lor, se divizează în instituții ce reprezintă statul în toate domeniile (șeful statului, parlamentul, guvernul, prim-ministrul, ministerul afacerilor externe) și instituții ce reprezintă statul numai în unul din domeniile relațiilor externe (ministerul comerțului extern, în statele în care există asemenea ministere, ministere și instituții de stat împuternicite cu exercitarea relațiilor externe în proporții determinate prin legislația internă) Trebuie menționat că noțiunea de serviciu diplomatic se aplică numai instituțiilor specializate în domeniul relațiilor externe -ministerul afacerilor externe - și unor funcționari aparte din cadrul acestui minister (diplomaților) Instituțiile de stat externe pot fi împărțite în două grupuri: permanente (ambasade, misiuni diplomatice, consulate, reprezentanțe permanente pe lîngă organizațiile internaționale și reprezentanțe comerciale în țările în care acestea activează) și provizorii (misiuni speciale, delegații la conferințele internaționale și alte tipuri de misiuni provizorii) Noțiunea de serviciu diplomatic este aplicabilă numai misiunilor diplomatice (ambasade și reprezentanțe permanente pe lîngă organizațiile internaționale) Procedurile internaționale reprezintă un conglomerat de reguli și standarde general acceptate ale comportamentului internațional In mod tradițional, procedurile internaționale se aplică în cadrul conferințelor internaționale la cel mai înalt nivel și în relațiile dintre organizațiile internaționale, în cazul în care normele de drept internațional nu sînt codificate sau nu sînt elaborate suficient, ca urmare partenerii relațiilor internaționale recurgînd la metoda analogiei In asemenea cazuri, am putea afirma că procedurile (regulile) internaționale reprezintă o sursă a dreptului internațional De exemplu, la conferințele internaționale de la San Francisco, Dubarton-Oks, Geneva, Viena, Helsinki și altele, în cazul în care nu era determinată procedura (regulamentul) sau ordinea diferitelor acțiuni, se aplica formula: „conform procedurii internaționale”, cu trimitere la o precedență care, în continuare, devenea normă de conduită sau standard organizatoric la conferința respectivă 3 Nivelurile analizei politicii externe După cum vedem, politica internațională reprezintă un fenomen complex, a cărui examinare necesită analiza tuturor componentelor sale O asemenea metodică a fost propusă în anii '60 ai sec XX-lea de David Singer, unul dintre primii care a pus problema cu privire la nivelurile analizei politicii internaționale Divizarea analizei pe niveluri este necesară, în primul rînd, pentru a înțelege mai bine factorii care formează politica internațională și îi determină dezvoltarea In literatura despre teoria relațiilor internaționale există cîteva variante ale unei asemenea divizări, trei dintre care le vom prezenta mai jos D Singer remarcă două niveluri de analiză: 1) sistemul internațional Acest nivel permite, făcînd abstracție de detalii, cercetarea relațiilor internaționale în totalitatea lor și înțelegerea esenței proceselor care au o importanță globală; 2) statul Statul, ca subiect principal al relațiilor internaționale, este autonom în determinarea priorităților politicii sale De aceea, de pe poziția statului suveran se poate face o analiză mai detaliată și mai a profundată a politicii internaționale Modelul de mai sus reprezintă o încercare de a dezmembra în părți componente nivelurile mai generale ale analizei Un model mai detaliat a fost elaborat de J N Rosenau El este format din șase niveluri: 64 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 1) particularitățile individului care adoptă decizii La acest nivel se analizează, întîi de toate, trăsăturile individuale ale persoanei care participă la procesul decizional; 2) funcția oficială a individului care adoptă decizia Acțiunile persoanei depind nu numai de trăsăturile sale individuale, ci și de locul pe care îl deține în organizația sau sistemul politic pe care le reprezintă, ceea ce stabilește cadrul activității sale; 3) structura guvernului De structura guvernului depind împuternicirile unor politicieni, precum și condițiile specifice în care ei activează (necesitatea susținerii din partea societății în sistemul democratic și suprimării opoziției în cel autoritar); 4) caracteristicile societății În cazul de față se au în vedere factorii care influențează sau condiționează deciziile guvernului Unul dintre acești factori este, de exemplu, prezența sau lipsa resurselor aflate la dispoziția guvernului, ceea ce determină elaborarea scopurilor și a mijloacelor de atingere a lor; 5) relațiile internaționale Colaborarea statelor depinde de relațiile dintre ele Un stat puternic, de exemplu, se va comporta cu un stat slab cu totul altfel decît cu un alt stat puternic; 6) sistemul mondial Structura sistemului mondial determină mediul internațional, regional și global în care acționează statul Patrik Morgan a propus un model format din cinci niveluri, plasînd accentele puțin mai altfel: 1) colaborarea dintre state reprezintă, în ultimă instanță, un rezultat al deciziilor și comportamentului indivizilor; 2) în afară de aceasta, colaborarea dintre state reprezintă un rezultat al deciziilor și activității diferitelor grupări, cum ar fi cabinetele de miniștri, elitele, grupurile de interese, structurile birocratice; 3) politica internațională este dominată de state, de aceea este necesară examinarea comportamentului fiecăruia dintre ele în calitate de sistem unic; 4) statele nu acționează de unele singure, este necesar să avem în vedere grupările regionale, alianțele, coalițiile etc ; 5) la modul general, politica internațională formează un sistem care, într-o măsură mai mare ca alți factori, condiționează comportamentul statului Modele de mai sus ne demonstrează cît de complicat și multilateral este fenomenul politicii internaționale Tocmai această multilateralitate îi și obligă pe cercetători să divizeze problema pe părți componente și să aleagă diferite unghiuri de vedere, pentru ca analiza să cuprindă toate aspectele Unul dintre aceste unghiuri de vedere este studiul politicii internaționale de pe pozițiile statului care acționează pe arena internațională În cazul fiecărui model, noi putem trage o linie distinctivă între politicile interne și cele supranaționale, evidențiind astfel nivelurile care au atribuție la noțiunea de „politică externă” 4 Metodele de analiză a politicii externe Așadar, analiza politicii externe este o încercare de examinare a politicii internaționale din perspectiva statului luat în parte, în scopul clarificării esenței acesteia și, posibil, a prognozării dezvoltării ei de mai departe Determinînd direcția, trebuie aleasă și metoda corespunzătoare de analiză Tocmai despre metodele unei asemenea analize va fi vorba în capitolul de față Metoda tradițională a unei asemenea analize este metoda comparției, avînd în vedere posibilitatea de a găsi cîteva variante de comparație Dacă pornim de la situația că relațiile internaționale se dezvoltă în corespundere cu anumite legități, căutarea analogiilor în istorie ne poate ajuta să le identificăm Istoria politicii externe a statului ne oferă posibilitatea de a a compara acțiunile sale în diverse situații pentru a stabili sursele și esența lor Abordarea istorică a stat la baza metodei de cercetare a situațiilor concrete (case-study) După cum menționează Richard Neustadt și Ernest May, studiul istoriei are o mare importanță practică și pentru politicienii care participă la elaborarea și realizarea politicii externe, ajutîndu-i să determine concret scopurile și căile de atingere a acestora Altă variantă este secțiunea orizontală - compararea politicii diferitelor state O asemenea metodă permite încadrarea politicii externe a fiecărui stat într-o perspectivă mai largă În acest caz, problema rămîne aceeași - identificarea legităților, pentru aceasta fiind necesare găsirea și explicarea asemănărilor și deosebirilor în comportamentul subiecților relațiilor internaționale Comparației se pretează atît politica ca atare, variantele și rezultatele ei, cît și componentele ei în parte, cum ar fi concepțiile politicii externe, sistemele decizionale, aplicarea diferitelor mijloace în atingerea scopurilor politice etc Cunoscutul savant J Rosenau consideră că analiza comparativă nu este prin excelență științifică, fiind, mai curînd, o anticipare a acesteia Din punctul său de vedere, politica externă a statului trebuie examinată dintr-o perspectivă ceva mai largă și cu un grad mai înalt de generalizare J Rosenau examinează politica externă în calitate de conduită menită să adapteze statul la mediul înconjurător, făcînd în acest sens o analogie cu organismul biologic Savantul determină politica externă ca pe un ansamblu de acțiuni pe care guvernul le 65 nr 3-4 (7-8), 2007 întreprinde sau intenționează să le întreprindă în scopul de a menține factorii favorabili pentru el ai mediului internațional sau a-i schimba pe cei nefavorabili În acest scop, tratările comparative și adaptabile nu reprezenta variante ce se exclud reciproc, ci o cale evolutivă de la analiza empirică la cea științifică În opinia mai multor cercetători, metoda de bază a analizei politicii externe la ora actuală este totuși examinarea ei din punctul de vedere al procesului decizional D Singer menționa că unul unul dintre avantajele examinării relațiilor internaționale de pe poziția statului luat în parte constă în posibilitatea folosirii cu succes a analizei procesului decizional Analiza procesului decizional se efectuează pe baza următoarelor principii: politica externă este formată din decizii adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi identificați Reieșind din aceasta, procesul decizional este un comportament ce se cere explicat Tocmai politicienii determină în ce constă esența fiecărei situații concrete Deciziile care influențează cursul politicii externe provin din surse interne, sociale Însuși procesul decizional poate constitui o sursă importantă și independentă a deciziilor Analiza procesului decizional reprezintă, astfel, o încercare de a diviza politica externă pe decizii concrete luate în parte și de a supune examinării factorii care influențează asupra adoptării lor În acest caz, statul nu mai reprezintă obiectul principal al examinării Se impune concluzia că statul nu este nici monolitic, nici omogen, din care cauză trebuie de avut în vedere nivelurile analizei situate mai jos de nivelul statului În ce constă, așadar, esența procesului decizional? La prima vedere, răspunsul la această întrebare este destul de simplu: în fiecare situație concretă politicianul trebuie să aleagă din cîteva alternative Dar la o examinare mai atentă, procesul decizional include căutarea și formularea alternativelor, analiza și aprecierea consecințelor și alegerea ca atare În afară de aceasta, cazurile cînd decizia se adoptă de către o singură persoană sînt extrem de rare, deoarece statul reprezintă un mecanism birocratic destul de sofisticat Astfel, pentru a înțelege care sînt factorii ce determină în ultimă instanță adoptarea deciziei, este necesară examinarea acestui proces în toată complexitatea lui În teoria procesului decizional, cea mai răspîndită este metoda construirii și analizei modelelor, fiecare dintre care focaîizează atenția cercetătorului asupra unuia din factori Setul clasic al modelelor din doctrina modernă a procesului decizional se consideră a fi concepția lui Grem Allison, formulată în cartea „Esența deciziei” Un loc aparte în teoria procesului decizional revine cercetărilor consacrate problemei adoptării deciziilor în condiții de criză Criza reprezintă un fel de microcosmos, în care toate aspectele procesului decizional apar într-o lumină deosebit de clară Particularitățile unei asemenea situații - lipsa de timp pentru căutarea și analiza alternativelor, stresul, presiunea responsabilității etc - își lasă amprenta lor deosebită asupra deciziilor adoptate În situații de criză, chiar și în statele cu structuri birocratice dezvoltate, responsabilitatea de a lua decizii revine deseori politicianului ce se află în fruntea statului sau unui grup nu prea mare de oameni 5 Analiza politicii externe și soluționarea conflictelor Relațiile dintre state sînt formate din elemente de conflict și colaborare; ar fi greu de găsit măcar un exemplu de relații bazate numai pe colaborare Concomitent cu dezvoltarea tehnologiilor militare, conflictele devin tot mai periculoase, și acest lucru generează necesitatea unei abordări științifice multilaterare a problemei soluționării lor În capitolul de față vom vorbi despre aplicarea metodelor de analiză a politicii externe în scopul soluționării conflictelor Întîi de toate, trebuie să înțelegem ce reprezintă ca atare concepția soluționării conflictelor În teoria contemporată a relațiilor internaționale, interesul manifestat față de fenomenul conflictului se află în permanentă creștere Mai mulți cercetători au încercat și încearcă în continuare să răspundă la întrebările cu privire la sursele conflictelor, esența lor, acțiunile pe care poate și trebuie să le întreprindă statul în condițiile declanșării conflictului Adepții concepției tradiționale încearcă să răspundă în principal la prima întrebare Din punctul de vedere al realismului clasic, conflictul reprezintă un element inevitabil și firesc al relațiilor internaționale în condițiile luptei duse de stat pentru a-și asigura dominația și influența Incompatibilitatea intereselor determinate de pe pozițiile forței dă naștere conflictului Neorealiștii, împărtășind ideile principale ale realismului clasic, studiind originile conflictelor, își concentrează atenția asupra consecințelor caracterului anarhic al sistemului mondial și efectului dilemei securității Neoliberalismului apreciază conflictul ca ceva firesc, dar nu-l examinează în calitate de element inevitabil al relațiilor internaționale Neoliberalii împărtășesc punctele de vedere cu privire la caracterul anarhic și interesele egoiste ale sistemului internațional, dar căile de neutralizare a lor le văd în dezvoltarea organismelor internaționale, reciprocitatea complexă și în extinderea democrației neoliberare, de natură să ducă la micșorarea numărului de conflicte în afacerile internaționale O direcție relativ independentă în studiul conflictelor s-a format în anii 1950 Conflictul global al superputerilor nucleare a condiționat necesitatea unei atitudini complexe, mai aprofundate din punct de vedere științific, în cercetarea unui asemenea fenomen cum este conflictul „Revoluția bihevioristică” a făcut posibilă o asemenea abordare Crearea teoriei conflictelor a pornit de la recunoașterea conflictului ca fenomen independent A urmat încercarea dea răspunde în același timp la toate cele trei întrebări: ce este conflictul, 66 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale de ce apar conflictele, cum se poate și cum trebuie acționat în condițiile conflictului? La primele două întrebări se poate da răspuns, examinînd, întîi de toate, structura și dinamica conflictelor La întrebarea a treia există mai multe răspunsuri În primul rînd, conflictul poate fi apreciat nu numai în calitate de pericol, ci și ca o posibilitate de a obține anumite rezultate În acest caz apare necesitatea elaborării strategiei conflictului, pentru a ști cum trebuie să procedeze statul pentru a-și atinge scopurile propuse, evitînt, totodată, consecințele nedorite O asemenea abordare poate fi caracterizată ca o concepție de administrare a conflictului O altă cale este cea a soluționării conflictelor, calea ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o perioadă lungă În sfera relațiilor internaționale acestor abordări le corespund și două tipuri de politică - aplicarea unei strategii politice de suspendare a conflictelor, îndreptată doar spre stoparea violenței, în timp ce politica soluționării conflictelor își pune drept scop instaurarea unor relații pașnice de lungă durată pe calea lichidării surselor conflictului Soluționarea conflictelor reprezintă o sferă destul de amplă de activitate și cercetări și include o mulțime de aspecte Cu toate acestea, această multitudine poate fi redusă la două elemente: analiza structurii și dinamicii conflictelor și strategia soluționării conflictelor Conflictul internațional se asociază, în linii principale, cu anumite acțiuni de aplicare a forței S-ar părea că, punînd capăt violenței, conflictul poate fi și soluționat Istoria însă, mai ales istoria de după războiul rece, ne demonstrează că soluționarea conflictului cere o abordare mai detaliată Pentru a soluționa cu adevărat un conflict, este necesar să înțeleagă care este structura lui și să se influențeze asupra tuturor componentelor lui, unele dintre care nu sînt perceptibile la prima vedere Mai întîi de toate trebuie să clarificăm care este sursa conflictului După cum am văzut deja, un conflict poate să apară din mai multe cauze: - scopuri într-adevăr incompatibile, urmărite de părți; - convingerea părților privitor la incompatibilitatea scopurilor urmărite; - interpretarea eronată a scopurilor părții opuse În fiecare dintre aceste cazuri, în încercarea de a soluționa conflictul este necesară folosirea diferitelor abordări În general, de cele mai multe ori tocmai incompatibilitatea intereselor devine o sursă a conflictelor În acest caz, înseși scopurile urmărite de părți generează încă unul din elementele importante ale conflictului - situația conflictuală O situație conflictuală deosebit de complexă este disputa pentru împărțirea unor bunuri (teritorii, materii prime și a ) Teoria jocurilor descrie această situație în calitate de „joc cu sumă nulă”, cînd una din părți cîștigă atît de mult, cît de mult pierde cealaltă La soluționarea unui conflict de asemenea natură principalul este să nu se limiteze la cadrul îngust al intereselor care au provocat conflictul, să se lărgească unghiul de vedere asupra problemei în scopul găsirii unei sfere în care folosul ar fi putea fi al ambelor părți O situație și mai complicată apare în cazul în care conflictul este generat nu numai de interesele urmărite de părți, ci și de incompatibilitatea sistemelor de valori De regulă, participanții la conflict își prezintă scopurile în baza propriilor sisteme de valori, pe care ei le consideră universale, și aceste sisteme pot să se deosebească între ele În acest caz, incompatibilitatea scopurilor urmărite este determinată nu numai de problema împărțirii bunurilor, ci și de diferențele sistemelor de valori Soluționarea unui conflict de asemenea natură solicită influențarea perceperii situației de către părți și a atitudinii uneia față de alta Perceperea este încă una dintre componentele importante ale conflictului Deseori se întîmplă că sursele conflictului zac nu în sfera realității, ci în perceperea participanților Suspiciunile, bazate pe neîncrederea tradițională sau prejudecăți, îi pun pe participanții la conflict în situația de a-și concepe acțiunile unuia față de altul ca o amenințare, chiar și în cazurile cînd nu este așa O altă variantă este cînd părțile consideră eronat că scopurile lor sînd incompatibile În această situație calea de soluționare a problemei constă în clarificarea scopurilor și intențiilor urmărite de părți Elementul cel mai evident al conflictului sînt acțiunile sau comportamentul conflictual Este dificil să determinăm cu exactitate natura „comportamentului conflictual”, mai ales în situația cînd conflictul încă nu a ajuns în fază deschisă, cu aplicarea de către părți a forței Criteriile unui asemenea comportament pot fi determinate de scopurile acțiunilor întreprinse, de exemplu: - constrîngerea adversarului de a-și schimba scopurile propuse: - împotrivirea față de acțiunile întreprinse de adversar; - pedepsirea adversarului pentru purtarea sa Respectiv, și acțiunile violente, și promisiunile, chiar și cedările se pot încadra în categoria „comportamentului conflictual” Acest lucru trebuie ținut minte la aprecierea situației conflictuale încă în etapa închisă a conflictului, în scopul de a acționa asupra ei cît mai din timp Conflictul are o structură dinamică În cursul evoluției sale, el trece prin diferite etape, deși deseori el se poate desfășurara și sub formă închisă Pentru soluționarea pozitivă a conflictului, evoluția sa trebuie dezvăluită în trei sfere - în interiorul părților (schimbarea scopurilor, perceperii, atitudinii și structurii interne), în 67 nr 3-4 (7-8), 2007 relațiile dintre părți (escalarea, intensificarea, extinderea), în legăturile dintre părțile implicate în conflict și anturaj (izolarea, imixtiunea etc ) Este foarte important a înțelege ce reprezintă ca atare concepția de soluționare a conflictului Deși definiții unanim acceptate a noțiunilor de „soluționare a conflictului” (conflictresolution) și de „stopare a conflictului” (conflict settlement) nu există, între ele există o diferență simțitoare Dintre toate elementele conflictului, cea mai mare atenție asupra sa atrage comportamentul, de aceea se întreprind încercări de a influența în mod prioritar asupra acestuia O astfel de abordare ar putea fi numită strategie de stopare a conflictului Deseori această strategie se aplică de către terțe părți, care își pun scopul de a curma violențele și de a restabili pacea, ceea ce poate fi obținut, de exemplu, prin intermediul oprațiunilor de constrîngere în scopul pacificării În acest caz, scopul eforturilor este nu de a armoniza interesele părților implicate în conflict, ci doar de a stopa acțiunile ce provoacă îngrijorare În cazul unei asemenea abordări, problema principală constă în caracterul provizoriu al rezultatului obținut În ultimă instanță, una dintre părțile implicate în conflict va ajunge la concluzia că interesele i-au fost lezate și cerințele nesatisfăcute, rămînînd în continuare nemulțumită și păstrîndu-și năzuința de a schimba situația în folosul său Iar aceasta înseamnă că liniștea relativă la care s-a ajuns se va menține doar atîta timp cît va dura constrîngerea Strategia soluționării conflictului, dimpotrivă, presupune eforturi pentru a schimba și a armoniza scopurile și interesele părților implicate în conflict Obiectivul principal în acest caz este atingerea unui acord care ar satisface ambele părți Cea mai bună metodă de atingere a acestui scop se consideră tratativele directe ale părților, misiunea părții terțe constînd în ajutorarea părților implicate în conflict să identifice o soluție acceptabilă pentru ei În acest caz, se influențează nu numai asupra comportamentului, ci și asupra perceperii și pozițiile părților Dacă rezultatul va fi favorabil, necesitatea acțiunilor și controlului cu forța va dispare În unele cazuri, părțile implicate în conflict nu sînt predispuse să se așeze la masa tratativelor, mai ales dacă conflictul este violent și durează de mai mult timp În asemenea situații este rațională aplicarea abordării în două etape În prima etapă se aplică măsurile îndreptate spre stoparea violenței Acest lucru fiind făcut, începe căutarea compromisurilor, adică a căilor de soluționare efectivă a conflictului Procedeele principale de soluționare a conflictelor sînt tratativele și medierea, avînd în vedere că, în sfera dată, ele își au specificul lor Medierea, de exemplu, nu se termină odată cu atingerea înțelegerii între părți Pentru a ajunge la un rezultat de lungă durată, înțelegerea trebuie să reprezinte începutul unei noi etape în munca mediatorului Astfel, precum vedem, strategia soluționării conflictului este menită, întîi de toate, să schimbe politica relațiilor dintre părțile implicate în conflict și perceperea care stă la baza acestei politici Pentru aplicarea efectivă a unei asemenea strategii, este necesară o analiză științifică multilaterală a factorilor ce condiționează politica fiecărui participant la conflict, deoarece tocmai aplicarea concepțiilor și metodelor de analiză a politicii externe, mai ales în condiții de criză, ne oferă o asemenea posibilitate Care trebuie să fie deci funcția conducătorilor țărilor dezvoltate? Ce pot întreprinde ei pentru a preveni conflictele și războaiele? Kofi Annan răspunde la această întrebare în felul următor: „În realitate, toți sînt de acord că profilaxia este mai bună decît vindecarea și că strategiile prevenirii trebuie îndreptate spre lichidarea cauzelor ce stau la baza conflictelor, nu numai a manifestărilor lor exterioare sub formă de violență Totuși un asemenea acord nu întotdeauna este confirmat prin fapte concrete Liderilor politici le vine greu să convingă societatea țării lor de raționalitatea unei politici externe preventive, întrucît cheltuielile pentru aceasta se văd imediat, pe cînd folosul politicii care constă în prevenirea unui eveniment nedorit sau tragic pe viitor este cu mult mai greu de adus la cunoștința societății De aceea, prevenirea reprezintă întîi de toate o problemă pe care trebuie s-o rezolve conducerea politică În sfîrșit, pentru a asigura succesul strategiilor de prevenire, este necesar să nu se admită reanimarea vechilor conflicte Comunitatea mondială trebuie să acorde susținerea necesară procesului de reconstituire postconflictuală a păcii Deși prevenirea reprezintă elementul-cheie al eforturilor de asigurare a securității omului, trebuie să recunoaștem că chiar și cele mai bune strategii de prevenire și reținere se pot solda cu eșec Prin urmare, se poate întîmpla că vor fi necesare alte măsuri Una dintre ele constă în sporirea gradului nostru de pregătire pentru a apăra vulnerabilitatea oamenilor” Referințe bibliografice 1 Введение в теорию международных отношений и анализ внешней политики: Учебное пособие/ Н А Ломагин (руководитель авторского коллектива), В Е Кузнецов, А В Лисовский, А Ю Павлов, С Ф Сутырин -Санкт-Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 2001, 166 p , p 103-109 2 Современные международные отношения: Учебник / Под ред А В Торкунова - Москва, «Российская политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999 - 584 p , p 15-22 3 Beniuc, V , Rusnac, Gh , Conceptele și noțiunile de bază ale diplomației, Chișinău, F E -P “Tipografia Centrală”, 1998 68 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 4 Brădescu, Faust, Doctrine politice /Faust Brădescu: Studiu introductiv de Georgiana-Margareta Scurtu - Ed a 2-a, Vol 1: Drept și politică internațională, București, Editura „Majadahonda”, 1999 5 Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane, Manual pentru facultățile de drept și de relații internaționale a universităților - Chișinău, F E -P „Tipografia Centrală”, 2003 6 Huntington, Samuel P , Ordinea politică a societăților în schimbare /Trad de Horațiu Stamatin, Iași, Editura POLIROM, 1999 7 Keohane, Robert О and Nye, Joseph S , Power and Interdependence: World Politics in Transition, Boston, 1977 8 Morgenthau, Hans, Escritos sobre politica internacional Con estudio preliminar de Esther Barbe, Tecnos, Madrid, 1990 9 Ortiz, Eduardo, El estudio de las Relaciones Internacionales, Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile, 2000 10 Rosenau, James N , The Scientific Study of Foreign Policy, rev ed , London: Frances Pinter, 1980 11 Senarclens, Pierre de, Lapolitique internationale, Paris, 1992 12 Tredinnick, Felipe, Derecho internacional publico y relaciones internacionales, Tercera edicion, Editorial “Los amigos del libro”, La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997 13 Vasquez, John, The War Puzzle, Cambridge University Press, 1997 14 Viotti, Paul R ; Kauppi, Mark V , International relationas theory: Realism, Pluralism, Globalism, andBeyond - 3rd ed , Allyn and Bacon, Boston, 1998 15 Wallerstein, Immanuel, The Modern World-System - 2 volumes, Academic Press, New York, 1974 16 Wight, Martin, Politica de putere, Chișinău, Editura ARC, 1998 17 Буриан, А , Теория международных отношений: Курс лекций в 2-х т , Том 2 «Внешняя политика и международные отношения» - Кишинев, Издат Центр МГУ, 2003 18 Гаджиев, К С , Введение в геополитику Издание второе, переработанное и дополненное - Москва, «Логос», 2000 19 Дугин, А , Основы геополитики Геополитическое будущее России Мыслить Пространством Изд 3-е, дополн - Москва, «АРКТОГЕЯ-центр», 1999 20 История политических и правовых учений / Под ред О Э Лейста - Москва, «Юридическая литература», 1997 21 Кальвокоресси, Питер, Мировая политика после 1945 года: В двух книгах - Москва, «Международные отношения», 2000 22 Тойнби А , Цивилизация перед судом истории - Москва, «Прогресс», 1995 23 Фокуяма, Ф , Конец истории? // „Вопросы философии”, 1990, № 3 24 Хантингтон, Сэмюел П , Столкновение цивилизаций и переустройство мирового порядка // Библиотека публикаций Московского Центра Карнеги, „Pro et Contra”, Том 2, Весна 1997 25 Цыганков, П А , Теория международных отношений - Москва, «Гардарики», 2002 © Alexandru Burian, 2007 69 nr 3-4 (7-8), 2007 BAZELE CONCEPTUALE ȘI TEORETICE ALE FENOMENULUI SOFT POWER Valentin BENIUC, doctor habilitat în politilogie, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova Adriana BENIUC, masterand, Academia de Administrare Publică pe lîngă Președintele Republicii Moldova SUMMARY For the first time the notion of “softpower” was launched in the scientific world at the begging of the ‘90’s of the XX-th century by the well known American researcher in the international relationships domain, Joseph Nye This notion represents in essence one of the forms of manifestation of the state’s power on the international arena, at the same time, softpower is one of the mechanisms of endorsement of this power Noțiunea de soft power a fost lansată pentru prima dată în circuitul științific la începutul anilor '90 ai secolului XX, de către cunoscutul cercetător american în domeniul relațiilor internaționale Joseph Nye1 Această noțiune reprezintă, în fond, una dintre formele de manifestare a puterii statului pe arena internațională, soft power fiind și unul dintre mecanismele de promovare a acestei puteri După J Nye, în afară de putere, orice stat mai deține o autoritate morală și un credit de încredere din partea celorlalți actori internaționali În acest sens, dacă autoritatea unei țări rezultă din propria experiență acumulată pe parcursul istoriei și este expresia reputației de care se bucură pe arena internațională, atunci durabilitatea creditului de încredere este asigurată de comportamentul corect și de eficiența acțiunilor statului în afacerile externe 2 Aceste două trăsături de esență se înscriu în limitele fenomenului soft power, care se caracterizează prin capacitatea de a obține rezultatul scontat în relațiile internaționale prin metode pașnice, și nu prin violență Altfel spus, soft power este axat pe puterea de atracție în baza unor proiecte și idei constructive sau a unor scopuri, care pun în valoare interesele tuturor actorilor participanți 3 Definirea și conceptualizarea fenomenului soft power nu pot fi considerate complete fără explicarea noțiunilor de „putere” și „forță” Comprehensiunea esenței și gradului de conexiune a acestor două concepte este necesară atît la completarea conținutului teoretic, cît și la abordarea integrală a problemei abordate Un element esențial, fără de care puterea politică nu ar fi viabilă, este forța statului În diferite limbi, aceste două categorii comportă un caracter flexibil una față de alta, în funcție de specificul și uzanțele lingvistice naționale În franceză noțiunea de „putere” (le pouvoir) nu înseamnă doar puterea propriu-zisă, ci și administrația centrală; în engleză „the power” are sensul atît de putere, cît și de stat, cu o deosebită pondere pe arena internațională (în rusă - „держава”), noțiunea de „forță” (force) caracterizînd de cele mai dese ori aspectul militar În limba rusă noțiunile de „putere” și „forță” sînt clar delimitate prin categoriile „власть” și „мощь” pe cînd, de exemplu, în cehă „vlast” înseamnă patrie, iar termenii de „putere” și „forță” sînt exprimați prin cuvîntul „moc” În limba germană „die gewalt” exprimă nu doar sensul de putere, ci și de forță și vioîență 4 În literatura de specialitate etimologia cuvîntului „putere” este explicată prin originea acestuia de la grecescul „arhe” - stare de organizare a societății prin intermediul unui sistem de reguli și norme 5 O serie de definiții arată că esența noțiunii de „putere” constă în: „posibilitatea unui subiect de a-și manifesta voința în anumite condiții sociale chiar și în prezența factorului de rezistență”6 (M Weber); diversitatea de relații în care un subiect influențează acțiunile unui alt subiect7 (T Hobbs); împrejurare specifică de realizare a influenței, care reprezintă în sine un proces de înrîurire asupra politicii altor agenți cu ajutorul sancțiunilor aplicate în cazul devierii de la cursul politic stabilit8 (H Lasswell, A Kaplan) etc 9 În unele surse11, noțiunea de putere este abordată în conexiune dialectică cu noțiunea de forță, puterea de stat fiind concepută drept expresie a forței acestuia, realizată prin organele și instituțiile care îi aparțin Esența noțiunii de „forță”, în accepțiunea lui J Nye, este comparată cu timpul de afară, de care depinde totul, dar al cărei influență nu se supune întotdeauna unei explicații raționale sau unui calcul matematic În linii generale, „forța” reflectă acele instrumente și resurse, care permit actorilor relațiilor internaționale să-și realizeze anumite scopuri 12 70 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Abordarea lui R Aron în acest sens este ametaforică, concretă și bine structurată El concepe forța statului ca pe un fenomen tricomponent: 1) mediul (spațiul ocupat de structurile politice); 2) resursele informaționale și experiența care se află la dispoziție, precum și numărul populației și posibilitatea de a recruta o parte din aceasta în forțele armate; 3) capacitatea de a acționa colectiv (organizarea armatei și disciplina efectivului; calitățile profesionale ale comandamentului militar și ale conducerii statului pe timp de pace și război; solidaritatea cetățenilor în condiții de bunăstare sau de nenorocire) 13 În comparație cu abordarea propusă de R Aron, viziunea lui M Weber, apare ceva mai concisă și mai categorică: „aprecierea sociologică a statului contemporan, poate fi realizată doar reieșind din mijloacele specifice la care acesta recurge și anume la violența fizică ”14 Spre deosebire de R Aron și M Weber, V Inozemțev, probabil nu fără a fi influențat de viziunile lui J Nye, reflectează asupra forței statului inclusiv prin prisma fenomenului softpower Forța, punctează recunoscutul savant rus, reprezintă congruența dintre factorul economic, militar și cel al soft power, prin care se subînțelege puterea de atracție a unui anumit model 15 În baza literaturii studiate menționăm că forța este considerată viabilă dacă întrunește următorii factori structurali: 1) teritoriul statului ca epicentru de formare și generare a forței; 2) resursele naturale; 3) potențialul uman și capacitatea acestuia de a investi idei, cunoștințe și descoperiri științifice în proiecte capabile să sporească eficiența forței (în acest sens, viziunea lui R Aron despre numărul populației ca element constitutiv al forței își pierde din esență și actualitate); 4) asigurarea unui regim coerent și stabil de funcționare a tuturor structurilor statale/nestatale; 5) eficiența puterii politice; 6) echilibrul dinamic dintre forță și putere (compensarea dozată a frustrării de forță prin funcțiile puterii și invers) Spre deosebire de putere, ce reprezintă, în special, politica internă a statului, forța poate fi considerată, în mare măsură, dimensiune a politicii externe În acest sens G8, reprezentînd o structură compusă din statele cu cea mai mare influență în lume, a căror economie sumară constituie 66,5% din economia mondială,16 este expresia forței în ansamblu și pentru fiecare component în parte Remarcăm în plus că puterea și forța statului sînt două componente care se completează reciproc Separarea acestora ar fi alogică, iar în condițiile de combinare rațională a puterii și forței se poate obține un mecanism integru și eficient de asigurare a intereselor de politică internă și externă a statului De exemplu, întreținerea și asigurarea forțelor armate pe teritoriul unui stat impun neapărat suportul organelor centrale de conducere, în timp ce potențialul militar al statului poate deveni factorul decisiv în atingerea obiectivelor de politică externă În cele din urmă menționăm că forța manifestată pe plan internațional, pe lîngă un șir de factori constitutivi, mai însumează și elementul soft power 17 Acest element presupune influența asupra mentalității și a comportamentului unui anumit subiect, prin mijloacele intangibile, mijloace contrar opuse fenomenului hard power Statul are nevoie de putere pentru a-și atinge anumite obiective În acest sens, J S Nye învederează trei mijloace de realizare a puterii: aplicarea sau amenințarea cu aplicarea violenței; încurajarea supunerii și exploatarea resurselor soft power 18 Punctăm că soft power nu semnifică doar procedura de a convinge sau abilitatea de a influența oamenii cu ajutorul argumentelor, dar și aplicarea forței de atracție ca factor ce îi poate determina pe unii să dorească ceea ce doresc alții 19 În conformitate cu unele surse de specialitate, noțiunea soft power se referă la abilitatea unei instituții politice, cum ar fi statul, de a influența indirect comportamentul sau interesele altor subiecți politici prin intermediul culturii sau al ideologiei520; este factor de influență asupra proceselor politice, prin alte mijloace decît cele prevăzute de hard power: dialoguri și dezbateri asupra ideologiei și valorilor culturale21; reprezintă un fenomen, care, spre deosebire de tradiționalul hard power, exclude mijloacele de constrîngere și violență și include procesele de circulație a fluxurilor de informații, idei, valori și norme 22 Sintetizînd viziunile expuse în lucrările de specialitate, conchidem: soft power este capacitatea unei țări de a ajusta potrivit intereselor sale comportamentul elitelor conducătoare și ale populației altui stat prin mijloacele nonmilitare sau intangibile Prin mijloacele nonmilitare înțelegem influența culturală, promovarea diverselor valori și idealuri, influența ideologică În acest sens, J S Nye, în lucrarea sa Soft Power The Means to Success in World Poltitics, afirmă că fenomenul soft power este concepția în limitele a trei componente de bază: cultura, care include anumite valori sociale și care nu se limitează la cultura de masă, cum ar fi producția Hollywood-ului sau fast food-ul; ideologia politică și politica externă a statului, a cărui element prioritar este considerată diplomația Nye conchide că, spre deosebire de primele două componente, care reprezintă moștenirea istorică a națiunii, cel din urmă element constitutiv este de natură subiectivă, deoarece se află sub influența politicienilor, care participă la conducerea țării În comparație cu primele două componente ale soft power, politica externă a statului este supusă cel mai mult fluctuațiilor 23 71 nr 3-4 (7-8), 2007 Pe de altă parte, fenomenul soft power se bazează pe cultură, idealuri și strategii politice 24 Aceste componente se dovedesc influente doar în cazul în care devin modele atractive pentru ceilalți subiecți În accepția noastră, procesul de influență, prin mijloacele nonviolente, derulează succesiv în trei faze (asemenea procesului de sesizare a oricărei informații): recepționarea; înțelegerea și asimilarea noilor valori culturale și ideologice Este de menționat că ultimele două faze deseori se dovedesc a fi deosebit de problematice, or recipientul se confruntă cu mai multe impedimente cu caracter religios, psihologic, moral, cultural, normativ ș a În fond, este vorba de o remodelare mentală, cu impact reconstrucțional asupra propriului habitus Multiplele forme de influență nemilitară, inclusiv culturală sau idiologică, parcurg nemijlocit toate trei faze, dacă prezența cel puțin a următorilor factori este incontestabilă: caracterul progresiv al ideii; costul minim și efectele maxime ca urmare a materializării acesteea; calitatea și funcționalitatea ideii; gradul de pregătire a elitelor și a societății de a accepta noi valori culturale și ideologice; prezența tuturor mijloacelor softpower: mass-media, Internetul, conferințe, simpozioane, seminare, organizații internaționale, programe elaborate și propuse în diverse domenii de activitate etc Mai specific este topicul, rolul și impactul factorului economic în lupta pentru influență pe arena internațională Această remarcă este condiționată de concluzia la care ajunge J Nye delimitînd esența terminologică a softpower și hardpower În viziunea savantului, hardpower este structurat în puterea militară și cea economică a statului 25 Plasîndu-ne pe o poziție mai polemică, vom menționa, în acest context: dacă puterea militară se manifestă prin aplicarea strictă a forței, atunci puterea economică se deosebește printr-un mecanism de funcționare caracteristic mijloacelor nonviolente de influență, ceea ce îi conferă un caracter specific în comparație cu hard power Din acest considerent, factorul economic are un statut special în conexiunea funcțională cu soft și hardpower, îndeplinind rolul unui factor ambivalent: pe de o parte, din perspectiva scopului scontat, puterea economică poate fi considerată parte integrantă a softpower, deoarece prin intermediul ei sînt create condiții favorabile pentru subiectul care influențează În acest context, soft power este relevant în cazul diverselor operațiuni economice, cum ar fi: realizarea tranzacțiilor comerciale, prestarea serviciilor, semnarea contractelor, investirea capitalului străin într-o afacere etc Toate aceste operațiuni, pe lîngă avantajul și profitul financiar urmărit, mai au și proprietatea de a transmite, de cele mai multe ori la nivelul de subconștient, diverse mesaje ce țin de imaginea și chiar forța unui stat Pe de altă parte, puterea economică, în cazul hard power, este esențială din punctul de vedere al furnizării resurselor necesare în scopul menținerii și dezvoltării potențialului militar Este bine cunoscut, în acest sens, că utilizarea diverselor tipuri de armament clasic sau aplicarea mijloacelor computerizate de luptă, dotarea trupelor cu echipamentul militar necesar sînt de neconceput fără o asistență economică adecvată Soft power este parțial expresia fluxurilor internaționale de informații, eficiența căruia fiind direct dependentă de acestea În funcție de intensitatea acestor fluxuri și de caracterul lor necesarmente pozitiv se socializează imaginea benefică a statului, prin intermediul căreia pot fi realizate anumite scopuri politice, care vizează inclusiv atragerea unui număr maxim de simpatizanți 26 Cu cît imaginea, reputația statului este mai favorabilă, cu atît gradul de credibilitate față de acesta crește, majorîndu-și continuu (conform principiului autoinductiv) capacitatea de influență Informatizarea rămîne a fi cel mai eficient instrument pentru soft power Diseminarea informației prin sistemele informaționale existente (IP telefonie, internet, teleinstalații, poșta electronică, mijloace electronice cosmice ș a ) conduce eminamente spre amplificarea mesajelor și frecvența de transmitere și recepționare maximă a acestora În acest context, este de menționat însă că nu doar aspectul tehnologic este bolta succesului, dar și neintermitența mesajului transmis, calitatea profesională a acestuia Influența noilor tehnologii informaționale asupra societății și a individului în particular este extrem de mare Orice încercare de abstractizare de la ele „abia pare a fi rezonabilă” 27 Din momentul în care perspectiva dezvoltării tehnologiilor informaționale este practic inepuizabilă, rolul și eficiența soft power în politica externă a statelor lumii pot fi caracterizate la fel Ceea ce recepționează societatea informațională globală este, în fond, informația solicitată sau propusă de cei care, prin influența asupra convingerilor personale, își realizează propriile interese Mijloacele de informare în masă sînt concepute de către politicieni și opinia publică atît ca „distribuitori”, cît și ca instrumente de promovare idiologică și de control Din această perspectivă cele mai bulversante discuții au loc între adepții „ideologiei dominante” și cei care susțin că mass-media este astăzi spațiul de concurență a diverselor și chiar contradictoriilor ideologii 28 J Hunter a caracterizat situația dată utilizînd termenul de „războaie culturale” Determinînd „lista de precădere” a mijloacelor mediatice prin intermediul cărora agenții mass-media influențează opinia publică - anunțuri și spoturi publicitare, diverse știri și comentarii, emisiuni dedicate diferitelor segmente sociale 72 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale -, Hanter scoate în evidență mecanismul formării discursurilor social-politice de bază 29 În acest sens, intensitatea și conținutul fluxurilor de informații destinate anumitor categorii de populație este determinată de către partea interesată prin prisma scopurilor politico-idiologice sau diplomatice Acest proces este asistat de o intensivă și continuă concurență de idei și proiecte În general, întregul sistem informațional global poate fi considerat o zonă gigantică de „preselecție” a celor mai eficiente idei, care ulterior vor sta la baza unor programe de formare a anumitor stereotipuri de comportament, standarde, stiluri de viață Este de menționat că proiectele mediatice de anvergură pot fi realizate de către marile puteri, cum ar fi SUA, UE, China, Japonia, sau de către structurile internaționale, de felul Organizației Națiunilor Unite, Consiliul Europei sau de către unele companii transnaționale, care își au sediul în zeci de țări ale lumii, iar producția acestora este cumpărată de sute de milioane de oameni Aceste și alte entități politice și economice, care au pondere incontestabilă pe arena internațională, dispun de întreaga gamă de posibilități pentru a-și confirma pozițiile pe arena internațională și a-și extinde influența în lume prin promovarea valorilor culturale, a diverselor principii și norme Ei sînt și cei mai mari utilizatori ai softpower, direct interesați nu doar de promovarea bunei imagini (cum ar fi, de ex , ONU, CE), dar de în susținerea „colonialismului informațional-tehnologic”, care poate înlocui cu succes războaiele și expansiunile ortodoxe și economice ale marilor puteri ale lumii 30 Printre instrumentele de bază ale soft power este considerată și diplomația publică În pofida lipsei unei formulări general-acceptate a noțiunii de „diplomație publică”, menționăm că aceasta reprezintă în sine totalitatea acțiunilor de informare și promovare a relațiilor cu alte națiuni în domeniile științei, educației, culturii ș a , în scopul de a crea o imagine pozitivă a statului 31 Potrivit Dicționarului de termeni în domeniul relațiilor internaționale (M 1987), „Diplomația publică reprezintă programele finanțate de guvern, care au drept scop formarea opiniei publice în alte state Instrumentele de bază ale diplomației publice sînt publicațiile, filmele artistice, schimburile culturale, radioul și televiziunea ”32 Indiscutabil, diplomația publică este un supliment esențial al diplomației tradiționale și un element de bază al diplomației sistemice ce contribuie considerabil la crearea imaginii și realizarea obiectivelor de politică externă ale statului Diferența dintre aceste două tipuri de diplomație constă în modul în care se desfășoară dialogul politic dintre țări Dacă în cazul diplomației clasice relațiile sînt stabilite la nivelul liderilor și al elitelor politice, atunci pentru diplomația publică este caracteristică comunicarea directă cu cetățenii statelor străine Diplomația publică este un tip de acupunctură politică, care, prin exercitarea influenței asupra anumitor centre ale societății, poate provoca, ulterior, schimbări la nivelul întregului sistem politic În opinia lui John Hughes, fost membru al Consiliului de directori al Agenției Informaționale a Statelor Unite (USIA), în perioada președenției lui Ronald Reagan, diplomația publică reprezenta posibilitatea reală de a cîștiga lupta pentru mințile și inimile oamenilor în statele străine 33 Este de remarcat că influența opiniei publice asupra factorilor de decizie este elementul-cheie în asigurarea interesului de stat și a securității naționale ale statelor formatoare de opinie În acest sens, în documentele ce determină funcționalitatea USIA se menționează direct că: „diplomația publică urmărește promovarea interesului național și consolidarea securității naționale ale Statelor Unite, prin formarea opiniilor publice străine și extinderea dialogului dintre instituțiile și cetățenii americani cu omologii lor de peste hotare ”34 Pe lîngă cele menționate, diplomația publică are rolul de a preveni eventualele conflicte regionale și subre-gionale Profilaxia acestora se axează pe soft power, rezultatele fiind uneori neașteptat de eficiente și durabile În literatura de specialitate se menționează deseori că diplomația publică nu este altceva decît un eufemism pentru noțiunea de „propagandă” În SUA, de exemplu, cuvîntul „propagandă” are o conotație negativă, fiind întotdeauna asociat cu minciuna, exagerarea și reticența De aceea, baza ideologică a diplomației publice americane poate fi percepută prin silogismul expus de către directorul USIA, Eward Murrow: „Adevărul este cea mai bună propagandă, minciuna - cea mai rea ”35 Remarcăm însă că și „cea mai bună propagandă” prezintă doar adevăruri retușate Pentru promovarea eficientă a diplomației publice, sînt deosebit de importante înțelegerea și cunoașterea caracterului și particularităților fiecărui stat, față de care se manifestă un anumit interes În funcție de gradul de receptivitate și, implicit, de pregătire a națiunii pentru a cunoaște specificul altor popoare se evaluează și eficiența diplomației publice În acest context, Gifford Malone puncta: „Dacă luptăm pentru comprehensiunea efectivă a politicilor noastre, urmează în primul rînd să înțelegem motivele, cultura, istoria, psihologia și limba oamenilor cu care dorim să comunicăm ”36 Obiectivele pe care le urmărește diplomația publică, prin intermediul unui larg spectru de activități îndrep -tate spre un diaîog productiv cu publicul, sînt: informarea constantă și sistematică a cetățenilor statului străin; convingerea publicului străin de validitatea și eficiența politicilor promovate de statul interesat; stimularea cetățenilor statelor străine pentru exercitarea presiunilor asupra propriilor guverne; promovarea unei imagini pozitive a statului peste hotarele acestuia; impunerea opiniei publice modelate, propriilor guverne ș a 73 nr 3-4 (7-8), 2007 Diplomația, inclusiv cea publică, este, pe lîngă forța militară și cea economică, un instrument distinct în politica externă, dar care completează eficient hardpower, preluînd unele procedee și suplinind unele funcții ale acestuia, inclusiv de constrîngere În acest sens, remarcăm că, deși hard power a fost și continuă să rămînă pentru unele state sursa principală de constrîngere pe arena internațională, nu poate fi diminuat nici rolul soft power ca mijloc alternativ de presiune, inclusiv politică Ambele forme de putere demonstrează eficiență, dar în măsura în care li se acordă grad echivalent de importanță și sînt promovate de către stat cu aceeași intensitate în politica sa externă Mai mult, în condițiile în care abilitatea de a disemina informația și de a cîștiga încrederea publicului devine, în etapa actuală, o sursă esențială a puterii statului, rolul soft power crește, iar în anumite condiții depășește chiar importanța hard power 37 Țara care dispune de o forță militară impunătoare riscă să diminueze potențialul hard power, în cazul în care nu recunoaște importanța puterii nonmilitare, locul și rolul acesteia în politica externă Teza expusă poate fi suplimentată cu următorul argument de factură empirică În primii ani de activitate, administrația președintelui Bush s-a bazat îndeosebi pe hard power promovînd o politică unilaterală, deseori evitînd demonstrativ consultațiile cu alți actori interesați Acest fapt a condus spre slăbirea resurselor militare și economice, precum și spre înrăutățirea relațiilor cu multe state, inclusiv cu unii dintre aliați Pînă la urmă Washington-ul a fost nevoit să recurgă la puterea soft, ceea ce presupunea modificarea politicii în relație cu ONU și NATO și reducerea unilateralismului politic Aceasta nu înseamnă însă că administrația de la Washington și-a modificat politica Ea continuă să se bazeze în primul rînd pe potențialul hardpower Este altceva că SUA avea nevoie să recurgă la soft power pentru a-și îndreptăți practica hard power36 Distincția dintre hard și soft power constă în natura resurselor folosite atunci cînd sînt urmărite anumite obiective de politică externă Dacă resursele tangibile ale hard power permit deseori obținerea unor efecte imediate, dar nu întotdeauna durabile, soft power dispune de mijloace care oferă posibilitatea de a obține rezultate tardive, dar mult mai profunde În această ordine de idei, menționăm că una dintre caracteristicile distincte ale soft power este independența sa relativă față de stat și guvern Hard power este direct dependent de politica statului, de aceea guvernul reușește mai greu să manipuleze cu primul tip de putere, comparativ cu cel de-al doilea Drept urmare, efectele soft power, spre deosebire de sancțiunile economice sau acțiunile militare, de exemplu, sînt mult mai amorfe și mai greu supuse unor planificări exacte 39 Astfel, rolul soft power reprezintă deseori un factor substanțial în legitimarea și susținerea hard power Ambele tipuri de puteri își au propriile funcții și caracteristici specifice, care în condiții de flexibilitate politică își pot juca rolul hotărîtor în politica externă a statului Ceea ce prezintă în sine soft power este un domeniu nou, cu perspective reale de dezvoltare Cercetarea continuă a acestui fenomen va condiționa nu doar completarea arsenalului științific și teoretic al relațiilor internaționale, dar și înțelegerea și conceptualizarea calitativ nouă a relațiilor dintre state Referințe bibliografice 1 J S Nye - fost adjunct al ministrului apărării în administrația lui Clinton, în prezent profesor la școala guvernamentală John F Kennedy a univesității din Harvard și autorul a mai multor monografii (printre care: Power and Interdepen-dence (1977), The Paradox of American Power (2003), Soft Power The means to Success in World Politics (2004) etc ) On prezent J Nye este considerat unul dintre cei mai influenți zece savanți în domeniul relațiilor internaționale 2 Кустарев Александр Одиночество сверхдержавы // http://www politnauka org/library/mpimo/kustarev html 3 Шуберт Т Э Некоторые аспекты эффективности системы национальной безопасности США // Право и Политика №6, 2001 // http://www library by/portalus/modules/internationallaw/readme php?subaction=showfull& id=1095949040&archive=&start from=&ucat=4&category=4 4 Бенюк В А Политология Курс лекции Кишинев, 2001, p 60 5 Гаджиев К С Политология Учебник Москва, 2004, p 83 6 Касьянов В В Политология Ростов-на-Дону, 2003, p 61 7 Соловьев А И Политология Политическая теория, политические технологии Москва, 2001, p 87 8 Гаджиев К С Op cit p 95 9 Vezi alte definiții: Пугачев В П , Соловьев А И Введение в Политологию Москва, 2003, p 96; Сущность власти // http://state rin ru/cgi-bin/main pl?id=69&r=28 11 Vezi de ex : Сущность власти // http://state rin ru/cgi-bin/main pl?id=69&r=28 12 Трибрат Владимир „Мягкая безопасность” по Джозефу Наю // Международные процессы // http : // www intertrends ru/seventh/014 htm 13 Vezi: Цели и средства участников международных отношений // http:// www auditorium ru / books / 210 / gl8 pdf 74 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 14 Кара-Мурза С Г Является ли целью государства защита народа? // http://www duel ru/199709/?9 5 1 15 Россия и мировые центры силы Лекция Владислава Иноземцева // http: // www polit ru/ lectures / 2005 / 05/25/power html 16 Enciclopedia electronică Wikipedia // http://en wikipedia org/wiki/G8 17 Deși noțiunea de „soft power” poate fi suplinită prin prototipuri de felul puterea nonmilitară, puterea de influență intelectuală sau ideologică, puterea „tacită”, puterea indirectă, puterea „blîndă”, puterea intangibilă ș a , aceasta își păstrează esența deplină doar în expunerea sa originală Punerea în circuitul analitic a unuia dintre termenii menționați comportă riscul de a nu acoperi conținutul deplin al conceptului „soft power” 18 Най Джозеф Мягкая утрата власти США должны снова больше инвестировать в soft power // Внешняя политика - везде и во всем №1, январь-февраль 2005, p 62 19 Nye Joseph The benefits of „softpower” // http://hbswk hbs edu/item jhtml?id=4290&t=leadership 20 Enciclopedia electronică Wikipedia // http://en wikipedia org/wiki/Soft power 21 Walter Laqueur A Grand Strategy for the War on Terrorism // http://planningskills com/glossary/127 php 22 Klas Roggenkamp Konzepte von softpower // http://userpage fu-berlin de/~bendrath/hausarbeiten/soft-power rtf 23 Трибрат Владимир Op cit 24 Най Джозеф Op cit , p 62 25 Трибрат Владимир Op cit 26 Кувалдин Станислав Бархатная перчатка для железного кулака // http://sr fondedin ru/ new/admin/ print php?id=1084173688&archive=1086854170 27 Песков Д Н Интернет-пространство: состояние премодерна?// Политические Исследования (ПОЛИС) №5, 2003, p 49 28 Тузиков А Р Масс-медия: идеология видимая и невидемая // Политические Исследования (ПОЛИС) № 5, 2002, p 124 29 Ibidem 30 Багиров А Новые информационные технологии в международных отношениях // Международная Жизнь № 8, 2001, p 91 31 Правдивая пропаганда // http://www washprofile org/?q=ru/node/4126 32 What is public diplomacy? // http://www publicdiplomacy org/1 htm 33 Правдивая пропаганда // http://www washprofile org/?q=ru/node/4126 34 What is public diplomacy? // http://www publicdiplomacy org/1 htm 35 Правдивая пропаганда // http://www washprofile org/?q=ru/node/4126 36 Evan H Potter, Ph D Canada and the newpublic diplomacy // http://www clingendael nl / publications/ 2002/ 20020700 cli paper dip issue81 pdf 37 Vezi: Nye Joseph Op cit 38 Корсун Лидия Высокая цивилизация для Украины? // http://www zerkalo-nedeli com/nn/show/560/50929/ 39 Трибрат Владимир Op cit © Valentin Beniuc, Adriana Beniuc, 2007 75 nr 3-4 (7-8), 2007 TRIBUNA DOCTORANDULUI ROLUL CONSILIULUI DE SECURITATE AL ONU ÎN ACTIVITATEA CURȚII PENALE INTERNATIONALE > » Vladimir SACAGIU, magistru în drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova SUMMARY International penal jurisdiction is an old dream which became reality Versailles Treaty (1919) provided in article 227 the judgments of German Emperor Wilhelm the II',dby an international tribunal to answer “to the supreme offence against international moral and saint authority oftreaties”, but Netherlands refused toproceed the accusations, the process has never took place and the emperor died exiled in 1941 Nurnberg and Tokyo processes, after Second World War, marked an irrefutableprogress regarding an authentic international penal jurisdiction They were deeply marked by their origin and constituted more an application of law and winners justice than that of international community of States Jurisdicția penală internațională este un vis vechi care a devenit realitate Tratatul de la Versailles (1919) a prevăzut, în art 227, judecarea împăratului Germaniei Wilhelm al II-lea de către un tribunal internațional pentru a răspunde „ofensei supreme contra moralei internaționale și autorității sacre a tratatelor”, însă Țările de Jos au refuzat să dea curs acuzațiilor, procesul n-a mai avut loc niciodată, iar împăratul a murit în 1941 în exil1 Procesele de la Nurnberg și de la Tokyo, după cel de-al doilea război mondial, au marcat un progres incontestabil în privința stabilirii unei veritabile jurisdicții penale internaționale Ele au rămas marcate profund de originea lor și au reprezentat mai degrabă o aplicare a legii și a justiției învingătorilor decât pe cea a comunității internaționale a statelor Pe parcursul a 45 de ani s-a încercat să se tragă învățăminte din lecția Nurnberg pentru crearea unei curți penale internaționale permanente, care să aplice un cod penal internațional Eforturile au fost în van și dezbaterile Comisiei de drept internațional, însărcinată să elaboreze un cod al crimelor contra păcii și securității internaționale, precum și un statut al Curții Penale Internaționale, nu s-au soldat niciodată cu succes, spre dezamăgirea juriștilor și a câtorva idealiști Trebuia să se producă șocul dramaticelor evenimente care au urmat dispariției fostei Iugoslavii pentru ca întreaga comunitate internațională, sensibilizată în sfârșit de atrocitățile comise și alertată de rapoartele curajosului Tadeusz Mazowiecki, să accepte crearea Tribunalului Penal Internațional pentru fosta Iugoslavie Acesta a fost creat prin rezoluțiile Consiliului de Securitate nr 808 și 827, adoptate la 22 februarie și 25 mai 1993 Al doilea tribunal a fost constituit pentru a judeca violarea dreptului internațional umanitar în Rwanda, fiind creat prin Rezoluția nr 955 a Consiliului de Securitate din 8 noiembrie 1994 Aceste două jurisdicții sunt independente, dar prezintă multe similitudini și, de asemenea, legături instituționale destul de puternice Sunt primele jurisdicții penale instituite de comunitatea internațională în ansamblul său, nefiind impuse de învingători celor învinși într-un conflict internațional în permanență au existat voci critice față de crearea tribunalelor penale internaționale ad-hoc, care au mascat politica marilor puteri și au constituit o scuză pentru a tergiversa instaurarea unei jurisdicții penale internaționale permanente Secolul acesta s-a deschis printr-o inovație majoră, și anume crearea Curții Penale Internaționale Odată cu crearea acesteia, autorii și instigatorii la crime grave contra umanității au știut că vor răspunde pentru actele pe care le-au comis Ce ruptură mai elocventă putea exista față de secolul trecut, care a fost unul al impunității celor responsabili de astfel de acțiuni incalificabile? 76 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale A fost nevoie de aproape 50 de ani pentru ca să se materializeze ideea creării unei Curți Penale Internaționale, care este un fel de răspuns la toate exigențele fundamentale ale umanității în toate conflictele, de orice natură Acțiunea n-a început cu adoptarea la 18 iulie 1998 a Convenției de la Roma privind Statutul Curții Penale Internaționale Negocieri importante s-au purtat înainte de fixarea cadrului procedurii în care va activa Curtea, determinând „elementele constitutive” ale crimelor ce țin de competența sa: genocidul, crimele contra umanității, crimele de război și crima de agresiune, a căror imprescriptibilitate este reafirmată Au trebuit luate în considerare aspectele care privesc legătura dintre suveranitatea statelor, pe de o parte, și necesitatea de a conferi Curții Penale competențe suficiente pentru a-i asigura credibilitatea, pe de altă parte De asemenea, s-a ținut cont de relațiile dintre justiția internațională și pace, precum și dintre conflictele interne și cele internaționale Benjamin Ferencz, procuror la Tribunalul de la Nurnberg, considera că ,,nu putem avea pace fără justiție, justiție fără lege, nici o lege demnă de acest nume fără un tribunal însărcinat să decidă ce este just și legal în circumstanțele date”2 Dacă războiul a devenit teatrul comiterii unor crime atât de grave, o pace durabilă nu poate fi încheiată și consolidată decât dacă autorii acestor crime, indiferent dacă sunt reprezentanți ai guvernului sau simpli executanți, sunt susceptibili de a fi aduși în fața justiției pentru faptele lor grave Această justiție are un merit dublu: sancționarea exemplară a acestor crime și descurajarea menită să prevină repetarea unor asemenea tragedii Fondarea Curții Penale Internaționale s-a bazat pe câteva principii: neintervenția în procesul de menținere a păcii și securității internaționale, proces condus de Consiliul de Securitate, și neimplicarea în soluționarea diferendelor politice sau militare dintre state Inițial s-a pledat pentru un triplu consimțământ, cumulativ, pentru a se declanșa competența Curții: al statului în care faptele au fost comise, al celui a cărui naționalitate o are victima și al celui a cărui naționalitate o are presupusul autor S-a propus ca statutul să aibă în vedere, în mod prioritar următoarele aspecte: - să fie suficient de precis pentru a evita ca judecătorii - cum este cazul celor două tribunale ad-hoc - să creeze drept și norme de procedură aplicabile treptat; - competența materială a curții să se limiteze la un „nucleu dur” de crime internaționale: genocid, crime contra umanității, crime de război, crime de agresiune; - infracțiunile să fie clar definite; - ordinea juridică internă să fie prima responsabilă în lupta contra crimelor atât de grave și să fie instaurată o complementaritate între această ordine juridică și Curtea Penală Internațională; - o instanță judiciară colegială - Camera preliminară - să permită un control juridic asupra actelor procurorului în faza urmăririi penale, asigurând confirmarea învinuirilor și evitarea unor acte de acuzare nefondate; - în cazul refuzului de a coopera, Curtea să poată sesiza fie Consiliul de Securitate, fie Adunarea Generală; - pentru a se evita riscul sesizărilor „fanteziste” sau pur politice, Statutul să prevadă ca această Cameră preliminară, compusă din mai mulți magistrați, să examineze informațiile transmise procurorului înainte de a autoriza deschiderea unei anchete; - rolul Consiliului de Securitate în menținerea păcii și securității internaționale să nu fie compromis, în acest sens fiind adoptată dispoziția conform căreia Consiliul de Securitate poate cere Curții, pentru o perioadă de 12 luni cu posibilitatea prelungirii, să suspende anchetarea unui caz relevant pentru Capitolul VII al Cartei; - crimele de război să se refere la acte izolate În ceea ce privește competența teritorială ratione loci, chiar dacă, în mod firesc, Curtea Penală Internațională nu este competentă decât în cazul resortisanților unui stat parte, competența sa are o vocație universală În ceea ce privește competența ratione temporis, Curtea Penală Internațională nu judecă decât crimele comise după intrarea sa în vigoare Cu privire la competența materială, trebuie remarcat faptul că, spre deosebire de toate tribunalele speciale care aveau un caracter punctual, circumstanțial, ba chiar selectiv, Curtea Penală Internațională are ca obiect judecarea crimelor independent de contextul politic, militar sau geostrategic în care s-au produs Astfel, Curtea Penală Internațională, instanță permanentă și de descurajare, succede jurisdicțiilor „de circumstanță” Ca de fiecare dată în cazul creării unui organism suprastatal, s-a pus problema suveranității statelor În cadrul Curții Penale Internaționale, suveranitatea judiciară a fiecărui stat-parte este recunoscută, în preambulul Convenției de la Roma fiind stipulat rolul preeminent al fiecărui stat în pedepsirea „crimelor de o asemenea gravitate care amenință pacea, securitatea și, bineînțeles, lumea” În același sens, preambulul statutului subliniază (ca de altfel și primul articol) următoarele: „Curtea Penală Internațională este complementară 77 nr 3-4 (7-8), 2007 jurisdicțiilor naționale”3 În același timp, statele au obligația de a acționa contra autorilor crimelor din competența lor jurisdicțională Numai în lipsa unei asemenea acțiuni poate interveni Curtea Penală Internațională, al cărei statut prevede, în această ipoteză, diferite cazuri când poate fi sesizată asupra unui caz În articolul 17 se regăsesc prevederi potrivit cărora Curtea Penală Internațională nu poate fi sesizată decât dacă s-a dovedit că un stat competent în speță nu a avut voința sau s-a aflat în incapacitatea de a desfășura o anchetă sau o urmărire Pentru a verifica lipsa de voință a statului, Curtea Penală Internațională trebuie să constate că procedura desfășurată de stat a avut ca scop sustragerea persoanei în cauză de la responsabilitatea sa penală ori că procedura a suferit o întârziere nejustificată Statutul prevede limitări punctuale ale suveranității statale Se pot distinge 3 cazuri, fiecare de amploare diferită: - o primă limitare decurge din regulile de competență ale Curții Aceasta este competentă dacă o crimă internațională s-a comis pe teritoriul unui stat-parte sau a fost comisă de resortisantul unui stat-parte Se poate, așadar, ca un resortisant al unui stat care nu este parte la statut și care a comis o crimă de război pe teritoriul unui stat-parte la statut să fie adus în fața Curții; - o a doua limitare privește exercitarea suveranității judiciare interne: în ciuda priorității recunoscute jurisdicțiilor naționale, un stat are totuși latitudinea de a nu pune sub acuzare vinovații de crime internaționale În Statutul Curții, răspunsul la această întrebare este negativ Poate rezulta, așadar, o formă de alterare a unor elemente ale suveranității naționale4; - a treia limitare a suveranității statelor poate interveni în cadrul unei sesizări a Curții de către Consiliul de Securitate Discuții ample s-au purtat și asupra unui posibil rol pe care să-1 aibă Consiliul de Securitate al ONU în activitatea acestei instanțe Statutul Curții recunoaște „jandarmului universal” un dublu rol: - în primul rând poate să sesizeze, fapt care conferă Curții o competență sporită prin raportarea la celelalte cazuri de sesizare; - poate să suspende anchetele și urmăririle în curs de desfășurare Art 13 din Statut precizează: „Curtea poate exercita competența sa în privința crimelor arătate în art 5, în situația în care una sau mai multe crime comise sunt deferite procurorului de către Consiliul de Securitate, care acționează în virtutea capitolului VII al Cartei ONU Aceasta este una dintre cele trei posibilități de sesizare a Curții, celelalte două fiind sesizarea de către un stat sau de către un procuror”5 Prin urmare, Consiliul de Securitate nu poate sesiza Curtea decât în cadrul prevederilor capitolului VII al Cartei ONU, în ceea ce privește amenințări împotriva păcii, încălcări ale păcii și acte de agresiune Această facultate de sesizare a Curții de către Consiliul de Securitate prezintă două caracteristici contradictorii: punerea sa în aplicare este aleatorie, dar în același timp conferă Curții puteri sporite Este aleatorie pentru că toate rezoluțiile Consiliului de Securitate presupun votul tuturor membrilor săi, iar cei 5 membri permanenți au drept de veto Dacă unul sau mai multe dintre aceste state înțeleg să protejeze o tară unde se produc crime de competența Curții Penale Internaționale, sesizarea devine imposibilă Din alt unghi de vedere, necesitatea pentru Consiliul de Securitate de a se afla în limitele capitolului VII presupune faptul că, în prealabil, Consiliul de Securitate a constatat o amenințare împotriva păcii, încălcări ale păcii și acte de agresiune Or, această sesizare nu este de la sine înțeleasă, în ipoteza comiterii de crime relevante pentru competența Curții, dacă acestea intervin în cazul conflictelor armate care nu sunt internaționale sau în cadrul unei represiuni exclusiv interne, desfășurate de guvernul unui stat contra unui grup ori contra membrilor unui grup etnic sau religios Desigur, există cazuri în care Consiliul de Securitate a considerat că anumite conflicte, aparent interne, au putut constitui o amenințare la adresa păcii: Rwanda, Haiti, Angola, Somalia În fiecare caz se pot releva riscurile extinderii internaționale a conflictelor, legate de mișcările refugiaților, de situațiile umanitare dramatice, de perspectivele de distrugere a unui stat, de pericolul încălcării integrității teritoriale Rămâne ca, dincolo de aceste cazuri extreme, multe situații interne să se poată situa în afara câmpului de competență în care Consiliul de Securitate poate acționa După cum se știe, în situația Algeriei, comportamentul dictatorial al celor care au condus represiunea brutală și sistematică a opozanților, prin tortură sau lichidare, n-a făcut sau nu face obiectul acțiunii specifice a Consiliului de Securitate în cadrul capitolului VII Art 12 al Statutului prevede condiții restrictive pentru primele două cazuri de sesizare a Curții: „statul pe teritoriul căruia comportamentul în cauză s-a produs sau statul al cărui resortisant este persoana acuzată de crime” Din art 12 (2) rezultă, per a contraria, că în ceea ce privește Consiliul de Securitate, acesta poate sesiza Curtea referitor la crimele produse pe teritoriul unui stat care nu este parte la Statut sau la crima comisă de către resortisantul unui asemenea stat Extinderea competenței Curții în asemenea situații este considerabilă, 78 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale mai ales pentru că exclude toate riscurile de impunitate a autorului crimei Această dispoziție este logică în cazul în care Consiliul de Securitate a acționat sau este gata să acționeze în cadrul capitolului VII, recurgerea la Curtea Penală Internațională contribuind la acțiunea de restabilire sau de menținere a păcii În această privință, competențele Curții se aseamănă mult cu cele recunoscute tribunalelor speciale sau create ad-hoc pe cale rezolutorie de către Consiliul de Securitate Art 16 din Statutul Curții oferă Consiliului de Securitate posibilitatea de a cere Curții să suspende urmărirea pe care o desfășoară, „pe timp de 12 luni de la data la care se face o cerere în acest sens la Curte, printr-o rezoluție adoptată în baza capitolului VII al Cartei Națiunilor Unite Articolul precizează și faptul că cererea poate fi reînnoită de către Consiliul de Securitate în aceleași condiții Această dispoziție a suscitat numeroase comentarii critice Unii au condamnat faptul că un rol atât de important a fost conferit Consiliului de Securitate în privința funcționării Curții, mai ales că în timpul negocierilor nimeni nu a exprimat dorința expusă de a „deconecta” cât mai mult posibil noua jurisdicție de această instanță politică și interstatală supremă S-a convenit instituirea acestei dispoziții în cadrul mai larg al responsabilităților recunoscute în mod particular de către statele-membre ale Organizației Națiunilor Unite, Consiliului de Securitate în caz de amenințare a păcii Aceasta înseamnă că, în contextul amenințării păcii (conform capitolului VII), Consiliul de Securitate poate să formuleze la Curtea Penală Internațională o suspendare a anchetelor și urmăririlor acesteia Ne putem imagina situații în care sesizarea Curții Penale Internaționale de către un stat, asupra unor „acțiuni” comise de un alt stat, riscă să creeze o situație conflictuală În acest caz, în absența unei astfel de dispoziții în Statut, Consiliul de Securitate poate să acționeze în așa fel, încât Curtea Penală Internațională să nu declanșeze urmărirea potrivit competențelor recunoscute prin capitolul VII al Cartei ONU Recunoașterea acestei competențe a Consiliului de Securitate prin Statutul Curții nu creează o prerogativă nouă în avantajul Consiliului, ci nu face decât să preia o situație de drept existentă Procedura ce trebuie urmată în cadrul Consiliului de Securitate - adoptarea unei rezoluții pentru a cere amânarea anchetei sau a urmăririi - este, după cum arăta Mario Bettati, mai degrabă favorabilă Curții6 Este suficient, în fond, ca unul dintre cei 5 membri permanenți să recurgă la dreptul său de veto pentru ca cererea însăși sau reînnoirea ei să nu fie aprobată și Curtea să-și continue procedurile Astfel, atât procedura, cât și competențele generale recunoscute de Carta Consiliului de Securitate urmăresc ca aceste dispoziții să conducă la crearea unui echilibru complex, pe care, de altfel, Statutul tinde să-1 stabilească, între întâietatea recunoscută statelor și responsabilitatea Consiliului de Securitate, pe de o parte, și posibilitatea Curții de a depăși logica politică și aspectele complexe legate de suveranitatea statelor, pe de altă parte Art 5 din Statut, care enumeră crimele ce țin de competența Curții, precizează, în paragraful 2: „Curtea își va exercita competența în ceea ce privește crima de agresiune când va fi adoptată o dispoziție conformă cu art 121 și 123, care va defini această crimă și va fixa condițiile exercitării competenței Curții în ceea ce o privește” Textul precizează că „această dispoziție va trebui să fie compatibilă cu dispozițiile pertinente ale Cartei Națiunilor Unite” Nu există astăzi, în mod evident, un instrument internațional normativ cu vocație universală, care să definească univoc „agresiunea” La dispoziția negociatorilor Statului de la Roma au stat trei texte: - Statutul de la Nurnberg care definește, în art 6, crimele contra păcii ca „intenția, pregătirea, declanșarea sau purtarea unui război de agresiune sau a unui război care violează tratatele sau acordurile internaționale sau participarea la un plan concertat sau la un complot pentru îndeplinirea unuia dintre actele precedente”; - definiția agresiunii anexată la Rezoluția nr 3314 a Adunării Generale a ONU din 14 decembrie 1974, care a fost adoptată prin consens, dar nu are valoare normativă Aceasta nu oferă decât o definiție vagă: „Agresiunea este folosirea forței armate de către un stat contra suveranității, integrității teritoriale sau independenței politice a unui alt stat sau într-o altă manieră întru totul incompatibilă cu Carta ONU”; - a treia definiție este art 16 al proiectului de Cod privind crimele contra umanității, adoptat de Comisia de Drept Internațional a Națiunilor Unite, supus în prezent examinării statelor Unele state au pledat pe bună dreptate, pe parcursul negocierilor, pentru o concepție care să protejeze prerogativele Consiliului de Securitate, primul responsabil, în virtutea art 39 din Carta ONU, pentru determinarea existenței unui act de agresiune Această determinare de către Consiliul de Securitate este o condiție prealabilă și necesară pentru a putea trimite o situație în fața Curții La ora actuală există poziții care susțin evitarea cazurilor în care Curtea devine o instanță concurentă cu Consiliul de Securitate, în fața căreia statele vor veni să supună diferendele lor politico-militare, fapt care ar aduce atingere eficacității și credibilității Curții Penale Internaționale Ca și tribunalele speciale, Curtea Penală Internațională va avea nevoie de cooperarea statelor pentru buna 79 nr 3-4 (7-8), 2007 desfășurare a anchetelor și urmăririlor Curtea Penală Internațională nu dispune de forțe de poliție proprii care să-i permită o autonomie totală De aceea, Statutul Curții Penale Internaționale a consacrat un capitol întreg (IX) necesității de cooperare a statelor Aceasta este o obligație generală, după cum precizează titlul art 86, iar „statele-părți colaborează deplin cu sus-numită Curte în anchetele și urmăririle pentru crime ce țin de competența sa” Aceasta obligație generală va impune statelor-părți să-și adapteze legislația națională în scopul de a răspunde cererilor de cooperare formulate de Curte, în mod particular prevederile din legislația penală, incriminarea și imprescriptibilitatea crimelor de competența Curții Penale Internaționale Statutul precizează că cererile de cooperare adresate Curții Penale Internaționale pot viza arestarea și predarea de persoane sau autorizarea de tranzit pe teritoriul statului respectiv a unei persoane deferită Curții Se poate observa că această cooperare nu are sens unic Curtea poate cere unui stat, parte sau nu la Statut, să o asiste în cadrul unei anchete sau al unui proces în fața unei instanțe naționale, asupra unui caz de competența Curții ori asupra unei crime grave, potrivit dreptului intern al acestui stat: transmiterea de depoziții, de elemente de probă sau interogarea persoanelor deținute prin ordinul Curții Această cooperare a statelor, cerută și prin Statutul Curții Penale Internaționale, nu este decât o obligație formală Nici o sancțiune efectivă nu este prevăzută pentru situația unui eventual refuz al unui stat În cazul în care Consiliul de Securitate a sesizat Curtea și există un refuz de cooperare din partea unui stat, acesta poate, acționând în virtutea Capitolului VII al Cartei, să recurgă la măsuri de constrângere mai eficiente Există și anumite „temperări” ale obligației de a coopera cu această Curte, statul solicitat riscând să divulge informații care ar aduce atingere securității naționale Referitor la rolul Consiliului de Securitate în activitatea Curții, opiniile sunt diferite Amestecul acestui organism, care analizează situații globale interstatale, în deciziile Curții, care judecă indivizi, nu este oportun Din alt unghi de vedere, guvernele au considerat dispozițiile Statutului ca fiind un succes diplomatic, aducând o garanție a respectării prerogativelor Consiliului de Securitate și o limitare a puterilor procurorului Dincolo de toate criticile și tensiunile create de înființarea Curții Penale Internaționale, se poate considera că aceasta constituie un succes al comunității internaționale Rămâne de văzut însă ce se va întâmpla în viitor Referințe bibliografice 1 Tratatul de la Versailles din 1919, art 227 2 Benjamin B Ferencz, In the Evolution of International Criminal Low, noiembrie 1996 3 Statutul de la Roma din 1998, art 1 4 Ibidem, art 20 5 Ibidem, art 13 lit c 6 Benjamin B Ferencz, An internațional criminal code and court: where they stand and where they are going // The Columbia Jurnal of Trasnational Low Vol 30, nr 2/1992 © Vladimir Sacagiu, 2007 80 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale LA MIGRACION, LA EMIGRACION Y LA INMIGRACION UMANA Cristina BURIAN, master en derecho, Institute de Historia, Estado y Derecho de la Academia de Ciencias de Moldavia REZUMAT Migrația ființelor umane constituie un fenomen universal prezent în toate perioadele istorice și în toate părțile lumii Multe culturi și grupuri religioase dispun de o mulțime de mituri ce se referă la fenomenul migrației și provin din timpuri străvechi: expulzarea poporului evreu din Egipt, călătoriile Sfîntului Petru în primele perioade ale Creștinismului, migrația evreilor sefarini pe toate continentele lumii Aceste mișcări ale populației au sporit în special grație dezvoltării enorme a mijloacelor de comunicație, începînd cu revoluția industrială Istoria umanității face referință marelor mișcări culturale, economice, geografice și politice ce au contribuit la deplasările în masă a populației, atît spontane cît și forțate RESUME La migration des etres humains constitue un phenomune universelle present dans touttes les periodes histo-riques et dans touttes les parties du monde Beaucoup des cultures et groupements religieux disposent d’une multitude des mythes qui font reference du phenomen de la migration et proviennent des periodes antiques: l’expulsion du peuple juif de l’Egypte, les voyages du Saint Pierre dans les premiures periodes du Christianisme, la migration des juifs sefarins sur tous les continents du monde Ces mouvements de la population ont grandi notamment grace au developpement enorme des millieux de communication, а partir de la revolution industri-elle L’histroire de l’humanite fait reference aux grands mouvements culturelles, economiques, geographiques et politiques qui ont contribue aux deplacements en masse de la population, tant dans une maniure spontane comme dans une maniure forcee El tcrmino migracion tiene dos acepciones: una amplia, que incluye a todos los tipos de desplazamientos de los seres humanos y otra que solo toma en cuenta aquellos desplazamientos que involucran un cambio de residencia de quienes los realizan Asi, en su significado mas amplio se incluirian Iambicii a los movimientos pendulares de la poblacion entre la vivienda y el lugar de trabajo La forma de migracion mas importante desde el siglo XIX hasta la Cpoca actual es la que se conoce como Cxodo rural, que es el desplazamiento masivo de habitantes desde el medio rural al urbano: millones de personas se trasladan anualmente del campo a la ciudad en todos los paises del mundo (sobre todo, en los paises subdesarrollados) en busca de mejores condiciones de vida y, sobre todo, de mayores oportunidades de empleo La migracion de los seres humanos es un fenomeno universal y esta presente en todas las Cpocas de la Historia y en todas partes de nuestro planeta Muchas culturas y grupos religiosos tienen mitos y referencias a las migraciones, que se remontan a tiempos muy antiguos: el Cxodo del pueblo judio desde Egipto, los viajes de San Pedro en los primeros tiempos del Cristianismo, las migraciones de los sefarditas a travCs de cuatro continentes, etc Y estos movimientos de la poblacion se han venido incrementando sobre todo, por el enorme desarrollo de los medios de comunicacion a partir de la revolucion industrial La Historia de la Humanidad hace referencia a los grandes movimientos culturales, economicos, geograficos y politicos que dieron origen a desplazamientos en masa de la poblacion, tanto espontaneos como forzados • La Revolucion Neolitica de hace unos 9 a 10000 anos, y que consistio basicamente en el desarrollo de la agricultura intensiva bajo riego, trajo consigo un desplazamiento enorme de la poblacion en los continentes africano y asiatico primero y europeo y americano despuCs, en el que millones de personas abandonaron su modo de vida nomada para hacerse sedentarios El proceso de esta primera revolucion ocurrida en la historia de la Humanidad esta bien explicado en varias obras de V Gordon Childe, especialmente, en Los Origenes de la Civilizaciân • La formacion de los primeros imperios en el Oriente Medio y en el Mediterraneo oriental (Mesopotamia, Egipto, Persia, Media, Grecia, Macedonia, Fenicia y en el Mediterraneo occidental (Cartago y Roma) trajo consigo grandes desplazamientos de pobladores y soldados, que se encargaron de ocupar, tanto libremente como por la fuerza, nuevas tierras El caso de los colonos romanos que se establecieron en la antigua Dacia 81 nr 3-4 (7-8), 2007 (actual Rumania) puede servir de ejemplo de estos desplazamientos • El Periodo de las grandes migraciones sirvio para que muchos pueblos indoeuropeos se establecieran a ambos lados del antiguo limes del Imperio Romano • El feudalismo tuvo un efecto dual en cuanto se refiere a las migraciones de poblacion: por una parte fijo a los campesinos al suelo, es decir, a la tierra y aldeas de los distintos feudos Por la otra, aunque redujo el comercio, aumento enormemente las guerras de conquista entre los feudos existentes, lo cual dio origen a verdaderas invasiones y desplazamientos masivos de la poblacion, que fueron creciendo con el crecimiento y transformacion de algunos feudos en los Estados Nacionales a fines de la Edad Media lo que, a su vez, determino la decadencia definitiva del sistema feudal • En la Baja Edad Media se desarrollaron las redes de las ciudades estado, como la Liga Hanseatica en el noroeste europeo y las ciudades surgidas a ambos lados de los pasos a traves de los Alpes y en las ciudades del Norte de Italia, con el predominio de Venecia, que llego a ser la mayor ciudad a escala mundial gracias al desarrollo del comercio Estas ciudades crecieron enormemente por el desarrollo del comercio y dieron lugar a grandes desplazamientos o migraciones entre el mundo rural y dichas ciudades, asi como el surgimiento de otras aldeas transformadas en burgos dedicados a la manufactura artesanal que alimentaba ese comercio • Los comienzos de la Edad Moderna marcan el inicio de los viajes de descubrimiento, la formacion de Imperios de ultramar, la colonizacion de otros continentes y paises por parte, principalmente, de los paises europeos El desarrollo de la navegacion dio lugar a unos desplazamientos masivos de millones de personas que, al mismo tiempo que dieron origen a una verdadera despoblacion en muchos paises europeos, sirvieron para fundar y poblar muchos paises nuevos, sobre todo en America, a travds de un proceso que puede considerarse, al mismo tiempo, como una invasion y hasta genocidio (especialmente en los primeros tiempos) pero tambien como la fundacion y desarrollo de un nuevo mundo con una mayor calidad de vida La ocupacion progresiva de la America del Norte por parte de los espacoles, franceses e ingleses (en este orden) se hizo mas intensa con el descubrimiento de oro y plata en el Oeste del territorio en 1848, pero esta ocupacion, sobre todo en el siglo XIX, tuvo caracteres muy distintos a la expansion colonial en Hispanoamerica durante la epoca colonial • El desarrollo de la Revolucion Industrial dio origen al mayor proceso migratorio de toda la Historia que no ha terminado a'i>n, sino que esta tomando nuevas formas: el llamado exodo rural, que involucro a miles de millones de campesinos en todo el mundo que fueron dando origen, a su vez, al crecimiento descontrolado y excesivo de ciudades enormes Las migraciones se pueden considerar seg'i>n el lugar de procedencia y seg'i>n la duracion del proceso migratorio Si hay cruce de fronteras entre dos paises, la migracion se denomina externa o internacional e interna o nacional en caso contrario Las migraciones pueden considerarse como emigracion desde el punto de vista del lugar de salida y como inmigracion en el lugar de llegada La emigracion consiste en dejar el propio pais o la propia region para establecerse en otro o en otros distintos Forma parte del concepto mas amplio de las migraciones de poblacion Los paises que registran mas emigracion en la actualidad suelen ser los pertenecientes al denominado Tercer Mundo o paises en vias de desarrollo, pero en otras epocas fueron los europeos quienes emigraron a otros paises en busca de una mejor vida Las emigraciones han llegado a ser uno de los problemas mas graves que enfrenta hoy la humanidad, por la precariedad en que deben vivir millones de desplazados en la tierra Las razones que empujan a las personas a emigrar de sus paises acostumbran a ser complejas y diversas: • por ser una persona o un grupo perseguidos en su pais por razones raciales, politicas, religiosas o de identidad sexual • por agotamiento/aparicion de recursos naturales • por buscar mejores expectativas de vida • por razones medioambientales (catastrofes naturales, etc ) Inmigracion es la entrada en un pais de personas procedentes de otros lugares Un inmigrante es alguien que ve a travds de la emigracion, mejorar su nivel de vida e incluso su supervivencia, tanto a nivel individual como social Puede incluir a las migraciones masivas producidas antes de la consolidacion de un Estado Nacion, y tambien a los desplazamientos dentro del mismo pais: migracion interna y exodo rural La emigraciân es un fenomeno inherente a esta, pues se refiere a la salida del pais o lugar de origen, de manera que cualquier inmigracion tiene como contrapartida una emigracion previa La gente emigra por las siguientes razones: • trabajo • politica • economia 82 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale • persecucion • motivos sentimentales (razones personales, p e reunificacion familiar) La inmigracion es uno de los fenomenos mundiales mas controvertidos Todas las naciones desarrolladas (y buena parte de las subdesarrolladas) restringen fuertemente el flujo migratorio, justificandolo economicamente en la competencia desleal que representaria para los ciudadanos una mano de obra a bajos costes y la carga que representarian los inmigrantes a los servicios sociales de caracter p’bblico La razon de fondo puede ser muchas veces el temor de que la cultura nacional se vea ahogada por una oleada de inmigrantes, especialmente cuando los inmigrantes son de otra raza, religion o idioma El aumento de la inmigracion en Europa se ha combinado con la xenofobia tradicional A pesar de las razones aducidas, la politica de cierre de fronteras plantea serios problemas de respeto a los derechos humanos Especialmente, cuando un pais pide a otro que no permita la libre salida de sus ciudadanos En este caso, se produce una clara violacion del articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que reza asi: 1 Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado 2 Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pats, incluso del propio, y a regresar a su pats Sin embargo, es justo reconocer que los Derechos Humanos a escala internacional no pueden ir (en la practica), en contra o por encima de los derechos humanos de la poblacion de los paises de inmigracion Pensar lo contrario seria inconcebible, sobre todo porque los paises receptores de inmigrantes no podrian resolver el problema de la superpoblacion del sureste asiatico, para citar un ejemplo Mas bien es al revcs: la inmigracion en los paises desarrollados, suele tener partidarios (sobre todo entre las clases mas poderosas economicamente) para cubrir las necesidades de dichos paises especialmente en lo que se refiere a disponer de mano de obra barata y mantener los salarios relativamente bajos, ai>n a costa del perjuicio social que se pueda cometer con la poblacion obrera autoctona Y en el pais de emigracion tampoco suele ser una solucion por el hecho de que los que han emigrado son, precisamente, los que tienen mayor afan de superacion e incluso mayor nivel de preparacion Las remesas de los inmigrantes a sus paises de origen suele compensar los aspectos tan negativos de la emigracion, aunque Iambicii ello crea un problema en el pais donde viven esos emigrantes Las migraciones constituyen un fenomeno demografico sumamente complejo que responde a causas muy diversas y muy dificiles de determinar, en especial porque debido a las migraciones ilegales o disfrazadas de actividades turisticas o de otra indole, los datos cuantitativos son dificiles de obtener, especialmente en el caso de los paises subdesarrollados Las principales causas de las migraciones son: -Poltticas: Se refieren a las causas derivadas de las crisis politicas que suelen presentarse en ciertos paises Muchas personas que temen a la persecucion y venganza politicas abandonan un pais para residenciarse en otro o, al menos, intentan abandonarlo, aunque a menudo pueden llegar inclusive a perder la vida cuando se trata de regimenes totalitarios -Culturales: La base cultural de una poblacion determinada es un factor muy importante a la hora de decidir a quC pais o lugar se va a emigrar La cultura (religion, idioma, tradiciones, costumbres, etc ) tiene mucho peso en esta toma de decisiones Las posibilidades educativas son muy importantes a la hora de decidir las migraciones de un lugar a otro, hasta el punto de que, en el Cxodo rural, este factor es a menudo determinante, ya que los que emigran del medio rural al urbano suelen ser adultos jovenes, que son los que tienen mayores probabilidades de tener hijos pequecos -Socioeconomicas: Son las causas fundamentales en cualquier proceso migratorio De hecho, existe una relacion directa entre desarrollo socioeconomico e inmigracion y, por ende, entre subdesarrollo y emigracion La mayor parte de los que emigran lo hacen por motivos economicos, buscando un mejor nivel de vida La situacion de hambre y miseria en muchos paises subdesarrollados obliga a muchos emigrantes a arriesgar su vida (y hasta perderla en multitud de ocasiones), con tal de salir de su situacion -Familiares: Los vinculos familiares tambiCn resultan un factor importante en la decision de emigrar, sobre todo, en los tiempos mas recientes, en los que cualquier emigrante de alg'i>n pais subdesarrollado, necesita de mucha ayuda para establecerse en otro pais de mayor desarrollo economico -Guerras y otros conflictos internacionales: Constituyen una verdadera fuente de migraciones forzadas, que han dado origen a desplazamientos masivos de la poblacion, huyendo del exterminio o de la persecucion del pais o ejCrcito vencedor La Segunda Guerra Mundial en Europa (y tambiCn en Asia), asi como guerras posteriores en Africa (Biafra, Uganda, Somalia, Sudan, etc ) y en otras partes del mundo, han dado origen a enormes desplazamientos de la poblacion o, como podemos decir tambiCn, migraciones forzadas -Catastrofes generalizadas: Los efectos de grandes terremotos, inundaciones, ciclones, maremotos, epi-demias, y otras catastrofes tanto naturales como sociales (o una combinacion de ambas, que es mucho mas frecuente) han ocasionado grandes desplazamientos de seres humanos (tambiCn podriamos considerarlos 83 nr 3-4 (7-8), 2007 como migraciones forzosas) durante todas las dpocas, pero que se han venido agravando en los ■bltimos tiempos por el crecimiento de la poblacion y la ocupacion de areas de mayor riesgo de ocurrencia de esas catastrofes Las migraciones tienen consecuencias directas e indirectas tanto en los paises o areas de emigracion como en los de inmigracion y en ambos casos, pueden tener efectos tanto positivos como negativos: Para el pais de emigracion constituyen consecuencias positivas: el alivio de algunos problemas de superpoblacion; el logro de una mayor homogeneidad cultural o politica (los mas descontentos son los que primero emigran, quedando solo los mas conformes que suelen estar de acuerdo con su situacion socioeconomica o politica); la disminucion de la presion sobre los recursos; la inversion de las remesas de dinero que envian los emigrantes; la disminucion del desempleo; el aumento de la productividad y el aumento de la venta de productos en otros paises Y constituyen consecuencias negativas: la desvitalizacion; el envejecimiento de la poblacion (porque los que emigran suelen ser jovenes); el que la poblacion que queda se hace mas tradicionalista, conservadora, y mas reacia al cambio; pdrdidas en lo que se refiere a la inversion que se ha hecho en la poblacion emigrante (educacion, salud, etc ); suelen irse las personas mas productivas y con mayor afan de superacion; disminucion del consumo Otra consecuencia negativa importante esta constituida por la secuencia de desestabilizacion de la familia, y la formacion de grupos familiares con alta vulnerabilidad, asi se tienen casos de: • Familias con jefia de hogar masculina, y la ausencia prolongada de la madre; • Familias con jefia femenina y ausencia prolongada del padre; • Familias donde faltan los dos adultos, padre y madre a la vez Los hijos son criados por: • Los abuelos o uno de ellos; • Los tios o uno de los ; • Una familia vecina Para el pais de inmigracion constituyen consecuencias positivas: el rejuvenecimiento de la poblacion; la poblacion se hace mas dispuesta a los cambios (sociales, culturales, tdcnicos); aportes de capital y de mano de obra; aportes de nuevas tdcnicas (innovacion tecnologica); llegan personas ya preparadas sin que haya tenido que invertirse en su preparacion; aumenta el consumo Y constituyen consecuencias negativas: pueden aparecer desequilibrios en cuanto a la estructura por edad y sexo; introducen una mayor diversidad cultural, politica, lingbistica, religiosa, llegando a formarse grupos completamente segregados y marginales; perjudica a la conciencia gremial de la clase trabajadora, ya que los inmigrantes suelen aceptar salarios inferiores a los de la poblacion local; aumentan las necesidades de servicios, sobre todo, asistenciales y educativos; aumentan las importaciones de productos de los lugares de procedencia de los inmigrantes; remesas de dinero hacia los lugares de procedencia de los inmigrantes; disminucion de los salarios en algunas ramas o sectores por la explotacion laboral de los inmigrantes, etc Las soluciones a los problemas generados por las migraciones son dificiles y muy complejas, especialmente en los momentos actuales, por sus proporciones gigantescas Sin embargo, una idea fundamental debe resaltarse: gran parte de la solucion esta en el lugar o pais de emigracion y no en el de inmigracion Los paises desarrollados resultan favorecidos con la situacion de atraso del mundo subdesarrollado: tienen mercado para su produccion, consiguen precios muy bajos para sus importaciones de los paises pobres, su moneda es mas estable porque se aprovechan de la mayor inestabilidad en los otros paises, etc Y asi sucesivamente Por otra parte, la desigualdad social y economica ha venido creciendo de una manera exagerada en el bltimo medio siglo, tanto si nos referimos a la que existe entre los paises como la que existe entre las personas y grupos sociales El aumento del bienestar socioeconomico (es decir, del nivel de vida de la poblacion) en los paises ricos implica una enorme carga economica en los paises mas pobres porque son aquellos los que se benefician mas del crecimiento del comercio mundial y del abaratamiento relativo de los productos agricolas, y ahora industriales, de los paises mas pobres El aumento de los precios del petroleo es una manifestacion de esta situacion: los paises descrticos del Medio Oriente y de Africa tienen miles de km de oleoductos y gasoductos (inclusive entre paises enfrentados entre si) y, en cambio, no tienen ni siquiera una cantidad mucho menor de acueductos, a pesar de que el agua es mucho mas cara y necesaria que los hidrocarburos Y la solucion en los paises del Sahel, por ejemplo, podria consistir en el desarrollo agricola de muchas zonas desdrticas con acueductos por tuberia procedentes de las regiones ecuatoriales, donde se encuentra el rio Congo, que es el segundo en el mundo por su caudal Pero ello parece una utopia, no por razones tdcnicas, sino por motivos politicos, culturales y comerciales en el mundo actual Ademas, hemos de tener en cuenta que hoy en dia se puede llegar en muy poco tiempo, a la superproduccion en casi cualquier ramo de la economia, tanto agricola (cafd, az'ncar, bananas y otras frutas, etc ) como industrial (maquinas, automoviles, camiones, autobuses, textiles, productos electronicos, etc ) y, aunque esa superproduccion tiene lugar en muchos paises pobres, los precios bajos de dichos productos (por dicha 84 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale superproduccion) favorecen, evidentemente, a los mas ricos A pesar de la complejidad de las soluciones a los problemas de las migraciones, debe enfatizarse la idea de que el desarrollo agropecuario de muchos paises subsaharianos (los que hemos usado como ejemplo, у que sufren unos masivos procesos de dxodo hacia los paises europeos) ejerceria răpidamente una accion estabilizadora у positiva que se traduciria en un mayor crecimiento economico del ărea у una menor necesidad de emigracion Y ello podria hacerse con las lecnicas que existen actualmente e incluso con una especie de “importacion” del suministro de agua de los paises con superăvit a los que tienen un deficit perenne de este recurso que, a fin de cuentas, es mucho mas necesario у valioso que el petroleo Sintetizando, el freno de las migraciones actuales (siglo XXI) pasa por la disminucion de la miseria у marginalizacion de grandes masas de poblaciones en paises subdesarrollados de Africa Asia у Latinoamdrica En nuestro pais, la migracion es una actividad сотъп, por lo que resultainteresante preguntarnos: iPor qud la gente se desplaza de un lugar a otro? iPor que la gente abandona su tierra у su mueve a regiones que no conoce у donde casi todo le es ajeno? iPor qud cruza mares, fronteras у barreras idiomăticas pare estable-cerse lejos de su familia? Es aue la migracion actual es el producto de la globalizacion que tanto aplauden los paises desarollados El dinero hoy se mueve por todo el mundo у es natural que Iq gente se dirija hacia donde hay mas recursos economicos Bibliografia 1 III Coloquio Internacional de Geocrftica MIGRACION Y CAMBIO SOCIAL Barcelona: Scripta Nova, Revista Electronica de Geografia у Ciencias Sociales Universidad de Barcelona; Ne 94, 1 de agosto de 2001 Contiene los 109 artlculos presentados en el Coloquio sobre este tema (http://www ub es/geocrit/sn-94 htm) 2 BOSERUP, Ester Los determinantes del desarrollo en la agricultura Madrid: Editorial Tecnos, 1967 3 BREESE, G La urbanizacion en los paises de desarrollo reciente Mexico: UTEHA, 1968 4 CAPEL SÂEZ, Horacio Los estudios acerca de las migraciones interiores en Espaca Barcelona: Revista de Geografia de la Universidad de Barcelona, Voi I Ne 1, julio-diciembre 1967, pp 77-101 5 DE CASTRO, Josue Geopolitica del hambre Buenos Aires: Solar-Hachette, 1962 6 GEORGE, Pierre Geografia de la Poblacion Barcelona: Oikos-Tau Editores, 1971 7 GORDON GHILDE, V Que sucedio en la Historia Buenos Aires: Editorial La Pleyade 1973 8 KISER, Clyde V Estudios de Demografia Buenos Aires: Milbank Memorial Fund, 1967 9 RAVENSTEIN, E G The laws of migration London: Journal of the Royal Statistical Society, voi 48, june, 1885, pp 167 - 227 10 RAVENSTEIN, E G The laws of migration London: Journal of the Royal Statistical Society, voi 52, june 1889, pp 241 - 301 © Cristina Burian, 2007 85 nr 3-4 (7-8), 2007 INTEGRAREA EUROPEANĂ ȘI EFECTUL DIRECT AL JURISPRUDENTEI CEDO Vladlen COJOCARU magistru în drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei RESUMЁ Le juge - autour duquel gravitent les avocats, les praticiens, les ătudiants - se trouve au cwur de l’Europe du droit Quel est l’impact du droit europuen sur le juge sur les rugles procădurales nationales, sur lbrganisation judiciaire interne? C’est а ces questions que cet article tente d’apporter des elements de reponse et de faire comprendre les principes fondamentaux d’integration developpes par la Cour de justice des Communautăs europăennes pour asseoir un ordre juridique autonome dont les rugles s’imposent dans les diffărents ordres juridiques nationaux Au-dela de cet objectif immădiat, il apporte une modeste contribution au dăbat nourri qui a lieu dans la plupart des Etats europăens, sur la question centrale du rtfde du juge national dans la mise en wuvre du droit europăen, Convention europăenne des droits de l’homme comprise Scopul prezentei cercetări este de a pune în evidență enormele diferențe care există între diversele sisteme juridice și chiar în cadrul aceluiași sistem referitor la regulile și practicile privind elaborarea și redactarea deciziei judiciare În timp ce dreptul englez este, esențialmente, un drept jurisprudențial, în celelalte țări continentale, judecătorul elaborează hotărârea, de regulă, în baza legii În condițiile internaționalizării dreptului și a ratificării de către țara noastră a numeroase convenții internaționale, jurisprudența creată în aplicarea acestora în dreptul intern, dar, mai ales, de către instanțele internaționale, se prezintă ca un factor deosebit de valoros în dezvoltarea principiilor dreptului Republica Moldova, ca membră a Consiliului Europei, ratificând Convenția Europeană a Drepturilor Omului, este ținută de jurispudența Curții Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg Pornind de la cazurile particulare care îi sunt supuse, Curtea (CEDO) își sprijină deciziile pe un anumit număr de norme: securitate juridică, încredere legitimă, caracter efectiv, responsabilitate, nediscriminare și, îndeosebi, proporționalitate Ea examinează regulile de drept și substanța acestora În vederea interpretării, “ea adoptă un caracter finalist, teologic, căci înțelege să facă o aplicare progresistă, evolutivă, neîncremenită la starea drepturilor și obiceiurilor din 1950, ținând cont de marile orientări juridice contemporane” Curtea de la Strasbourg, prima jurisdicție internațională de acest fel, este, într-adevăr, interpreta supemă a Convenției, care se aplică direct în statele-membre ale Consiliului Europei, inclusiv în Repubîica Moldova După 47 de ani de existență, ea joacă un rol important în viața juridică a statelor europene, “hotărârile sale generând, deseori, schimbări ale legislației, ale jurisprudenței sau ale practicii, mai ales în domeniul procedurii judiciare și al libertăților publice”, impunându-se “prin eficacitatea și autoritatea lor juridică și morală, atât în formă preventivă, cât și în cea coercetivă” Se poate spune deci că judecătorul național care se află permanent în inima dreptului intern și a dreptului internațional este un actor principal al integrării juridice europene și internaționale și al aplicării convențiilor internaționale Drept consecință, jurisprudența națională și, mai ales, cea internațională constituie un “agent eficient și dinamizator” al procedurilor diverse de armonizare legislativă, de asimilare și de implementare a drepturlui internațional, precum și de optimizare a dreptului intern Este evident că judecătorul, în mod esențial, are rol de interpret și de autoritate publică, de aplicare a dreptului internațional, ceea ce presupune o anumită profesionalizare specială în materia și conștiința responsabilității sale de “misionar” în integrarea juridică internațională, în acord cu particularitățile de ordin național El este deplin “responsabil de aplicarea uniformă internațională, ceea ce constituie o exigență fundamentală a ordinii juridice comunitare” și “o virtute unificatoare a ordinii juridice autentic comune” În mod evident, dificultatea pentru judecătorul național constă în a putea realiza, eficient și constituționalist, o sinteză între exigențele dreptului internațional și constrângerile, în anumite privințe și perioade inhibatoare, date de regulile procedurale interne și de organizarea judiciară națională 86 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale El este însă încurajat de doctrina și jurisprudența instanțelor internaționale să-și asume “pe deplin rolul național de interpret al dreptului european și de depozitar al executării sale judiciare, căci nu se poate deroga de obligația sa de a aplica dreptul european justițiabililor care-l invocă” Apelul la această jurisprudență internațională arată că judecătorii nu pun în pericol identitatea națională și democrația, ci dimpotrivă, curțile de la Strasbourg și Luxemburg stimulează principiul subsidiarității și protecției dreptului material și procedural, cerând judecătorului național se joace un rol activ într-un cadru procedural național adaptat exigențelor dreptului european și internațional Am văzut mai sus amploarea efectelor Curții în sistemele juridice ale statelor-membre Se mai poate vorbi în aceste condiții despre o instanță de drept internațional? În doctrină se vorbește din ce în ce mai insistent despre natură juridică de curte constituțională a instanței europene, idee care are suficient de multe argumente pentru a fi susținută Caracteristicile unei instanțe constituționale se pot regăsi destul de ușor între cele ale Curții: - protejarea unei „carte constituționale” În condițiile în care litigiile constituționale moderne se raportează din ce în ce mai frecvent la protecția drepturilor fundamentale, se poate afirma caracterul constituțional al Convenției, chiar dacă nu tratează și organizarea puterilor, precum o Constituție clasică Afirmația poate fi justificată atât prin raportarea la jurisprudența proprie a instanței europene , cât și la locul pe care, așa cum am văzut, îl joacă Convenția și deciziile Curții în sistemele juridice interne, dacă ne raportăm doar la efectul interpretativ, putându-se vorbi de un loc de natură constituțională ; - caracterul evolutiv în interpretarea drepturilor garantate, principiu care se regăsește în structura metodelor de interpretare a oricărei instanțe constituționale moderne ; - caracterul abstract al controlului exercitat Din acest punct de vedere, este greu să vorbim despre o similitudine cu instanțele constituționale naționale, însă prin extinderea din ce în ce mai accentuată a noțiunii de victimă potențială și prin sporirea contenciosului privind conținutul și nu aplicarea unei norme legale, tendința este de obiectivizare a controlului exercitat de Curte - invalidarea legislației contrare drepturilor fundamentale Așa cum am arătat mai sus, Curtea nu are rolul clasic al legiuitorului negativ, însă pe calea efectelor indirecte duce, de multe ori, la invalidarea legislației „neconvenționale” În plus, nu trebuie pierdută din vedere tendința instanțelor de contencios constituțional de a renunța la decizii de invalidare a legislației în favoarea celor interpretative sau a celor de constituționalitate condiționată, ceea ce le aproprie de modalitatea în care Curtea își exercită prerogativele; - legitimitatea politică a Curții În condițiile în care modul de desemnare a judecătorilor, independența acestora și apartenența Curții la o organizație politică - Consiliul Europei - se poate vorbi despre o similitudine cu situația judecătorilor de la nivel constituțional; - instanță supremă de control Epuizarea căilor de atac interne își poate găsi corespondent și la nivel național, prin refuzul admiterii actio popularis; - efectul erga omnes al deciziilor Prin efectele indirecte de care vorbeam mai sus, în special autoritatea de lucru interpretat, deciziile Curții au capacitatea să devină opozabile tuturor, precum cele ale tribunalelor constituționale interne Evident că există și anumite aspecte prin care Curtea europeană se seosebește de o curte constituțională națională - persoanele care o pot sesiza, verificarea mai ales a compatibilității unor practici administrative etc -, dar considerăm că se poate vorbi, la ora actuală, de o natură juridică de instanță constituțională supranațională comună tuturor statelor membre Efectele admiterii acestui punct de vedere nu sunt neglijabile Astfel, în primul rând, se pot valoriza la nivel intern și decizii care privesc state terțe În al doilea rând, se impune cu valoare de efect direct principiul lucrului interpretat, ceea ce poate conduce la schimbări profunde în anumite domenii, precum garanțiile procedurale în materia administrativă În fine, teoria marjei de apreciere se mută complet în planul oportunității, dispărând aprecierea legalității măsurii Desigur că toate aceste efecte nu sunt încă o evidență în practica europeană, însă toate tendințele subliniate mai sus conduc, în opinia noastră, la certitudinea transpunerii lor în realitatea imediată Se observă așadar, cu referire la efectele pe care Convenția le produce în dreptul intern al Republicii Moldova, că sistemul juridic nu este încă adaptat să facă față unei influențe atât de puternice venite dintr-un sistem supranațional Se poate remarca totuși că, raportat la momentul ratificării Convenției, sistemul juridic dă dovadă de aceeași reticență și necunoaștere a normelor europene care au caracterizat la momentul corespondent alte sisteme de drept care au suferit contactul cu Convenția mult mai devreme În aceste condiții, pe fundalul evoluției în sens european a jurisprudenței Curții Constituționale și în măsura în care doctrina se va implica mai adânc în problema publicității și valorizării regulilor europene, probabil că sistemul juridic al Republicii Moldova va ajunge curând la stadiul celorlalte sisteme a statelor-membre la Convenție 87 nr 3-4 (7-8), 2007 Subliniind, în scurte considerații, câteva dintre elementele și virtuțile jurisprudenței în general, am dorit să atragem atenția cititorului asupra necesității, de mare actualitate, de a i se da impotanța majoră cuvenită, dar și de a se revitaliza și accentua concepția și preocuparea pentru acest act de creație al judecătorului, la care contribuie și ceilalți participanți la realizarea justiției, precum și de a se sublinia natura și eficacitatea sa, acordându-i-se forța și calitatea de izvor de drept Referințe bibliografice 1 L -Ed Pettiti - judecător la Curtea Europeană a Drepturilor Omului - Strasbourg, în lucrarea Jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului de Vicent Berger, Ed 1997, p XVI 2 V Berger, Jurisprudența CEDO, Ed IRDO, 1907, p IX 3 M Voicu, din Prefața la Jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului, de V Berger, 1997, p XIII 4 O Jacot-Guillarmod Juge national-face au droit europeen, Bruxelles, Bruylant, 1993, p 57 5 R Lecont Quel eut ete le droit des Communautes sans les arrets de 1963 et 1964, Paris, Dalloz, 1991, p 361 6 Curtea de Justiție a Comunității Europene (CSJE) - Luxemburg, Hotărârea 111 V 201, Constit , 23 X 1985 7 CEDO , dec Loizidou din 23 03 1995, seria A n° 310, § 26, unde se afirmă că numita Convenție este instrumentul constituțional al ordinii publice europene în materia drepturilor fundamentale © Vladlen Cojocaru, 2007 88 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale OCUPAȚIA MILITARĂ ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL: DEFINIȚII ȘI TRĂSĂTURI Lilian DURNESCU, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei SUMMARY From the oldest times and until the two third of XIX century, the law under which a territory occupied by an enemy was considered its property had a general recognition According to this rule, the occupier had the freedom to use the territory according to his will: to conquer it, allocate it, devastate it and rob it His discretional powers were extended on its habitants as well, which could be killed, transformed into slaves and be sold etc Further to this, experts start beingpreoccupied to legally regulate the situation of military occupation In this way the first provisions regarding military occupation are developing, provisions which set the root of current occupational international law Din cele mai vechi timpuri și pînă în a doua treime a sec al XlX-lea, regula după care un teritoriu ocupat de inamic era considerat ca proprietate a acestuia avea o recunoaștere generală Potrivit acestei reguli, ocupantul putea dispune de teritoriul respectiv după bunul lui plac: îl putea cuceri, îl putea ceda, îl putea devasta, îl putea jefui Puterile sale discreționare se extindeau și asupra locuitorilor, care puteau fi uciși, făcuți sclavi, vînduți etc Ulterior, apar primele preocupări ale specialiștilor de a reglementa juridic situația de ocupație militară, care se materializează în elaborarea normelor privind ocupația militară, norme care au pus piatra de temelie a dreptului internațional de ocupație actual Definirea ocupației militare devine astfel o preocupare veche a specialiștilor de drept internațional Primele definiții ale ocupației militare au apărut, evident, în doctrina timpurie Să specificăm unele dintre acele formulări: 1) Gustave Rolin Jacquemins aprecia că un teritoriu este considerat ocupat, pentru un anumit timp și în întregime, din momentul cînd statul de care depinde este împiedicat, din cauza armatei inamice și a încetării rezistenței locale, să-și exercite asupra lui autoritatea suverană; 2) Cunoscutul jurist cubanez Bustamente y Syrven considera că ocupația militară “este luarea efectivă în posesie, în timp de război, de către un beligerant a teritoriului altuia, ca o măsură cu caracter de război și pentru a-i exceda funcțiile publice indispensabile administrării sale și a luptei armate” Mai recent, Edwin Glaster, în Notele sale de curs de la Institutul de Relații Internaționale, preciza: “ Un teritoriu se găsește ocupat atunci cînd este pus sub puterea armatei inamice (luptele au încetat pe acel teritoriu), care este obligată în acest caz a lua măsurile care depind de ea pentru a restabili și asigura ordinea și viața socială în acest teritoriu” Grigore Geamănu precizează că “prin ocupație militară se înțelege invadarea unui teritoriu inamic și punerea lui sub regim de ocupație, în scopul de a exercita asupra-i, în mod efectiv, o autoritate temporară” Definiția dată de Dicționarul de drept internațional public arată că “ocupația militară (în limba latină «ocupatio bellica») este situația unui teritoriu aflat sub puterea armatei inamice (după încetarea operațiunilor militare), care exercită asupra lui, în mod efectiv, o autoritate temporară ” Acestea au fost unele formulări doctrinare cu privire la definirea ocupației militare În plan convențional, ocupația militară a fost definită pentru prima dată în art 42 al Regulamentului-anexă la Convenția a IV-a de la Haga din 1907 referitoare la legile și obiceiurile războiului terestru: “ Un teritoriu este considerat ocupat cînd este plasat, efectiv, sub autoritatea unei armate străine Ocupația se extinde numai asupra teritoriului unde o asemenea autoritate a fost instaurată și poate fi exercitată ” Ulterior, sarcina dreptului internațional umanitar a fost de a încorpora normele privitoare la dreptul de ocupație în instrumentele juridice internaționale adoptate în sec al XX-lea Acestea stabilesc reguli detaliate care reglementează statutul puterii ocupante, drepturile și obligațiile forțelor de ocupație în teritoriile ocupate, precum și normele care guvernează administrarea acestor teritorii Natura și scopul normelor cu privire la ocupația militară sînt cuprinse într-o serie relevantă de izvoare de drept internațional , inclusiv în tratatele privind ocupația, în dreptul internațional cutumiar, rezoluțiile aplicabile ale O N U și în dreptul intern al statelor 89 nr 3-4 (7-8), 2007 La o analiză mai atentă, toate definițiile prezentate mai sus conțin cîteva elemente comune, și anume că ocupația: 1 trebuie să fie efectivă; 2 nu este translativă de suveranitate (aceasta continuînd să aparțină statului teritorial); 3 antrenează o substituire temporară și limitată de competențe ; Definiția ocupației se bazează, după cum s-a putut vedea, nu pe o percepția subiectivă a situației existente între două părți aflate în conflict, ci pe o realitate sesizabilă obiectivă: plasarea de facto a unui teritoriu și a populației sale sub autoritatea unei armate străine Această definiție a fost mai tîrziu precizată și completată odată cu adoptarea Convenției a IV-a de la Geneva cu privire la protecția populației civile în timp de război din 12 august 1949 În conformitate cu prevederile art 2 paragraful 1 al Convenției, principiul efectivității implică faptul că regimul de ocupație militară se aplică independent de recunoașterea stării de război de către beligeranți: “În afara dispozițiilor care trebuie să intre în vigoare încă din timp de pace, prezenta convenție se va aplica în caz de război declarat sau de orice alt conflict armat, ivit între două sau mai multe dintre Înaltele Părți Contractante, chiar dacă starea de război nu este recunoscută de una din ele” Paragraful 2 al sus-menționatei Convenții adaugă: “Convenția se va aplica, de asemenea, în toate cazurile de ocupație, totală sau parțială, a teritoriului unei Înalte Părți Contractante, chiar dacă această ocupație nu întîmpină nici o rezistență militară” În acest mod, prevederile art 42 al Regulamentului-Anexă la Convenția a IV-a de la Haga din 18 octombrie 1907 referitoare la legile și obiceiurile războiului terestru și cele ale de art 2 al Convenției a IV-a de la Geneva cu privire la protecția populației civile în timp de război din 12 august 1949 s-au armonizat și completat reciproc Puterea ocupantă nu obține de jure teritoriul ocupat În schimb, ea își asumă obligații ca administrator al teritoriului pe durata întregii perioade de ocupație Astfel, suveranitatea asupra teritoriului ocupat nu este transferată puterii ocupante Această normă fundamentală a dreptului internațional a fost reafirmată de către Consiliul de Securitate al O N U în preambulul Rezoluției nr 1483 din 22 martie 2003 cu privire la situația din Irak, unde se accentuează: “reafirmînd suveranitatea și integritatea teritorială a Irakului; subliniind dreptul poporului irakian de a-și determina liber propriul viitor politic ( )” O problematică delicată a dreptului de ocupație contemporan a fost delimitarea și diferențierea juridică a invaziei militare și cuceririi de ocupația militară ca atare Invazia implică numai o operațiune militară pe teritoriul adversarului și, potrivit dreptului internațional umanitar, constituie o stare de fapt generatoare de efecte juridice Ocupația militară presupune însă exercitarea unei activități efective pe teritoriul inamic La rîndul său, cucerirea este definită de Dictionaire de la terminologie du droit international ca supunerea deplină a celui învins învingătorului, care atrage după sine finalizarea războiului și încetarea existenței statului învins Ocupația se caracterizează prin păstrarea structurilor statale ale țării învinse și continuarea acțiunilor militare împotriva statului ocupant Total diferită de ocupație, cucerirea atrage după sine încetarea nemijlocită a acțiunilor militare din partea celor învinși În context istorico-social, normele ce se referă la ocupație nu sînt aplicate și în cazul cuceririi, deoarece ele se sprijină pe caracterul efemer (de scurtă durată) al ocupației Invazia și cucerirea statelor suverane sînt ilegale în virtutea dreptului internațional contemporan Articolul 2(4) al Cartei Națiunilor Unite prevede: “ Toți Membrii Organizației se vor abține, în relațiile lor internaționale, de a recurge la amenințarea cu forța sau la folosirea ei, fie împotriva integrității teritoriale ori independenței politice a vreunui stat, fie în orice alt mod incompatibil cu scopurile Națiunilor Unite” Adunarea Generală a O N U a recunoscut, într-un număr de rezoluții, dreptul statelor suverane de a se opune ocupației străine Să amintim una dintre ele, și anume Rezoluția Adunării Generale a O N U nr 1514 (XV) “Declarația acordării independenței popoarelor coloniale” din 14 decembrie 1960: “Supunereapopoarelor unei subjugări, dominații și exploatări străine constituie o negare a drepturilor fundamentale ale omului, este contrară Cartei Națiunilor Unite și o piedică în calea promovării păcii și cooperării mondiale” Totuși natura și scopul acestui drept fundamental nu a fost niciodată definit precis de către Adunarea Generală sau Consiliul de Securitate al O N U Este important să remarcăm că orice drept de a rezista ocupației străine poate fi abrogat de către Consiliul de Securitate Consiliul trebuie să acționeze în conformitate cu prevederile Capitolului VII din Carta O N U De exemplu, în cazul în care o situație de ocupație militară a fost aprobată sau sprijinită de Consiliul de Securitate și forțelor de rezistență li s-a ordonat depunerea armelor și/sau abținerea de la activități militare viitoare, continuarea atacurilor asupra forțelor de ocupație poate fi catalogată drept o violare a dreptului internațional Cu toate acestea, ocupația teritoriului fără aprobarea O N U a fost și este o practică încă întîlnită în istoria Națiunilor Unite Ocupația Palestinei (de către Israel), a Ciprului de Nord (de către Turcia), a Pana-mei și Afganistanului (de către S U A ) sînt doar cîteva exemple relevante Mai menționăm ocuparea Cambogiei (de către Vietnam), a Pakistanului de Est (de către India) și a Insulelor Falkland (de către Argentina) Legalitatea oricărei situații specifice de ocupație este reglementată de Carta O N U și dreptul cunoscut ca jus ad bellum Îndată ce se constată existența unei situații care se reduce efectiv la ocupație, se aplică dreptul de ocupație - indiferent dacă ocupația se consideră sau nu legală Prin urmare, în ceea ce privește aplicabilitatea 90 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale dreptului de ocupație nu se face nici o diferențiere, indiferent dacă o ocupație a primit aprobarea Consiliului de Securitate, indiferent de scopul ei sau dacă, de fapt, este numită “invazie”, “eliberare”, “administrare” sau “ocupație” Deoarece dreptul de ocupație este, în primul rînd, motivat din considerente umanitare, acestea din urmă reprezintă faptele de bază care determină aplicarea lui Atunci cînd teritoriul este ocupat de o armată străină, atît forțele de ocupație, cît și populația din teritoriul ocupat trebuie să respecte normele dreptului de ocupație Prin noțiunea de “ocupați” se înțelege civilii și forțele militare ale teritoriului ocupat, deoarece Convenția a IV-a de la Geneva oferă protecție atît combatanților, cît și noncombatanților, ambele categorii de persoane fiind protejate de normele Convenției: “sînt protejate prin convenție persoanele care, la un moment dat și indiferent în ce formă, se găsesc, în caz de conflict sau de ocupație, sub puterea unei Părți în conflict sau a unei Puteri ocupante ai cărei cetățeni nu sînt” (art 4 paragr 1) Pe lîngă situația clasică de ocupație militară definită în art 42 al Convenției de la Haga cu privire la legile și obiceiurile războiului terestru și de art 2 al Convenției a IV-a de la Geneva cu privire la protecția populației civile în timp de război, literatura de specialitate relevă și alte tipuri de ocupație militară, de la ocupația prin acord sau prin invitație pînă la ocupația survenită după retragerea unui mandat internațional (cum a fost cazul Namibiei după 1966) În general, se face distincție între ocupația belicoasă (pe timp de război) - care poate fi ocupație beligerantă, de armistițiu și ocupație după capitulare - și ocupația pașnică Ocupația beligerantă reprezintă exercitarea autorității asupra unui teritoriu pe baza normelor militare, fără consimțămîntul regimului local Exemplu clasic de ocupație beligerantă este actualul Irak Contrar, ocupația nonbeligerantă este administrarea militară a unui teritoriu străin avînd acordul guvernului statului sau exercitarea controlului diferitelor părți asupra teritoriului acelui stat În ceea ce privește cadrul juridic aplicabil celor două situații de ocupație (belicoasă și pașnică), ocupația belicoasă cade sub incidența prevederilor Convențiilor relative la conflictele armate internaționale Ocupația pașnică poate fi reglementată juridic prin trimiterea la aceleași norme, aplicabile formal și în cazul celei din urmă Fără alte precizări, în literatura de specialitate noțiunea de ocupație se referă exclusiv la cea belicoasă Art 6 paragraful 2 al Convenției a IV-a de la Geneva, care tratează chestiunea încetării stării de ocupație, stabilește o diferență În cazul în care ocupația este rezultatul unui conflict armat, această dispoziție precizează că aplicarea Convenției “va înceta la un an de la terminarea generală a operațiunilor militare; totuși Puterea Ocupantă va fi legată, pentru durata ocupației - în măsura în care această Putere exercită funcțiile de guvernare în teritoriul în chestiune - prin dispozițiile articolelor următoare ale prezentei convenții: 1 pînă la 12, 27, 29 pînă la 34, 47, 49, 51, 52, 53, 59, 61 pînă la 77 și 143” Însă art 6 nu prevede nimic în cazul în care ocupația a fost instaurată fără a întîlni vreo rezistență militară Jean Pictet estimează, cu referire la această lacună în reglementare, că delegații Conferinței din 1949 au dorit să sugereze că sus-numită Convenție trebuie să fie aplicată atîta timp cît durează ocupația Această concluzie confirmă că interpretarea se face în cazuri îndoielnice, din moment ce regula de drept cutumiar de la care derogă art 6 paragraful 2 este aceea a efecti-vității, și anume: normele relative la ocupație trebuie să-și găsească aplicarea atîta timp cît durează starea de ocupație Această diferență a fost mai tîrziu încorporată în normele Protocolului adițional I (1977) la Convențiile de la Geneva din 12 august 1949 Astfel, pentru a revărsa lumină asupra reglementării incomplete a art 6 al Convenției a IV-a de la Geneva, art 3(b) al Protocolului I prevede: “Aplicarea convențiilor și a prezentului protocol încetează, pe teritoriul părților în conflict, la încheierea generală a operațiunilor militare și, în cazul teritoriilor ocupate, la terminarea ocupației, exceptîndu-se, în ambele cazuri, categoriile de persoane a căror eliberare definitivă, repatriere sau reașezare au loc ulterior Aceste persoane continuă să beneficieze de dispozițiile pertinente ale convențiilor și ale prezentului protocol pînă la eliberarea lor definitivă, repatrierea sau reașezarea lor” Datorită completării cadrului convențional, practica a contribuit la dezvoltarea definiției ocupației militare După cum a demonstrat Adam Roberts, această noțiune este suficient de largă pentru a îngloba o mare varietate de situații Autorul sugerează că, în ciuda acestei diversități, pot fi identificate unele elemente comune, care se rezumă la 4 situații: i) existența unei forțe militare, prezența căreia pe un teritoriu nu este autorizată sau reglementată printr-un acord valabil, sau activitățile cărora implică un șir extensiv de contacte cu populația teritoriului, contacte care nu sînt adecvat reglementate de către acordul original în baza căruia se intervine; ii) armata fie a schimbat sistemul de ordine publică și guvernămînt din teritoriu, înlocuindu-l cu propria structură de comandă, fie a demonstrat clar abilitatea fizică de face acest lucru; iii) existența unei diferențe de naționalitate și interese între locuitori, pe de o parte, și forțele care au intervenit și exercită puterea asupra lor, pe de altă parte, primii nedatorînd supunere ultimilor; iv) pe raza teritoriului se constată un cadru global de încălcări ale unor părți importante ale dreptului național și internațional, iar administrația și viața societății trebuie să continue avînd o bază legală, astfel că există necesitatea practică pentru o stabilire urgentă a unor norme pentru a reduce pericolele care pot rezulta din ciocnirile dintre forțele militare și locuitori 91 nr 3-4 (7-8), 2007 Concluzionînd, vom remarca că ocupația militară - ca instituție a dreptului internațional umanitar - are o istorie veche și controversată Odată cu adoptarea Convenției a IV-a de la Haga din 1907 referitoare la legile și obiceiurile războiului terestru, a Regulamentului-anexă la aceasta, a Convențiilor de la Geneva din 12 august 1949 și a Protocolului adițional I din 1977, ocupația militară a fost reglementată juridic, punîndu-se astfel capăt diverselor interpretări neadecvate Ocupația se înscrie în cadrul legal al dreptului conflictelor armate Chiar dacă o armată străină controlează efectiv un teritoriu și prezența acesteia nu este aprobată de autoritățile care exercită suveranitatea asupra teritoriului în cauză, este vorba de ocupație militară Oricum, în sec al XXI-lea se pare că instituția ocupației mai are nevoie de dezvoltare a normelor ce o reglementează și de o armonizare în conformitate cu exigențele timpurilor în care trăim Într-o nouă conjunctură internațională, apar noi și noi provocări la adresa dreptului internațional, iar fenomenul ocupației nu face excepție Majoritatea specialiștilor împărtășesc opinia potrivit căreia situația actuală din Irak este în masură să aducă o răsturnare a conceptului de ocupație militară instituit anterior Chiar dacă această cotitură nu-și va lăsa amprenta asupra instituției în totalitate, aceste schimbări vor purta, neapărat, un caracter calitativ Și cînd spunem calitativ, ne referim în primul rînd la completarea lacunelor existente Acest proces ar acorda mai multă credibilitate normelor dreptului de ocupație și ar împiedica diferitele interpretări care permit unor state să se eschiveze cu rea-credință de la respectarea întocmai a angajamentelor luate Referințe bibliografice 1 Nicolae Purdă, Drept internațional umanitar Curs universitar, București, Lumina Lex, 2004, p 155 2 Ibidem, p 156 3 Grigore Geamănu, Drept internațional contemporan, București, Ed Didactică și Pedagogică, 1965, p 767 4 A se consulta Convenția a IV-a de la Geneva cu privire la protecția persoanelor civile în timp de război din 12 august 1949 (art 47-78) și Protocolul Adițional I la Convențiile de la Geneva (12 august 1949) referitor la protecția victimelor conflictelor armate internaționale (art 63, 69, 72-79) 5 Nicolae Purdă, op cit , p 156 6 Sylvain Vite, Laplicabilitu du droit international de loccupation militaire aux activitus des organisations internatio-nales // Revue Internationale de la Croix Rouge, martie 2004, vol 86, nr 853, p 11 7 Nicolae Purdă, op cit , p 156 8 Oleg Balan, Vitalie Rusu, Valeriu Nour, Drept internațional umanitar, Chișinău, Universitatea de Criminologie, 2003, p 87 9 Ben Clarke, Military Occupation and the Rule of Law: The Legal Obligations of Occupying Forces in Iraq, Murdoch University Electronic Journal of Law, vol 12, no 1-2 // www murdoch edu au 10 Occupation and International humanitarian Law: questions and answers, International Committee of the Red Cross Legal Team // www icrc org/web/ 11 Sylvain Vite, op cit , p 12 12 Ben Clarke, op cit 13 Sylvain Vite, op cit , p 12 14 Ibidem, p 13-14 © Lilian Durnescu, 2007 92 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ROLUL ORGANIZAȚIILOR INTERNAȚIONALE ÎN SOCIETATEA INTERNAȚIONALĂ CONTEMPORANĂ Diana CIOBANU, masterand, Academia de Administrare Publică pe lingă Președintele Republicii Moldova SUMMARY The proliferation of organizations has been a notable feature of the period following World War II As the 21 th Century progressed, not only the numbers but also the ambition and range of activities handled by such or-ganizations increased markedly So too did the legal issues concerning their powers, functions, membership and status International organizations are created by international agreements and are governed by the law pertain-ing to such agreements Hundreds of international organizations are now in existence They vary widely in scope, structure and function РЕЗЮМЕ Быстрое увеличение международных организаций было известной особенностью периода после Второй мировой войны Поскольку XXI столетие прогрессировало, не только числа, но также и амбиции и диапазон действий, обработанных такими организациями увеличились заметно Международные организации созданы в соответствии с международными соглашениями и управляются согласно закону, имеющему отношение к таким соглашениям Сотни международных организаций являются теперь уже существующими Они изменяются широко по возможностям, структуре и функции 1 Importanța organizațiilor internaționale pe arena internațională Deși au apărut mai târziu decât statele, organizațiile internaționale au cunoscut o dezvoltare rapidă, atât sub aspect numeric, cât și al perfecționării structurii, metodelor și mijloacelor necesare pentru desfășurarea activităților, proces care s-a desfășurat sub presiunea unor cauze politice, economice și sociale Simple la început în ceea ce privește structura și organizarea, ele au devenit din ce în ce mai complexe, pentru a putea acoperi multitudinea de aspecte ale cooperării internaționale1 Până în prezent nu există o definiție unanim acceptată a organizației internaționale, iar conceptul de organizație internațională variază în funcție de interesele marilor grupuri de state și concepțiile filosofice ale autorilor În literatura de specialitate se conturează, în general, un fond constant de elemente specifice, pe baza cărora se poate caracteriza sau chiar defini această instituție Examinarea sub raport static și dinamic a acestei instituții, pornind de la cauzele politice, economice și sociale care au stat la baza înființării ei, permite desprinderea caracteristicilor definitorii ale organizațiilor internaționale Constituirea organizațiilor internaționale decurge din necesitatea organizării politice a societații internaționale: imperativul prevenirii războiului și asigurării păcii și securității internaționale, internaționalizarea vieții din societatea actuală și interdependența care s-a stabilit între state, precum și contribuția din ce în ce mai notabilă, dar și mai indispensabilă a organizațiilor în gestionarea și rezolvarea problemelor tot mai grave ale omenirii stau la baza acestei evoluții de afirmare a organizațiilor internaționale În ceea ce privește rolul pe care îl au organizațiile internaționale în viața internațională, există doua abordări, una diferită de cealaltă Într-o primă opinie, se susține că comunitatea internațională ar fi alcatuită numai din state, rolul organizațiilor fiind unul minor Ele apar doar ca un mijloc de cooperare între state, actele emise de către aceasta fiind obligatorii doar pentru un grup de state, care nu pot să impună obligații altor state și sînt oricînd libere să se retragă din organizația internațională la sunt membre2 Organizațiile internaționale reprezintă un fenomen caracteristic epocii actuale, fiind o componentă majoră a relațiilor internaționale, chemată să contribuie la dezvoltarea înțelegerii și colaborării între state, la asigurarea păcii și securității în lume Astfel, împreună cu statele, organizațiile internaționale sunt subiecți de drept ce creează și păstrează ordinea juridică internațională 93 nr 3-4 (7-8), 2007 2 Domeniile de activitate și rolul organizațiilor internaționale în consolidarea drepturilor omului Cercetarea drepturilor omului a căpătat în ultimele decenii proporțiile unui fenomen politic și juridic, în acest proces fiind implicate toate popoarele Problema drepturilor și libertăților fundamentale ale omului stă alături de cea a păcii și securității internaționale, fiind una dintre problemele de importanță majoră atît ale vieții politice internaționale, cît și ale vieții politice naționale a fiecărui stat În condițiile în care Republica Moldova se eliberează de moștenirea trecutului, forțele sociale și politice din țară trebuie să se angajeze într-o amplă acțiune de făurire a unui sistem democratic, în care drepturile și libertățile fundamentale ale omului să fie respectate și garantate prin lege Atît pe plan internațional, cît și pe plan intern, în cadrul acțiunilor politice de stat, dar și ale organizațiilor guvernamentale și nonguvernamentale, în științele sociopolitice, ale dreptului, în mass-media se încearcă a se formula răspunsuri la multiplele și complexele întrebări ce țin de existența umană, de drepturile omului Actualitatea acestui subiect constă în faptul că drepturile omului reprezintă unul dintre criteriile, elementele fundamentale ale democrației Democrația în stat se află într-un raport special cu drepturile omului Existența acestora, deopotrivă cu alte elemente, cum ar fi: sistemul reprezentativ, participarea individului la guvernare, statul de drept, libertatea deplină a persoanei ca obiectiv al regimului, caracterizează o societate ca fiind sau nu democratică3 Pozitivitatea drepturilor omului în dreptul internațional public este dată nu numai de consacrarea lor normativă, prin diferitele tipuri de surse, ci și de garantarea lor juridică, prin cearea de sisteme instituționale și de proceduri de protecție internațională a drepturilor omului În acest fel, drepturile omului sînt nu numai afirmate, ci și garantate, mai mult sau mai puțin eficient, împotriva violărilor La nivel internațional, există două tipuri de sisteme instituționale de consacrare și protecție a drepturilor omului Primul tip este reprezentat de sistemul universal de consacrare și protecție, în cadrul Organizației Națiunilor Unite și al unor instituții specializate ale acesteia, precum Organizația Internațională a Muncii și Organizația Națiunilor Unite pentru Educație, Știință și Cultură (UNESCO) Al doilea tip îl constituie sistemele regionale de consacrare și protecție a drepturilor omului: sistemul regional european, sistemul regional interamerican și sistemul regional african Sistemul regional european este alcătuit din trei organizații internaționale regionale europene, și anume Uniunea Europeană, Consiliul Europei și Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE) Sistemele regionale interamericane și africane constituite din organizațiile internaționale regionale corespunzătoare: Organizația Statelor Americane și, respectiv, Organizația Unității Africane4 În anul 1946, în temeiul Cartei O N U , printr-o rezoluție a Consiliului Economic și Social, a fost înființată Comisia pentru Drepturile Omului, existența căreia esteconfirmată în art 68 al Cartei Această comisie avea 53 de membri5 Ulterior, în cadrul O N U a apărut un nou organism - Consiliul pentru Drepturile Omului Acest consiliu are în prezent 47 de membri, care sînt aleși de către Adunarea Generală prin vot individual și direct, printr-o majoritate absolută Distribuția locurilor în cadrul Consiliului este efectuată în mod echitabil, după reprezentarea geografică - 13 membri reprezintă grupul țărilor africane; 13 membri - grupul țărilor din Asia; 6 membri - cel al țărilor central și est-europene; 8 membri - grupul țărilor vest-europene și al celorlalte țări6 Un alt organism în domeniul al O N U este Comisia pentru Condiția Femeii (în literatura de specialitate este numită și Statutul), înființată de ECOSOC în anul 1946 și compusă din 32 de membri În sarcina acestei comisii este dată elaborarea unor studii, rapoarte și recomandări privind drepturile omului și alte probleme referitoare la condiția femei Obiectul principal este de a rezolva cazurile de discriminare față de femei În acest scopuri, Comisia a elaborat o serie de tratate referitoare la drepturile femeii7 Comisia a avut nevoie de multe eforturi ca să cîștige competența de a trata plîngerile referitoare la încălcările specifice privind drepturile femeilor La începutul anului 1980, ECOSOC a abilitat Comisia să examineze, în anumite limite, comunicările reclamînd încălcări specifice ale drepturilor femeii Comisia a folosit aceste sesizări mai curînd ca sursă de informație pentru studiile sale decît ca instrument capabil să influențeze guvernele să ia act de considerație asupra plîngerilor determinate În prezent se depun eforturi pentru a reforma procedurile privind comunicările și pentru a conferi Comisiei mai multe puteri în privința abordării plîngerilor Un alt organism internațional în domeniu este Înaltul Comisar al O N U pentru Refugiați, înființat de 94 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Adunarea Generală în anul 1951 în scopul realizării unei mai bune protecții internaționale a refugiaților Înaltul Comisar își desfășoară activitatea pe durata unui mandat de 5 ani Competența acestuia, pe parcursul timpului, s-a extins și la acordarea asistenței grupurilor particulare de refugiați, oferirea de bune oficii acestor grupuri, asistența refugiaților, a persoanelor deplasate ca urmare a catastrofelor cauzate de om, reducerea cazurilor de apatridie etc Acest organism își are o reprezentanță și în Republica Moldova Guvernul Republica Moldova a semnat în anul 1998 Acordul de cooperare, în care sînt stipulate principiile ICNUR aplicate în cadrul protecției și asistenței umanitare a refugiaților, a solicitanților de azil și a persoanelor deplasate intern în vederea asigurării soluțiilor durabile De la crearea sa, Înaltul Comisar al O N U pentru Refugiați a avut sub protecția sa peste 212 mil persoane, obținînd pe parcurs două premii Nobel pentru pace Datele statistice arată că una din 250 de persoane de pe planetă primește deja asistență de la ICNUR Pe viitor acest organism dorește să-și concentreze eforturile asupra protecției refugiaților și a persoanelor care sînt forțate să fugă pentru a se salva, asupra necesităților și potențialului lor de a supraviețui8 O structură internă a secretariatului O N U este Înaltul Comisariat al Drepturilor Omului, care a apărut din fuziunea, în anul 1997, a biroului Înaltului Comisar al drepturilor omului și a Centrului pentru drepturile omului Potrivit art 1 al Cartei O N U , „realizarea cooperării internaționale” în rezolvarea problemelor internaționale cu caracter economic, social, cultural sau umanitar, în promovarea și încurajarea respectării drepturilor omului și libertăților fundamentale pentru toți, fără deosebire de rasă, sex, limbă sau religie Acest articol face referință la respectarea principiilor fundamentale ale dreptului internațional de către toate organizațiile și organismele existente în societatea internațională9 În imediata vecinătate se situează și art 57 al Cartei, care stabilește că „diferitele instituții specializate înființate prin acorduri interguvernamentale și avînd, potrivit statutului lor, largi atribuții internaționale în domeniile economic, social, cultural, al învațămîntului, sănătații și alte domenii conexe ” În literatura de specialitate sînt menționate trei instituții specializate ale O N U : Organizația Internațională a Muncii, Organizația Mondială a Sănătății și Organizația O N U pentru Educație, Știință și Cultură Obiectivul principal al acestor organizații este protecția și bunăstarea ființelor umane10 În continuare vom încerca să scoatem succint în evidență competența fiecărei a dintre aceste organizații în materia drepturilor omului Motoul Organizației Internaționale a Muncii este: „Sărăcia în orice loc constituie un pericol al prosperării peste tot” De aici rezultă că munca nu este considerată marfă Toate persoanele au dreptul de a realiza progresul material și dezvoltarea spirituală, în libertate și demnitate Obiectivul O I M este de a contribui la stabilirea unei păci durabile prin promovarea justiției sociale, a stabilității economice și sociale și îmbunătățirii, prin acțiuni internaționale, a condițiilor de muncă și a nivelului de viață al muncitorilor În acest scop, organizația elaborează instrumente juridice, politice și programe la scară internațională și sprijină eforturile diferitelor state-membre în favoarea ameliorării condițiilor de producție și de muncă11 O altă organizație a O N U în domeniu este Organizația Mondială a Sănătății, înființată în anul 1946 în cadrul Consiliului Economic și Social convocat la New York, care a și adoptat Constituția acesteia Obiectivele activității acestei instituții pornesc de la principiul că sănătatea tuturor persoanelor este o condiție fundamentală a păcii și a securității în lume Chiar în primul articol al Constituției se statuează că scopul acestei organizații este „să ducă toate popoarele la cel mai înalt grad de sănătate” O M S sprijină țările-membre în acțiunile acestora de întărire și dezvoltare a sistemelor de sănătate, oferindu-le servicii pentru construirea unor instituții medicale, ajutoare sub formă de medicamente de bază ori echipamente Această organizație promovează cercetări asupra celor mai adecvate tehnologii legate de sănătate, precum și asupra unor probleme de ordin social care ar putea conduce la un mod de viață mai sănătos atît în țările industrializate, cît și în cele în curs de dezvoltare Principalele sfere ale cercetării includ: nutriția, grija față de mamă și copil, siguranța mediului, calitatea apei, prevenirea accidentelor etc Ea promovează consolidarea capacităților naționale de cercetare, oferind facilități pentru pregătirea de personal calificat și dezvoltarea laboratoarelor12 Organizația Mondială a Sănătății a elaborat un program de cercetări în domeniul bolilor tropicale în comun cu PNUD și BIRD, precum și alte programe speciale de luptă împotriva unor boli: paludism, tuberculoză, cancer, SIDA Pe lîngă organele centrale, ea include 6 comitete și 6 birouri regionale, pentru fiecare dintre cele 6 regiuni principale: Africa, America de Nord și de Sud, Asia de Sud-Est, Europa, Mediterana Orientală și Pacificul Occidental Veniturule O M S se constituie, în principal, din contribuțiile statelor-membre 95 nr 3-4 (7-8), 2007 Următoarea organizație care își desfășoară activitatea în domeniul drepturilor omului este Organizația Națiunilor Unite pentru Educație, Știință și Cultură Imperativele cooperarii internaționale în domeniul cultural și educativ, în scopul unei mai bune înțelegeri între națiuni, al întemeierii păcii pe baza solidarității intelectuale și morale a omenirii, a devansat încercările de organizare și instituționalizare a acestei cooperări Organizația Națiunilor Unite pentru Educație, Știința și Cultură a fost creată în noiembrie 1946, pornindu-se de la premisa că neînțelegerile reciproce dintre popoare provoacă suspiciuni și neîncredere, divergențe de opinii, care, la rîndul lor, conduc adesea la războaie Pentru a le preveni, popoarele educate în spiritul dreptății, al libertății și al păcii, națiunile fondatoare ale UNESCO și-au concentrat eforturile spre a asigura o pace durabilă, care poate fi întemeiată nu numai pe acorduri economice și politice între guverne, ci și pe baza solidarității intelectuale și morale a omenirii Sediul acestei organizatii este la Paris Organizația cooperează cu peste 600 de organizații nonguvernamentale sau fundații13 Obiectivul fundamental al UNESCO este de a contribui la instaurarea și menținerea păcii în lume prin promovarea colaborării dintre națiuni în domeniile educației, științei, culturii și comunicațiilor, cultivînd respectul universal pentru dreptate și egalitate, precum și pentru drepturile și libertățile fundamentale ale omului Activitățile UNESCO îmbracă, în general, trei forme principale: acțiuni proprii de promovare a păcii; asistența acordată țărilor-membre prin programe proprii sau în colaborare cu alte organizații și instituții internaționale; acțiuni privind cooperarea intelectuală internațională Principalele domenii în care se concentrează activitățile UNESCO sînt: învățămîntul, știința, cultura și comunicațiile În ceea ce privește structura, aceasta cuprinde o conferință generală, un consiliu executiv și un secretariat Aceste și multe alte instituții specializate apărute ulterior facilitează desfășurarea activității întregului sistem internațional, deoarece sînt specializate pe domenii diferite, sînt concentrate într-o direcție anume și pe un anumit teritoriu, dar în strictă colaborare cu celelalte organisme internaționale 3 Gradul de participare a Republicii Moldova în cadrul organizațiilor internaționale Exercitarea de către Republica Moldova a calității de subiect de drept internațional public se realizează prin: - încheierea tratatelor internaționale și aderarea la cele existente; - aderarea la organizațiile internaționale cu caracter universal, regional, subregional, local sau specializat în calitate de membru; - stabilirea relațiilor diplomatice cu alte state După proclamarea independenței, situația Republicii Moldova, în calitate de subiect al relațiilor internaționale, obține noi caracteristici, determinate primordial de recunoașterea Republicii Moldova de către comunitatea internațională În perioada ce s-a scurs la proclamarea independenței Republicii Moldova la 27 august 1991, politica externă a statului nostru a trecut prin mai multe perioade de maturizare: de la formalizarea juridică a suveranității și independenței, la stabilirea relațiilor diplomatice cu 45 statele lumii și la plasarea țării în sistemul relațiilor internaționale Recunoașterea și afirmarea RM ca stat, integrarea sa în circuitul internațional în calitate de actor cu drepturi depline sînt rezultatul unor eforturi reale pe plan extern al țării noastre Pe parcursul a 16 ani de la proclamarea independenței sale, RM a fost recunoscută de toate statele membre ale ONU și întreține relații diplomatice cu mai mult de 123 dintre ele Până în prezent Republica Moldova a încheiat peste 1344 de tratate și acorduri bilaterale cu alte state și circa 586 de Convenții internaționale multilaterale, de asemenea, participă în cadrul a 111-114 organizații internaționale14 Tipurile tratatelor bilaterale încheiate de Republica Moldova se referă la: dubla impunere, comerțul și cooperarea economică, asistența umanitară și cooperarea tehnică, stabilirea relațiilor diplomatice, călătoriile reciproce, readmisia, domeniul militar etc Conducerea Republicii caută să stabilească relații diplomatice cu mai multe țări, adoptîndu-se și cadrul legislativ respectiv Astfel, în anul 1992, Republica Moldova aderă la: - Convenția de la Viena cu privire la relațiile diplomatice din 1961; - Convenția de la Viena privind relațiile consulare din 1963; - Convenția de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969; - Convenția de la Viena cu privire la tratatele încheiate între state și organizațiile internaționale sau între organizațiile internaționale din 198615 În același an au fost adoptate: - Legea cu privire la statutul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova în alte state; - Legea cu privire la statutul misiunilor diplomatice ale statelor străine în Republica Moldova, mai târziu: - Legea privind tratatele internaționale ale Republicii Moldova; 96 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale - Legea Republicii Moldova cu privire la serviciul diplomatic Deși nu sînt lipsite de lacune, faptul că aceste legi au fost adoptate și funcționează reprezintă un început bun pentru un stat tînăr La 27 august 2007, Republica Moldova a marcat cea de-a 16-a aniversare a proclamării Independenței -eveniment politic care a deschis în fața cetățenilor tînărului stat posibilitatea de a-și hotărî de sine stătător soarta, de a-și făuri cu propriile capacități viitorul Cea mai de preț, dar și mai dificilă realizare în decursul acestor ani o constituie experiența pe care țara noastră a acumulat-o în domeniul edificării și consolidării propriei statalități Deși s-a mers pe o cale necunoscută, s-au comis suficiente greșeli, Republica Moldova a reușit să se afirme atît pe plan intern, cît și pe plan extern Vorbind despre relațiile internaționale ale statului nostru, nu ezităm să menționăm succesele Republicii Moldova după 16 ani de independență Fiindcă numai astfel poate fi calificat traseul parcurs în relațiile externe de la indicatorul aproape zero - la data proclamării independenței țării - pînă în prezent, cînd Republica Moldova este recunoscută de majoritatea statelor lumii Grație acțiunilor întreprinse, în etapa actuală Republica Moldova a stabilit relații diplomatice cu mai multe state, precum: România, Ucraina, Belarus, Bulgaria, Franța, Ungaria, Turcia, China, Rusia, SUA etc Republica Moldova și-a înființat misiuni diplomatice în multe dintre aceste state Astfel, numărul total al misiunilor noastre în străinătate a ajuns la 28, dintre care 23 sînt ambasade, misiune pe lîngă Comunitățile Europene, 3 reprezentanțe permanente pe lîngă organizațiile internaționale, 1 consulat general 13 ambasadori sînt acreditați prin cumul în alte 40 de state și 14 organizații internaționale - Organizația Tratatului Atlanticului de Nord și UNESCO În Republica Moldova sînt acreditați ambasadori ai mai multor state cu care Republica are stabilite relații diplomatice, dintre care 27 - cu sediul la Chișinău, 23 - la București, 15 - la Moscova, 19 - la Kiev, 1 - la Atena, 1 - la Budapesta, 1 - la Sofia, 1 - la Praga, 1 - la Varșovia, 1 - la Ankara, 1 - la Talin La Chișinău funcționează reprezentanțele și oficiile mai multor organizații internaționale, precum: Reprezentanța Specială a UE, Delegația Comisiei Europene pentru Republica Moldova, Misiunea de Asistență a UE la frontiera moldo-ucraineană16, Centrul de Informare și Documentare al ONU, Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare, Comitetul Național pentru UNESCO, Reprezentanța Consiliului Europei, a OSCE etc După primele alegeri parlamentare democratice, Republica Moldova, recunoscînd că garantarea libertăților și apărarea demnității umane, asigurarea egalității efective în drepturi între oameni se situează printre obiectivele și îndatoririle principale ale statelor, asumîndu-și răspunderea de a respecta principiile fundamentale ale dreptului internațional contemporan în domeniul dreptului omului, a aderat la Declarația Universală a Drepturilor Omului Un eveniment de mare importanță în afirmarea Republicii Moldova pe arena internațională a fost admiterea ei, prin vot unanim, în data de 2 martie 1992, ca membru cu drepturi depline al Organizației Națiunilor Unite În prezent activitatea țării în cadrul ONU este foarte importantă, fapt ce a condus la dinamizarea prezenței statului nostru în viața internațională, dezvoltarea și extinderea relațiilor de prietenie și cooperare cu membrii comunității internaționale, precum și la crearea unui climat favorabil obținerii pe linia ONU de asistență tehnico-financiară pentru procesul reformelor din țară Republica Moldova continuă să-și intensifice raporturile cu instituțiile specializate din sistemul ONU, în primul rînd cu Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare, Banca Mondială, Fondul Monetar Internațional, Organizația Internațională a Muncii, Organizația Mondială a Sănătății, Organizația Internațională a Aviației Civile etc Au urmat apoi noi pași - de integrare în alte organizații internaționale, de stabilire și dezvoltare a relațiilor cu țările lumii Poate fi apreciată drept bună colaborarea Moldovei cu organizația regională OSCE, problemele ei fiind susținute corect de acest organism, beneficiind astfel de un sprijin permanent, în special în acțiunile autorităților moldovenești orientate spre soluționarea conflictului transnistrean și urgentarea finalizării retragerii de pe teritoriul său a formațiunilor militare ruse prin implementarea angajamentelor asumate de către Federația Rusă în conformitate cu deciziile Summit-ului OSCE de la Istambul din 1999 Aderînd, în anul 1994, la Parteneriatul pentru Pace al Alianței Nord-Atlantice, Moldova a demonstrat că politica sa este perfect compatibilă cu constituirea noilor legături prietenești cu alte țări și organisme internaționale Ea și-a arătat angajarea în procesul de edificare a noului sistem de securitate comună pentru Europa, susținînd ideea că statele europene pot asigura pacea și securitatea mai curînd prin cooperare, decît prin discordie Împreună cu statele-membre ale Alianței Nord-Atlantice și statele care colaborează în cadrul Parteneriatului pentru Pace, Republica Moldova manifestă un interes deosebit față de conlucrarea în scopul găsirii soluțiilor pentru problemele comune O reușită în acest context a fost semnarea Planului Individual de Acțiuni de Parteneriat (IPAP) cu NATO pe parcursul anului 2006 Un obiectiv strategic, prioritar și ireversibil, al politicii externe a Republicii Moldova este integrarea în 97 nr 3-4 (7-8), 2007 Uniunea Europeană, „deoarece pentru RM nu există altă cale de afirmare decît integrarea deplină în lumea civilizată contemporană” În acest context, la 24 martie 2005, Parlamentul Republicii Moldova, în prima sa ședință după alegerile parlamentare din 6 martie 2005, a adoptat în unanimitate o declarație comună cu privire la parteneriatul politic între toate partidele parlamentare în vederea realizării obiectivelor de integrare în UE În prezent, relațiile RM cu UE și cele 25 de state-membre sînt reglementate de două documente de bază Unul dintre acestea este acordul de Parteneriat și Cooperare17, semnat la 28 noiembrie 1994 și intrat în vigoare la 1 iulie 1998, prin care părțile s-au angajat să dezvolte un dialog politic eficient, să promoveze schimbul comercial, investițiile și relațiile economice armonioase, să coopereze în domeniile juridic, economic, social, funciar și cultural În continuare, la 22 februarie 2005, la Bruxelles a avut loc a VlI-a reuniune a Consiliului de Cooperare Moldova-UE, în cadrul căreia a fost adoptat Planul de Acțiuni Moldova-UE, care reprezintă un document politic bilateral și stabilește obiectivele strategice ale cooperării dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană pentru următorii trei ani, cu evaluarea progreselor obținute la intervale regulate de timp18 În concluzie, menționăm faptul că, actualmente, colaborarea statului nostru cu Uniunea Europeană, Organizația Națiunilor Unite, OSCE, Consiliul Europei și alte organisme internaționale denotă că Republica Moldova este un subiect plenipotențiar de drept internațional, subiect activ al relațiilor internaționale la scară universală și regională, stat care se bucură de autoritate în comunitatea internațională și depune eforturi considerabile în menținerea păcii și securității mondiale, garantarea și respectarea valorilor general umane - scopul suprem al dreptului internațional public contemporan Referințe bibliografice 1 BURIAN, A Drept diplomatic și consular - Chișinău: Cuant, ediția a Il-a, revăzută și adăugită, 2003 - 332 p , p 25 2 BALAN, O , SERBENCO, E Drept internațional public - Chișinău: Tipografia „Reclama”,vol 1, 2001 - 357 p , p 30 3 MAZILU, D Dreptul internațional public 2 vol - București: Editura Lumina-Lex, vol 1, 2001 - 606 p , p 41 4 MIGA-BEȘTELIU, R Drept internațional: introducere în dreptul internațional public - București: Editura ALL, 2003 - 488 p , p 45 5 DECAUX, E N La reciprocite en droit international // Revue generale de droit international public, Paris, nr 2, 1980 6 PÎNTEA, V Dreptul organizațiilor internaționale - Chișinău, 2001 - p 59-71 7 POTÎNGA, A și COSTACHI, Gh , Asigurarea drepturilor omului în lume Chișinău: Epigraf 2003 - 606 p , p 125 8 NICIU, M I Drept Internațional public 2 vol - Iași: Editura Fundației Chemarea, vol 2, 1996 - 240 p , p 145 9 Carta Națiunilor Unite, semnată la San Francisco la 26 iunie 1945, în vigoare pentru Republica Moldova din 2 03 1992 Tratate internaționale la care Republica Moldova este parte - Chișinău: Moldpres, vol 26, 2001 p 5-36 10 PREDA-MĂTĂSARU, A Tratat de drept internațional public - București: Editura Lumina- Lex, 2002 - 450 p , p 45-49 11 ECOBESCU, N , VOICU, I Unele aspecte actuale ale teoriei organizațiilor internaționale // Revista Română de Studii Internaționale, nr 2, 1976 , p 126-127 12 Ibidem, p 129 13 PREDA-MĂTĂSARU, A Op cit , p 126 14 ECOBESCU, N , VOICU, I Op cit, p 178 15 POTÎNGA, A și COSTACHI, Gh Op cit, p 225 16 Ibidem, p 131 17 POPESCU, D , NĂSTASE, Ad Drept internațional public - București: Editura Șansa SRL, 1997 - 398 p , p 127 18 Ibidem, p 128 © Diana Ciobanu, 2007 98 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE SPRE EST - ȘANSĂ DE A REALIZA “O EUROPĂ INTEGRATĂ DE LA ATLANTIC LA URALI" Dumitru ZOLOTCO, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova SUMMARY The EUenlargement was a phasedprocess, but there are large differences between thepast enlargements and the one occurred in 2004 and that forecasted for 2007 The largest difference refers to the relationships that previously existed between the European Union and the recently acceded and the candidate countries, in the sense that to the last acceded countries and to the next acceding ones financial and technical assistance was provided previous to accession The limits of integration of the EU are politically unaffordable, in other words, The locomotive of European Integration’ has passed the point of no return and there is no way back There may be conflicting economic views about the wisdom of European Integration, or a continuing debate over the preservation by certain states of an ideal of national sovereignty, a tension between market Europe and social Europe, but yet despite of all this there appears to be an overall commitment to the process of integration in Europe for a variety of reasons, backed up perhaps by the Thadow of war’ factor which served as the original stimulus, so that whatever the tensions and differences which exist, the journey to an unknown destination’ continues Extinderea UE este rezultatul hotărârii de a împărți cu alte state beneficiile obținute de Europa Occidentală prin crearea unei zone stabile, unde războiul a devenit imposibil UE are responsabilitatea de a ajuta țările vecine să se dezvolte din punct de vedere economic și democratic, în paralel cu promovarea stabilității și securității Acest ideal își are rădăcinile în experiența acumulată ca urmare a tulburărilor ce au avut loc pe continentul european în anii interbelici, a distrugerilor cauzate de ultimul război și a optimismului care a început să se manifeste în perioada de după război Pacea și stabilitatea constituie premisele unei economii prospere, reciproca fiind în egală măsură valabilă Raționamentul părinților fondatori ai UE s-a bazat pe logica faptului că integrarea economiilor din Europa Occidentală ar preveni războiul și ar asigura pacea, stabilitatea și prosperitatea pentru toți cetățenii, pretutindeni în Europa Această viziune este în continuare importantă, după cum a demonstrat-o și dezintegrarea violentă a fostei Iugoslavii Extinderea prin primirea de noi state-membre va defini cadrul politic și economic al UE pentru mai bine de o generație de acum încolo De-a lungul istoriei lor, țările din Europa Centrală și de Est au suferit din cauza expansionismului statelor vecine mai mari, din Est și Vest Cererea lor de a adera la UE a reflectat teama de a se găsi în situația de a fi libere, dar fără nici un fel de legături care să le ancoreze într-o Europă ce se schimbă rapid Pentru a beneficia de o securitate sporită, aceste state își doreau să adere atât la UE, cât și la NATO Aderarea la UE reprezintă punctul culminant al visului acestor țări de a se reîntoarce în Europa după divizarea artificială creată de cortina de fier Aderarea lor la Uniune simbolizează revenirea în familia europeană, dă un caracter stabil tinerelor democrații din aceste țări și creează climatul necesar pentru realizarea unor economii de piață echilibrate din punct de vedere social Aderarea aduce cu sine beneficii economice și sociale care stau la baza dezvoltării democratice, oferind acces la piața unică și la asistență financiară suplimentară Ea oferă mai multe oportunități de investiții directe și refacere economică, un mediu de afaceri stabil și politici sociale progresiste În ceea ce privește contextul general al extinderii Uniunii Europene după anii ‘90, am putea spune că el a fost unul cu totul și cu totul special Evenimentele desfășurate în această perioadă au schimbat istoria Ideea unei noi extinderi, către estul și centrul Europei, nu a fost respinsă, ci dimpotrivă, a fost privită cu interes ca șansă de a realiza „o Europă integrată de la Atlantic la Urali”, cum se exprima cu ani în urmă președintele francez de Gaulle Ideea extinderii a fost prezentă mai ales la nivelul declarațiilor și al discuțiilor politice; deși la nivel declarativ pozițiile oficialilor europeni erau favorabile, în principiu, ideii unei noi extinderi, pozițiile țărilor-membre nu au fost identice, ci adesea contradictorii, mai ales cu privire la condițiile concrete și momentul în care se va produce aderarea A existat totuși un consens, acela că extinderea către est va fi posibilă, dar într-un orizont de timp mai îndepărtat, nedefinit, după îndeplinirea de către țările candidate a unor criterii bine stabilite asupra cărora 99 nr 3-4 (7-8), 2007 UE avea să se pronunțe abia în 1993, la Consiliul European de la Copenhaga Ceea ce s-a înțeles în anii care au urmat a fost necesitatea de a revizui sistematic setul de criterii de integrare, fapt care a condus la o alunecare treptată a dezbaterilor și negocierilor din sfera monitorizării cantitative în cea a evaluării calitative Uniunea Europeană a fost ea însăși, pe parcursul anilor '90, protagonista unor transformări semnificative La începutul anilor '90, optimismul reținut și, în unele cazuri, reticența membrilor UE de a se pronunța imediat asupra acceptării României și a altor țări din Europa de Est ca membri cu drepturi depline pare a fi pe deplin justificată în planul realităților obiective Pe de o parte, Uniunea Europeană se găsea la finalul perioadei de tranziție al celor de-al doilea și al treilea val de lărgire Protagoniștii acestor extinderi, spre sud, au fost Grecia (1981), Spania și Portugalia (1985-1986), țări cu nivel de dezvoltare inferior nivelului mediu comunitar și a căror integrare în structurile grupării s-a dovedit costisitoare De asemenea, reunificarea Germaniei, produsă la începutul anilor '90, a necesitat eforturi în plan financiar, nu numai din partea statului german, dar și din partea grupării europene După acest experiment „costisitor”, reținerea manifestată de țările din Uniune de a accepta țări lipsite de experiența unei economii de piață autentice (ca România și alte țări din blocul estic), cu niveluri de dezvoltare economică scăzute, în majoritatea cazurilor inferioare chiar și nivelului de dezvoltare al celor mai noi membri ai grupării, pare a fi justificată Totodată, conjunctura economică nefavorabilă pentru țările-membre UE din prima jumătate a deceniului este un alt element care a generat o anumită reticență a acestora față de o nouă extindere Nu trebuie să se înțeleagă că ideea lărgirii a fost respinsă, ci doar că realizarea acesteia a fost amânată pentru o perioadă de timp, când vor fi fost întrunite toate condițiile necesare de către statele candidate, pe de o parte, iar Uniunea Europeană va fi fost dispusă și capabilă să facă față unor noi eforturi financiare pentru a susține o nouă extindere, pe de altă parte Că Uniunea Europeană era adepta ideii de extindere, dar a unei extinderi prin acceptarea unor membri cu nivel de dezvoltare și potențial economic ridicat, poate fi dovedit prin faptul că la acel moment erau în plină desfășurare tratativele pentru realizarea celui de-al treilea val de lărgire, spre nord, finalizate, în 1995, prin aderarea Suediei, Finlandei și Austriei Pe de altă parte, această reținere la ideea lărgirii spre est trebuie înțeleasă și prin prisma priorităților și a provocărilor ce stau în față Uniunii Europene La începutul anilor '90, atenția autorităților și a statelor-membre UE era concentrată asupra altor aspecte ale integrării europene Gruparea se afla într-o fază avansată de realizare a Pieței Unice Interne, fiind preocupată de rezolvarea tuturor problemelor derivate din acest nou stadiu integraționist Totodată, pe măsura desăvârșirii pieței unice interne și, în același timp, în concordanță cu ideile ambițioase promovate prin Tratatul de la Roma și prin Actul Unic European, Uniunea Europeană își redefineste prioritățile Concretizarea acestor redefiniri se regăsește în Tratatul de la Maastricht din 1992 Acțiunile UE se canalizează spre adâncirea integrării, și acest fapt este evident pe tot parcursul anilor '90 [16, p 29] În tot acest deceniu, eforturile statelor-membre au fost direcționate spre crearea condițiilor pentru aplicarea unor politici sectoriale unice, accentuarea interdependențelor și îndeplinirea criteriilor de convergență stabilite prin Tratatul de la Maastricht, ca premise esențiale pentru realizarea obiectivului extrem de ambițios al grupării - cel al realizării Uniunii Economice și Monetare Costurile pe termen scurt asociate tuturor acestor proiecte de creștere a coeziunii europene erau deja estimate drept mari, consecința fiind sporirea ponderii asigurate criteriului costuri-beneficii în cadrul evaluării deciziilor politice care aveau să urmeze Lărgirea spre est a fost și continuă să rămână un subiect extrem de dezbătut în mediile din Uniunea Europeană Nici un alt val de lărgire anterior nu s-a bucurat de o asemenea atenție Fenomenul este explicabil Condițiile și premisele extinderii spre est sunt total diferite decât cele în care s-a discutat și s-a realizat oricare dintre extinderile anterioare În primul rând, extinderea spre est presupunea aderarea, într-un interval redus de timp, a unui număr foarte mare de state: 11 țări din Europa Centrală și de Est, la care se adaugă Cipru și Turcia, a căror situație este una particulară față de cea a celor unsprezece Acest fapt a implicat, din partea UE, eforturi deosebite, care însumează: procesul de monitorizare a performanțelor țărilor candidate pe linia îndeplinirii criteriilor de la Copenhaga, începerea simultană a negocierilor de aderare cu cele 11 țări (proces extrem de dificil din cauza dinamicii diferite și problematicii specifice a fiecăreia dintre țările candidate), eforturi financiare suplimentare pentru susținerea procesului de tranziție și a programelor de preaderare a candidaților In al doilea rând, lărgirea spre est era cu totul deosebită, dată fiind situația particulară a țărilor candidate Profilul României și al țărilor din est care au aderat în mai 2004 este cel al unor țări în tranziție, care nu au încă o economie de piață matură, iar experiența de numai 14 ani de funcționare a unui sistem politic democratic este considerată, în multe cazuri, insuficientă Din acest motiv s-au introdus, spre deosebire de celelalte extinderi, o serie de criterii extrem de bine definite, care trebuie îndeplinite de statele candidate, indiferent de rezultatul negocierilor, pentru a putea deveni membre cu drepturi depline ale grupării europene 100 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale În al treilea rând, mai trebuie precizat faptul că țările din est nu dispun de experiența specifică a participării la grupări integraționiste Țările care au făcut obiectul extinderilor anterioare aveau deja experiența participării la grupări regionale, cele mai multe fiind foste membre AELS În aceste condiții, implicit, Uniunea Europeană a sugerat țărilor din est că participarea la grupări integraționiste proprii, anterior integrării în UE, ar fi o experiență utilă pentru țările candidate în ceea ce privește beneficiile și constrângerile participării la o grupare integraționistă Acesta este un alt element de noutate care, deși nu s-a concretizat ca o cerință sau ca o condiție expresă a aderării, vădește îngrijorarea autorităților din UE cu privire la capacitatea României și a altor state din estul Europei de a face față cu succes cerințelor participării la o grupare regională aflată într-un stadiu extrem de avansat de integrare economică În al patrulea rând, fundamentele acestei lărgiri au fost, în mare măsură, diferite față de celelalte extinderi, fiind primordial ancorate în sfera deciziei politice Primul val al lărgirii UE, concretizat prin aderarea Angliei, Irlandei și Danemarcei, a avut la bază, în primul rând, rațiuni economice, legate de potențialul economic al noilor membri și de diminuarea concurenței dintre aceste state, aflate în afara grupării, și țările din interiorul UE Al doilea val, materializat în aderarea unor țări din sudul continentului cu un nivel de dezvoltare și potențial economic net inferior UE, a fost determinat, în principal, de considerații geopolitice legate de atenuarea tensiunilor dintre Spania și Anglia și de întărirea flancuîui sudic al NATO Al treilea val de lărgire din 1995, care a avut ca rezultat aderarea Austriei, Suediei și Finlandei, a fost determinat de rațiuni legate de consolidarea forței economice a UE, atenuarea concurenței în interiorul grupării și de nevoia de protecție și de întărire a capacității concurențiale a participanților la grupare, față de SuA și Japonia Al treilea val de lărgire poate fi considerat consecința firească a evoluțiilor înregistrate în Spațiul Economic European (realizat în anii '80 între Uniunea Europeană și AELS, organizație printre ai cărei membri se regăseau și cele trei state) Potrivit Tratatului de la Roma, nu există limite geografice sau alte restricții care să interzică unui stat participarea la UE, singura condiție pentru a deveni membru UE fiind aceea ca statul candidat să împărtășească valorile europene Extinderea spre estul Europei este o experiență cu totul nouă și pentru UE, care își va selecta noii membri din afara AELS (candidații tradiționali) și pare a avea la bază inclusiv rațiuni politice și de natură sentimentală Într-o declarație din octombrie 2000, comisarul european pentru lărgire, Gunther Veurheugen, sublinia caracterul unitar al Europei și ireversibilitatea extinderii spre est: „Lărgirea UE este un proces ireversibil Nu vom mai lăsa Europa să fie divizată pe criterii politice, ideologice sau de altă natură” Nu există motive întemeiate pentru a refuza accesul unor noi țări în interiorul grupării: „Cum am putea spune țărilor din Europa care și-au cucerit de curând libertatea că beneficiile integrării europene sunt destinate unui număr restrâns de state privilegiate care, din întâmplare, s-au aflat după 1945 de o anumită parte a cortinei de Fier?” Evenimentele desfășurate în 1990 în Europa de Est, ca și opțiunea fermă exprimată imediat a țărilor din spațiul estic de a se integra în structurile europene, au luat pe nepregătite statele-membre și autoritățile UE, astfel încât reacția acestora nu a fost una promptă și bine definită Divergențele de opinii dintre statele-membre cu privire la modalitatea concretă de abordare a problemei lărgirii spre est, schimbările de atitudine față de statele candidate etc , evidente pe tot parcursul ultimilor zece ani, sunt semnale că, în anumite situații sau cazuri, atitudinea UE nu a fost una bine articulată, ci că, în mare parte, această atitudine s-a format și s-a definit „ad-hoc”, pe măsură ce procesul a avansat în timp UE, în forma sa actuală, s-a constituit în urma semnării la 7 februarie 1992 a Tratatului de la Maastricht, care a intrat în vigoare la 1 noiembrie 1993 UE are la bază trei piloni: - primul pilon, Comunitățile Europene, este domeniul de relații între statele-membre UE, în care instituțiile ei pot coordona promovarea politicilor comune (piața unică, moneda unică, concurența, transporturile, ocuparea forței de muncă, agricultura, educația, cultura ș a ); unul dintre obiectivele cooperării în primul pilon este coeziunea economică și socială; - al doilea pilon, politica externă și de securitate comună, este un domeniu al acțiunilor comune ale statelor-membre; - al treilea pilon, cooperarea polițienească și judiciară în materie penală, este cadrul cooperării dintre organele de poliție și judiciare ale statelor-membre Obiectivele cooperării între statele-membre UE, stabilite în Tratatul de la Maastricht, au fost consolidate din punct de vedere juridic și extinse prin Tratatul de la Amsterdam, semnat la 2 octombrie 1997 și intrat în vigoare la 1 mai 1999 [ 6, p 23] Pentru a asigura atingerea acestor obiective în condițiile extinderii importante a UE, a fost întreprinsă o reformă instituțională, introdusă prin Tratatul de la Nice, semnat la 26 februarie 2001 și intrat în vigoare la 1 februarie 2003 Acest tratat conține prevederi pentru a asigura o funcționare eficientă a instituțiilor Uniunii Europene extinse pînă la 30 de membri Tratatul se axează îndeosebi pe trei aspecte: componența și modul 101 nr 3-4 (7-8), 2007 de funcționare a instituțiilor UE, procedura de decizie din cadrul Consiliului Uniunii Europene și consolidarea cooperării între instituții Prevederile tuturor tratatelor au fost incluse în Constituția europeană, care a fost aprobată în ianuarie 2005 și în prezent a intrat în faza ratificării de către statele-membre UE Constituția europeană nu va înlocui constituțiile naționale ale statelor-membre, ci, așa cum s-a mai spus, înlocuiește principalele tratate ale UE cu un singur text, definind competențele ei externe și interne Astfel, perioada de inițiere a implementării Planului de Acțiuni Republica Moldova - UE a coincis cu restructurarea instituțiilor UE și, mai ales, cu definirea mai clară și chiar modificarea competențelor instituțiilor comunitare Mai mult decât atât, această perioadă vine imediat după alegerile în noul Parlament European și după crearea noii Comisii Europene a UE cu 27 de membri Pentru Republica Moldova aceasta reprezintă o nouă oportunitate, fiindcă majoritatea funcționarilor și parlamentarilor europeni, care au activat în cadrul structurilor europene precedente și care au manifestat o doză apreciabilă de conservatism față de intenția Moldovei de a se integra în UE, nu mai sunt prezenți în structurile europene Noii funcționari, bazându-se bineînțeles pe reglementările UE, probabil vor fi capabili să adopte viziuni într-adevăr individuale față de fiecare țară în relațiile cu UE Acțiunea comună la nivelul întregii Europe presupune un efort din partea europenilor, astfel ca aceștia să se înțeleagă mai bine unii pe alții, să identifice interesele comune și să alunge temerile conform cărora o UE lărgită ar putea conduce la pierderea identității Studiile realizate confirmă că delocalizarea companiilor din vechile state-membre în noile state-membre reprezintă un fenomen marginal În plus, nu Europa Centrală și de Est reprezintă principala destinație a delocalizării, ci mai degrabă Asia: nu extinderea este principala cauză a delocalizării, ci competiția globală Companiile vor căuta mereu costuri mai reduse, piețe mai mari, inovații tehnologice și alți factori care contribuie la îmbunătățirea competitivității Companiile europene se confruntă cu concurența globală, mai ales din partea Chinei și a Indiei Investițiile în Europa Centrală și de Est, și nu în China sau India pot ajuta industria europeană să mențină locurile de muncă și să genereze o creștere economică în întreaga Europă De exemplu, extinderea companiilor de servicii creează locuri de muncă atât în noile state-membre, cât și în cele vechi Extinderea ajută UE să facă față provocării pe care o reprezintă globalizarea, sporind schimburile comerciale interne și externe, și, în acest fel, creând și păstrând locurile de muncă Distorsionările în funcționarea pieței comune sunt rezultatul unei transpuneri și implementări greșite a regulilor comune de noile sau vechile state-membre Noile state-membre se descurcă mult mai bine față de vechile state-membre în ceea ce privește aplicarea legilor UE, conform statisticilor Comisiei referitoare la piața internă Prin deschiderea pentru companiile din vechile state-membre a unei piețe de 75 de milioane de consumatori, extinderea a consolidat concurența pe piața internă, ceea ce face companiile europene să fie, de asemenea, mai competitive pe piețele internaționale În prezent, în toate cele 27 de state-membre se aplică aceleași reguli cu privire la piața internă, concurență și ajutoare de stat Fiecare cetățean din vechile state-membre a contribuit la reunificarea Europei cu o sumă reprezentând echivalentul unei cafele pe lună O parte din aceste costuri revin în țara lor pentru că majoritatea bunurilor pe care le cumpără cetățenii din noile state-membre sunt importate din vechile state membre În perioada 2004-2006, cele 15 state-membre au contribuit în medie cu 26 euro/an pe cetățean la bugetul UE pentru extindere Partea care le revine noilor state-membre din bugetul Uniunii este de numai 0,15% din produsul intern brut al UE Aceste fonduri sunt cheltuite în general pentru îmbunătățirea infrastructurii de care beneficiează mediul de afaceri din toată Europa Mai mult, economiile noilor state-membre cresc de două ori mai repede decât cele ale vechilor state-membre Fondurile cheltuite pentru a contribui la dezvoltarea acestor economii creează noi oportunități de afaceri atât pentru noile state-membre, cât și pentru cele vechi Tratatul UE arată că orice țară europeană care respectă valorile democrației, drepturilor omului și statului de drept își poate depune candidatura pentru aderarea la UE Totuși acest lucru nu înseamnă că toate statele europene trebuie să candideze sau că UE trebuie să accepte toate candidaturile Nu este vorba de un proces automat, ci de unul în care condiționalitatea este punctul principal Frontierele UE sunt definite prin decizii luate unanim la cel mai înalt nivel politic UE se bazează mai degrabă pe valori și pe voință politică decât pe criterii de natură geografică UE este un proiect politic și frontierele sale sunt politice, care diferă de conceptele fizice și geografice ale Europei Anumite insule din Caraibe, cum ar fi Martinica și Guadalupe, fac parte din teritoriul UE, în timp ce anumite state europene, precum Islanda, Norvegia și Elveția, nu fac parte din Uniune Geografii și istoricii 102 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale nu s-au pus niciodată de acord cu privire la limitele fizice și naturale ale Europei Frontierele politice ale UE s-au modificat de fiecare dată când un nou stat a aderat sau când s-a retras un teritoriu, așa cum a făcut Groenlanda Pentru a evita forțarea capacității de absorbție a UE, Comisia Barroso a reiterat angajamentele deja existente față de țările care se află în proces de aderare: este vorba de Turcia, Croația și celelalte țări din Balcanii Occidentali Europa are nevoie de o Turcie stabilă, democratică și prosperă, care să adopte valorile europene, statul de drept și politicile comune Perspectiva aderării a contribuit la reforme importante Dacă statul de drept și drepturile omului sunt garantate în întreaga țară, Turcia poate să adere la UE și să devină astfel o punte între civilizații mai puternică decât este astăzi Prin deschiderea negocierilor de aderare, și fără a se exprima asupra rezultatului final, statele-membre UE au decis în mod unanim să recunoască vocația europeană a Turciei Datorită reformelor politice de mare amploare demarate încă de la începutul secolului XX, Turcia s-a ancorat în Europa și în alianțele vestice, făcând parte din NATO și din Consiliul Europei de mai bine de 50 de ani Istanbulul a fost dintotdeauna un important centru al istoriei și al culturii europene Pentru a putea deveni membru UE, Turcia trebuie să îndeplinească toate criteriile stricte de aderare, întrebarea este dacă acestea vor putea fi îndeplinite în totalitate, precum și data la care acestea vor fi finalizate De aceea drumul - inclusiv realizarea reformelor și implementarea acestora - este la fel de important ca și destinația finală UE nu este o comunitate construită pe religie Uniunea se bazează pe valori europene comune precum respectul demnității umane, statul de drept, toleranță și nediscriminare în calitate de comunitate de valori, unul dintre este unitatea în diversitate în prezent, aproximativ 12 milioane de musulmani trăiesc în statele UE - mulți dintre ei fiind cetățeni ai statelor respective - împreună cu cetățeni de alte credințe sau care nu au nici o credință Toleranța religioasă și respectul pentru diversitate sunt valori de bază ale Uniunii: Europa a avut deja prea multe războaie religioase în trecut De aceea, credința religioasă nu a reprezentat niciodată un criteriu de aderare Turcia este un stat laic, unde o mare parte din populație este musulmană, majoritatea aparținând ramurii moderate a islamului Totuși libertatea religioasă, protecția minorităților și nediscriminarea sunt criterii politice cheie pentru obținerea calității de stat-membru Ca o condiție necesară, Turcia trebuie să îmbunătățească în mod substanțial respectul față de drepturile comunităților religioase altele decât cele musulmane pentru a atinge standardele europene Ucraina și Turcia se află în stadii diferite în relația lor cu UE Perspectivele și vocația europeană a Turciei au o istorie lungă, în timp ce aspirațiile europene ale Ucrainei sunt foarte recente UE susține Ucraina, prin intermediul Politicii Europene de Vecinătate, în drumul său către stabilitate democratică și dezvoltare economică Se facilitează astfel drumul către comerțul liber, asistența economică, dialogul politic sporit și contactele interpersonale mai bune UE nu a oferit niciodată Ucrainei perspectiva de aderare și o asemenea decizie va trebui luată în mod unanim de toate statele-membre Balcanii Occidentali au parcurs un drum lung pentru a depăși instabilitatea generată de un deceniu de războaie și de conflicte interne de-a lungul anilor ’90 Perspectiva integrării în UE reprezintă cea mai bună modalitate de a consolida stabilitatea și securitatea regională în interesul întregului continent european Implicarea continuă a UE va ajuta regiunea să rezolve problemele rămase, cum ar fi statutul provinciei Kosovo și viitorul Serbiei și Muntenegrului Criminalitatea și corupția sunt încă răspândite pe întreg teritoriul regiunii Dar Balcanii Occidentali au făcut recent progrese în acest domeniu, în parte datorită ajutorului UE, pentru a crea o mai bună cooperare judiciară și polițienească Procesul de extindere s-a dovedit a fi foarte eficient în motivarea statelor de a-și rezolva problemele legate de criminalitate și corupție și în responsabilizarea lor pentru a coopera mai strâns cu UE pentru protecția cetățenilor Extinderea înseamnă și adoptarea de către statele candidate a standardelor UE în materie de control al frontierelor și de gestionare a refugiaților și a emigranților din state terțe De aceea, extinderea oferă posibilitatea de a avea un control mai mare asupra problemei imigrației clandestine Modul în care UE poate reduce cel mai eficient criminalitatea este prin cooperare directă cu țările din regiune Structurile UE responsabile de aplicarea legii trebuie să lucreze cu cele similare din Balcani pentru a obține rezultate reale într-o lume caracterizată prin comunicarea rapidă și călătoriile în masă în primul rând, ci toții beneficiem de creșterea stabilității și de dezvoltarea pașnică la care au contribuit de-a lungul anilor extinderile succesive ale UE în al doilea rând, cetățenii din vechile state-membre beneficiază de creșterea cererii de consum din noile state-membre, deoarece companiile își vând produsele, serviciile și 103 nr 3-4 (7-8), 2007 know-how-ul în aceste piețe dinamice, fapt ce a ajutat la crearea și menținerea de locuri de muncă Vânzarea fiecărei mașini de către o companie germană în Polonia aduce avantaje cetățenilor germani, în timp ce fiecare autoturism francez vândut sau fiecare tranzacție făcută de către o bancă olandeză într-unul din noile state-membre aduce avantaje economiilor franceză și olandeză Comerțul între noile și vechile state-membre a crescut de patru ori în ultimii zece ani Vechile state membre s-au bucurat de un excedent comercial cu noile state-membre, ceea ce a ajutat la menținerea locurilor de muncă Cetățenii pot beneficia de pe urma extinderii în multe alte feluri, precum facilitarea călătoriilor, șanse mai mari de a studia în străinătate și condiții de afaceri mai bune Când fondurile structurale europene finanțează autostrăzi și poduri în Spania și Portugalia sau în Polonia, Estonia și Slovenia, toți europenii care călătoresc, locuiesc sau fac afaceri în acele țări beneficiază de extindere Extinderea generează atât nevoia, cât și ocazia de a “moderniza” sistemul de guvernământ al UE UE este prinsă întreprovocările generate de schimbarea rapidă a realității internaționale, pe de o parte, și nevoia de a avea o mai bună guvernare și mai multă legitimitate democratică, pe de altă parte Relaționarea acestor provocări cu necesitatea unei guvernări îmbunătățite ar putea constitui soluția novatoare de care are nevoie o Uniune cu adevărat politică De aceea, se impune: - elaborarea de către Convenția privind Viitorul Europei a unui text constituțional clar și inteligibil Acesta trebuie să prevadă extinderea regulii votului majoritar, consolidarea metodei comunitare și respectarea echilibrului instituțional; - o mai bună aplicare a reglementărilor și politicilor UE de către toate statele-membre; - promovarea în mai mare măsură a bunei înțelegeri între cetățenii Europei, inclusiv a schimburilor de experiență între persoane; încurajarea tinerilor de a face practică și de a studia în alte țări ale UE; consolidarea rețelelor universitare europene Moldova a intrat într-o nouă etapă, în care europenizarea va trebui să consolideze instituțiile și reglementările preluate din acquis-ul comunitar pe parcursul negocierilor și în care societatea moldovenească va trebui să-și păstreze și reafirme identitatea națională și moștenirea culturală În ceea ce privește procesul de integrare europeană, obiectivele Guvernului trebui să fie următoarele: Respectarea angajamentelor asumate față de Uniunea Europeană Pentru atingerea acestui obiectiv, Guvernul va accelera implementarea măsurilor prevăzute în acquis-ul comunitar și va elabora și pune în aplicare programele necesare pentru etapa postaderare Acest obiectiv presupune accentuarea procesului de europenizare a Moldovei prin: • respectarea condiționalităților rezultate din încheierea negocierilor tehnice; • accelerarea introducerii reglementărilor europene în legislația internă simultan cu asigurarea transparenței cu privire la costurile publice și private, ca urmare a intrării în efectivitate a reglementărilor conținute în acquis-ul comunitar; • fundamentarea politicilor publice pe principiile și orientările formulate în documentele UE; • creșterea capacității instituționale a administrației publice, în special în ceea ce privește procedurile europene cu privire la derularea fondurilor de preaderare, de coeziune și a celor structurale; • redefinirea atribuțiilor autorităților publice, în scopul adaptării la noile forme de colaborare cu structurile UE; • întărirea colaborării cu societatea civilă în scopul reducerii riscurilor culturale datorate procesului de europenizare Atingerea convergenței în raport cu structura economică europeană Guvernul Republicii Moldova va acționa pentru a atinge convergența economică cu Uniunea Europeană, în raport cu strategiile de dezvoltare adoptate de structurile decizionale ale acesteia În acest context, Guvernul va avea în vedere realizarea următoarelor obiective strategice: • fundamentarea politicilor publice conform principiilor de funcționare a pieței unice (criteriile de la Maastricht, Copenhaga, Madrid) și direcțiilor prevăzute în documentele de politică europeană: Noua politică agricolă a UE, Strategia de dezvoltate durabilă a UE, Politica de dezvoltare regională; • elaborarea și înaintarea către Comisia Europeană a unei noi Strategii de dezvoltare pe termen mediu, document care să fundamenteze orientările strategice ale Republicii Moldova pentru o perioadă de cel puțin patru ani; • promovarea unor politici sustenabile în ceea ce privește capitalul uman și natural; • gestionarea eficientă a poziției pe care Moldova o are ca beneficiar net al fondurilor de preaderare; • reducerea costurilor integrării europene, nu numai prin gestionarea eficientă și transparentă a fondurilor interne și externe, dar și prin preluarea corectă a prevederilor din acquis-ul comunitar și prin diminuarea birocrației și a corupției din sistemele de alocare a fondurilor; 104 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale • creșterea capacității instituționale a administrației publice; • participarea activă la elaborarea noilor documente cu caracter de orientare strategică pentru UE Cet privește situația internă, trebuie menționat că opinia publică devine din ce cn ce mai favorabilă integrării on UE Armonizarea legislației naționale cu acquis-ul comunitar aduce numeroase beneficii interne, care se materializează într-un cadru legislativ-normativ modern promovând principiile și valorile economiei de piață și ale unui stat bazat pe drept, precondiții inerente dezvoltării unui stat european modern Alinierea la un standard european de legiferare, bazat printre altele pe reglementare limitată, discreție birocratică redusă, va favoriza considerabil dezvoltarea sectorului privat, factor important pentru asigurarea unei creșteri economice durabile, fapt demonstrat de experiența statelor central-europene Pe lângă aceasta, legislația armonizată contribuie semnificativ la crearea unui mediu investițional atractiv pentru investitorii străini, care vor regăsi în Republica Moldova un mediu juridic cunoscut, stabil și previzibil, factor important pentru creșterea investițiilor străine directe Bibliografie 1 Council Joint Action 2003/872/CFSP of 8 December 2003 extending and amending the mandate of the Special Representative of the European Union for the South Caucasus http://ue eu int/uedocs/cmsUpload/L326-13 12 2003 pdf 2 Nicu Popescu, Moldovas European Policy Options, January 2004, http://www1 azi md/investigation?ID=27683; Conference Report “European Perspective for the Republic of Moldova”, January, 19-22, 2004, Southeast European Association, http://www suedosteuropa-sellschaft com/pdf 2004/moldova/01 report pdf 3 Securing Moldovas Place in Europe: For an end to ambiguities on both sides, June 2004, http://eurojournal org/ comments php?id=P145 0 1 0 C; The Russia-EU Partnership and the Shared Neighbourhood, Dov Lynch, report presented to the “Eastern Europe and Central Asia” Working Group (COEST), The Hague, July 2004, http://www iss-eu org/new/analysis/analy090 html; Какую роль должен сыграть ЕС в изменении к лучшему экономической и политической ситуации в Республике Молдова?, Valeriu Gheorghiu, Institute for Public Policy, Chisinau, July 2004, http://www ipp md/publications/; EU-Moldova Parliamentary Co-operation Commitee, Statement, 30 November 2004 4 Interviu, Bruxelles, 1 декабря 2003 5 Interviu, Bruxelles 14 сентября 2004 6 “Freedom of the Press 2004: A Global Survey of Media Independence, p 19, Freedom House, http://www freedomhouse org/pfs2004/pfs2004 pdf 7 Privitor la posibilitățile de îmbunătățire a controlului la frontieră vezi: Strengthening border controls in Moldova: problems andpriorities, Centre for European Security Studies, the Netherlands and Institute for Public Policy, Moldova, http://odur let rug nl/cess/hp/Report Mol IV doc pdf 8 Action Plan for Civilian Aspects of European Security ad Defence Policy, Adopted by the European Council (17-18 June 2004), p 3; http://ue eu int 9 Nicolae Sută (coordonator), Integrarea economică europeană, Editura economică, București, 1999 10 Monitoring the EU accession process: Judicial Capacity, Open Society Institute, s l , 2002 11 J , Pelkmans, Economic Implications of Enlargement, Bruges European Economic Policy (BEEP) Series Briefing No 1, Bruges, 2002 12 J , Pelkmans, D , Gros, J , Nunez Ferrer, Long-Run Economic Aspects of the European Union' sEastern Enlargement, WRR, The Hague, 2000 Treaty of the European Union, Title V 13 The Alliances Strategic Concept, North Atlantic Council, Washington D C, 23-24 April 1999 14 Common Strategy of the EU on Russia, Brussels, 12 May 1999 15 European Council Common Strategy on Ukraine, 11 december 1999 16 South East Europe Common Assessment Paper on Regional Security Challenges and Opportunities Budapest, Hungary, May 2001 17 Sommet UE-Russie: Declaration Conjointe, Bruxelles, 3 octobre 2001 18 Declaration on the Contribution of the Countries of South Eastern Europe to the International Fight against Terrorism, Bucharest, 26 October 2001 19 Concluding Remarks of Special Co-ordinator Bodo Hombach, Stability Pact Regional Conference, 26 October 2001 © Dumitru Zolotco, 2007 105 nr 3-4 (7-8), 2007 МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В ГОСУДАРСТВАХ ДРЕВНЕГО МИРА Павел СЕЛЕЗЕНЬ, научный сотрудник отдела изучения международного опыта в сфере налогообложения Научно-исследовательского центра по проблемам налогообложения Национального университета Государственной налоговой службы Украины SUMMARY In the article it is investigated the issue of evolution of international cooperation in sphere of taxation The author proposes to distinguish definitions of “tax” and “tribute” on a basis of their different legal and economic nature The main regard is concentrated on researching of the forms of international cooperation in sphere of taxation in ancient world Глубокое и всестороннее изучение современных тенденций международно-правового регулирования развития фискального сотрудничества фактически является невозможным без рассмотрения исторических аспектов становления правоотношений в этой сфере Именно такой подход позволяет раскрыть основные закономерности и этапы эволюции сотрудничества государств относительно разграничения налоговых юрисдикций и создания благоприятствующего налогового режима, причинно-следственных связи, что обуславливали возникновение тех или других международно-правовых норм, что в свою очередь способствует формированию историко-теоретической базы для изучения современных явлений в сфере сотрудничества по вопросам налогообложения Весомым аргументом в пользу такого утверждения служит то, что международное право “ больше, чем любая другая отрасль права, неотделима от своей истории, поскольку это главным образом эволюционное право” Вопросам истории международного права уделяется большое внимание как отечественными, так и иностранными учеными, в том числе этими вопросами занимались Грабарь В Э , Пероговский В , Буткевич О В , Левин Д Б , Таубе М , Баскин Ю Я , Фельдман Д И , Оппенгейм Л и др Однако в работах упомянутых авторов незначительное внимание уделяется вопросам сотрудничества государств именно по налоговым вопросам, которое постепенно перемещается в центр внимания современной международно-правовой науки в связи с интенсивным развитием и дальнейшим углублением интеграционных процессов в сфере экономики, а также невиданным повышением мобильности рабочей силы, капитала и других факторов производства Специфические сложности на этом пути порождает комплексный характер международно-правовых норм в сфере регулирования проблем налогообложения и необходимость объединения изучения очерченного круга вопросов с исследованием истории налогообложения Налог как основной элемент налоговой системы является одним из основополагающих условий разработки экономической и социальной политики любого современного государства, поскольку именно благодаря налогу как экономической категории у государства возникает возможность регулирующего влияния на развитие отношений в сфере производства, распределения и перераспределения материальных благ, а также формирования собственных финансовых возможностей для удовлетворения потребностей общества в непроизводственной сфере Это дает основание утверждать, что “налоги являются необходимым звеном экономических отношений в обществе с момента возникновения государства” Следует отметить, что налоги в современной форме возникли относительно недавно, однако тенденции к формированию налоговых механизмов имели место уже в Древнем мире Этой точки зрения придерживаются и Н И Матузов и А В Малько, когда, приводя отличия государственной власти от власти в доклассовом обществе, указывают на то, что потребности в налогах для обществ, которые не знали раздела на классы, просто не существовало, поскольку не существовало и потребности содержания разветвленного государственного аппарата Однако здесь следует обратить внимание на то, что в классически республиках Древнего мира 106 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale (Рим, Афины, Спарта): “Учреждений с оплачиваемыми должностями в той время не существовало Избранные государственные чиновники финансировали исполнение своих обязанностей из собственных денег, а в случае необходимости осуществления больших работ обращались за помощью к согражданам” С другой стороны, М М Мельник считает, что налоговые платежи в начальных формах фактически были формой выражения зависимости покоренных государств и народов, поскольку “ первый прообраз налогов - это налог на завоеванных” Подобную точку зрения поддерживает и М В Романовский и О В Врублевская, утверждая следующее относительно упомянутых классических республик Древнего мира: “Налоги, за исключением периодов ведения войн, взимались с побежденных народов и иноземцев и воспринимались как выражение зависимости” К аналогичным выводам приходит и О В Буткевич: “Если обмен подарками был формой отношений с равноправными государствами, то с зависимых или полузависимых стран большие древние государства-империи взимали дань Важная черта этих отношений состоит в том, что взимание или выплата дани оформлялась договором, в котором определялись размер дани, порядок и процедура ее выплаты и другие вопросы (как в договоре царя хеттов Мусирлиса II с правителем Аммура Дупли-Тешубом 1340 г до н э , подтверждающий условия выплаты последним дани хеттам)” Еще одним таким примером может быть договор ассирийского царя Эсархаддона с царем Тира Баалом Отдельные ученые отстаивают даже такую точку зрения, что именно международные отношения стали определяющим фактором развития национальных налоговых систем на первых этапах ее становления Так, Д Пирцио-Биролли утверждает, обобщая опыт стран тропической Африки, что: “В государствах Междуозерья внутренние налоговые формы берут начало, очевидно, от той фискальной системы, которую можно было бы определить как “международную”, когда доминирующая этническая группа налагает на своих более слабых соседей одностороннюю дань, что способствует усилению ее господства Вслед за этим или параллельно этому развивалась фискальная “внутренняя” система, которая налагалась на разные общества господствующим царским кланом или этнической группой Наиболее сильным странам и государствам были, вне сомнений, известны одновременно обе системы: кабака в Уганде налагал дань на собственных подданных и собирал дань с соседей” Однако остается нерешенным вопрос о соотношении понятий “дань” и “налог” в Древнем мире Дань - натуральные или денежные поборы с побежденных в пользу победителей А налог - это обязательный индивидуально безвозмездный платеж, который оплачивается в установленном законом порядке При наличии ряда признаков схожести (обязательный характер, возможность применения принуждения со стороны государства в случае невыполнения, употребление средств для пополнения государственной казны), есть, однако, и ряд характерных различий между этими понятиями Во-первых, разными являются формы платежа, поскольку дань могла быть, кроме денежной, и в натуральной форме, однако налог чаще всего понимается именно как денежный платеж, исходя из его сущности Во-вторых, дань чаще всего имеет договорную природу, что указывает на ее тесную взаимосвязь с системой отношений между побежденной страной и страной-победителем, однако налог, будучи неотъемлемым признаком любого государства, устанавливается с помощью внутреннего нормативно-правового акта В-третьих, дань является способом выражения зависимости побежденного государства, а налог - нет, поскольку являет собой определенную плату со стороны населения за выполнение государством возложенных на него функций В-четвертых, по мнению А М Соколовской, дань является одним из видов частноправовых доходов, вместе с дарами, эксплуатацией собственного имущества, промыслов и так далее, но налог принадлежит к категории публично-правовых доходов В-пятых, дань как разновидность поборов с побежденных государств и народов известна еще с древнейших времен Что ж до налогов как разновидности денежных платежей, то они появились лишь в I тыс до н е Отдельно следует отметить и разницу в функциональном назначении дани и налога Основными функциями дани в Древнем мире были карательная и превентивная (относительно возможности возникновения войны с победителем в будущем), однако “наиболее общей функцией налога, с которой связаны их возникновение и развитие, является фискальная” Более того, налог не может носить характер наказания или контрибуции, поскольку тогда становится чрезвычайно сложным заданием отмежевание его от такого вида платежа как, например, административный штраф К тому же, это будет противоречить и самому определению налога как правовой категории Таким образом, по нашему мнению, остается недостаточно обоснованной позиция, исходя из которой, дань может считаться одной из первых форм налога и тем более обе эти категории не могут быть отождествлены Изложенное позволяет говорить о дани и налоге как об отдельных видах фис 107 nr 3-4 (7-8), 2007 кальных платежей, которые имеют разную юридическую природу Поэтому ми считаем нерациональным при исследовании международно-правовых аспектов сотрудничества государств в сфере налогообложения обращаться к международно-правовым механизмам установления и взимания налогов как прообраза такого сотрудничества Одной из древнейших отраслей международного права, вместе с правом войны, считается дипломатическое и консульское право, которое в Древнем мире существовало в форме посольского права Разумеется, что для эффективного исполнения своих функций дипломатические агенты должны владеть определенным объемом привилегий и иммунитетов, которые обеспечивали бы им юридические гарантии как уполномоченным представителям другой стороны в международных отношениях В связи с этим, сначала на уровне обычая, а потом и в договорно-правовом порядке все большего распространения приобретает норма о личной неприкосновенности посла Это стало отправной точкой для дальнейшего развития и усложнения института дипломатических привилегий и иммунитетов В частности, еще в те времена впервые получил юридическое закрепление прообраз нормы о фискальном иммунитете дипломатических агентов Так, в Древней Индии посольское имущество (деньги, дорожные вещи, изделия своей страны) не облагались пошлиной Хотя эта норма была в те времена скорее исключением из правила, однако она свидетельствует о зарождении представлений о невозможности расширения налоговой юрисдикции на дипломатических агентов других государств, поскольку они были официальными представителями таких государств и состояли на государственной службе По нашему мнению, это дает достаточно оснований полагать, что случаи установления специального режима налогообложения дипломатических агентов в Древнем мире были одной из первых попыток установления сотрудничества государств по проблемам налогообложения При этом следует обратить внимание на то, что такое отношение к дипломатическим агентам свидетельствует о необходимости смягчения категорического утверждения барона М Таубе: “К идее личности как самой по себе приходят в конце древнего периода истории только редкостные философы; для древних государств личность, как таковая, не существует, а это отображается на международно-правовых отношениях - в непризнании личности других государств” Мощным стимулом развития сотрудничества государств в сфере налогообложения стало постепенное увеличение объемов и расширение географии международной торговли Добавим, что налоговая политика в это время становится важным фактором влияния на развитие международных торговых связей в национальных интересах, исходя из потребностей страны Так, О В Буткевич приводит пример из Артхашастры, одного из древнеиндийских литературных памятников, где указывалось, что: “Купцам - мореплавателям и владельцам караванов следует даровать льготы, освобождая их от поборов При зарубежной торговле (надсмотрщик за торговлей), установив цену и стоимость своих и иностранных товаров, должен предусмотреть, какой будет чистая прибыль Тот же, что является особенно полезным, следует сделать беспошлинным” В Древнем Китае доходы от пошлин считались одним из важнейших средств повышения боеспособности армии: “Поэтому тот, кто руководит страной, должен добиться, чтобы все доходы, получаемые с таможен шли на [содержание] армии, а доходы, которые взимаются с торговли, шли целиком на [развитие] земледелия Когда доходы с таможен будут растрачиваться на [содержание] армии, она станет сильной, а если доходы от торговли пойдут на [развитие] земледелия, то землевладельцы станут богатыми” Античные города-полисы активно практиковали заключение договоров о присвоении льготного таможенного режима для собственных торговцев в обмен на определенные уступки с другой стороны, о чем свидетельствует договор, подписанный Афинами с боспорским царем Левконом, по которому афинские купцы получали преимущество при закупке хлеба и право беспошлинного вывоза товаров, а боспорские торговцы получали право освобождения от пошлины и некоторые другие преимущества Ярким свидетельством важной роли межрегиональной и приграничной торговли в становлении международно-правового сотрудничества государств в сфере налогообложения является договор об учреждении торгового союза сроком на 50 лет между македонским царем Аминтасом ІІІ и жителями Халкиды (около 393 г до н е ), где халкидянам давалось право свободно осуществлять экспорт смолы и дерева для судостроения из Македонии, а также нормами которого запрещалось заключение союзных торговых договоров з Амфиполитией, Боттианией, Акантианией и Мендианией без соответствующих консультаций с другой стороной Как видим, потребности экономик стран-участниц таких объединений непосредственно определяли как международную, так и внутригосударственную политику в той части, которая могла навредить становлению и развитию их экономи 108 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ческих систем И хотя “ это взаимодействие имеет для каждой отдельной страны значение лишь постольку, поскольку оно удовлетворяет его грубо-эгоистическим стремлениям” , все же факт постепенного развития фискального сотрудничества государств относительно установления, взимания и изменения налогов (в основном, пошлины) в упомянутых торговых союзах позволяет нам говорить об усложнении форм такого сотрудничества в сравнении с введением положений относительно фискального иммунитета послов Установление эффективных экономических связей требовало и разрешения вопроса касательно урегулирования правового статуса иностранцев на территории древних государств Именно поэтому уже в ранние периоды греческой истории начал формироваться институт так называемых прок-сенов, хотя зарождение его происходило сначала в сфере частноправовых отношений и только позже приобрело публично-правового характеру Сущность проксении состояла в том, что гражданин одной страны добровольно брал на себя обязательство принимать иностранцев и защищать их С течением времени государства даже начали торжественно налагать проксению на отдельных своих граждан Интересно, что существовали даже прецеденты, когда проксеном становился гражданин другого государства, которое посылало его для осуществления указанных функций, при этом в Афинах, например, такой иностранец получал почти полное гражданство Иначе говоря, это свидетельствует о том, что иногда проксения рассматривалась как литургия В Пероговский указывает на то, что развитие института проксении привело к тому, что она иногда применялась к целым государствам “Проксения эта всегда зарождалась из торговых трактатов, которые заключали Афины с другими государствами (в них устанавливались нормы для разрешения могущих встретиться споров)” Однако П Бибиков говорит о необходимости выделения такого рода норм в институт особого рода - ксения “Ксения существовала между Милетом и Сибаритом ,с одной стороны, и Милетом и Афинами, с другой” До нас, к сожалению, не дошло свидетельств о конкретном объеме прав и обязательств сторон в отношениях ксении, но в целом он был таким же, что и в случае с проксенией В силу проксении иностранцы пользовались разными привилегиями, среди которых упоминается и ателия - право освобождения от всевозможных пошлин и всех налогов Именно эти нормы, вместе с их договорным закреплением и публично-правовым характером, свидетельствуют о следующем шаге в развитии международно-правового сотрудничества государств по разрешению проблем налогообложения, а именно - осуществление попыток разграничения налоговых юрисдикций государств с целью интенсификации развития взаимоотношений между гражданами в разных сферах общественной жизни и укрепления дружественных отношений с другими странами на международной арене Кроме проксении и ксении, в Древней Греции существовал и институт изополитии Он имел международную договорно-правовую природу, поскольку возникал на основе договора между государствами-полисами и принципа равности сторон, и сущность его состояла в том, что граждане каждого такого города-участника получали на территории другого участника договора такой же объем прав, каким или вообще не могли владеть другие иностранцы, или же владели им только посредством простата Фактически, граждане обоих государств-полисов уравнивались в своих правах за исключением права голоса на народных собраниях и права занимать государственные должности Среди комплекса таких прав упоминается и полное или частичное освобождение от уплаты пошлины и налогов “Платейцы пользовались таким правом в Афинах Известно, что платейцы, после разрушения их города, с детьми и женами спаслись в Афинах и получили там изополитию” [2, с 26] Нужно также упомянуть о том, что иногда Афины, например, могли даровать право освобождения от налогов отдельным иностранцам, которые имели особые заслуги перед городом Такое право получили Менон Фарсальский и Пердикка, царь Македонии Бурная международная жизнь и необходимость укрепления собственной безопасности привели античные города-полисы к необходимости создания военно-политических объединений - симмахий, которые, вместе с амфиктиониями, можно справедливо назвать прообразом современных международных организаций Однако эффективное осуществление возложенных на них функций в значительной мере зависело и от наличных финансовых ресурсов В связи с этим, наше внимание привлекает Афинский морской союз (V - IV ст до н э ), в котором Афины “ общесоюзный взнос (“трибу-тум”) превратили в своеобразный налог с союзников на собственную пользу” Размер взноса для каждого отдельного члена союза определялся на основании изучения его экономических возможностей Это дало возможность изначально сформировать общий фонд средств, для сохранения и осуществления выплат из которого от Афин избирались специальные чиновники 109 nr 3-4 (7-8), 2007 - геленотамии Эти средства на первом этапе аккумулировались на острове Делос Постепенное укрепление Афин было обусловлено стремлением союзников заменить обязательство предоставлять флот и войско на внесение дополнительных денежных взносов в общую казну Это, в свою очередь, позже привело к укреплению Афин, как военного лидера и возникновению у них права насильно требовать выплаты взноса Размер его тоже имел тенденцию к периодическому увеличению В 415 г до н э он был заменен введением пятипроцентной пошлины со всего экспорта участников союза [2, с 71-72] Это и стало наиболее развитой формой сотрудничества античных городов-полисов по вопросам налогообложения, поскольку предусматривало согласованное введение единой пошлины как вида налоговых платежей на территории всех участников союза на определенных условиях Древний Рим унаследовал некоторые формы международно-правового сотрудничества государств в сфере налогообложения, известные античным городам-полисам, внеся в них небольшие изменения В частности, за постановлением Сената право hospitium publicum могло быть предоставлено отдельным иностранцам, что, в том числе, предусматривало равенство с гражданами Рима в обязательстве уплаты налога и напоминает изополитию в античных государствах Примечательно, что предоставление такого права могло становится предметом договора с иностранными городами в других государствах, по которому осуществлялся взаимный обмен комплексом прав и обязанностей граждан, за исключением права голоса во время принятия решений органами власти и права занятия государственных должностей в таких органах Таким образом, подводя итог всему вышесказанному, можем сформулировать ряд выводов: 1 Дань и налог как разные виды фискальных платежей имеют различную правовую природу, и поэтому при изучении исторических аспектов развития международно-правового сотрудничества в сфере налогообложения считаем недостаточно обоснованным использование понятия дани как прообраза налога 2 Развитие дипломатических связей между государствами Древнего мира стимулировало и зарождение простейших форм сотрудничества по налоговым вопросам - исключение из-под налоговой юрисдикции страны пребывания имущества дипломатического агента 3 Чрезвычайно важным фактором углубления сотрудничества по вопросам налогообложения между странами Древнего мира стало развитие торговли, яркой иллюстрацией чего является активное использование институтов проксении, ксении и изополитии во взаимоотношениях городов-полисов Древней Греции, которые предусматривали предоставление льготных налоговых режимов иностранцам, а иногда и целым городам на основании специальных международных договоров 4 Наиболее развитой формой международно-правового сотрудничества государств по вопросам налогообложения, на наш взгляд, стало введение трибутума, а позже - единой пошлины со всего экспорта греческих городов-полисов, являющихся членами Афинского морского союза (V - IV ст до н э ), поскольку стало одной из первых попыток выработки общей налоговой политики разными государствами с целью реализации совместных целей В данном случае такой целью было достижение военно-политической стабильности Список использованной литературы 1 Баскин Ю Я , Фельдман Д И История международного права - М : Международные отношения, 1990 - 208 с ; 2 Бибиков П Очерк международного права в Греции - Москва: Типография В Готье, 1852 - 120 с ; 3 Буткевич О В Міжнародне право Стародавнього Світу - К : Украіна, 2004 - 864 с ; 4 Кучерявенко Н П Курс налогового права: В 6 т Т 1: Генезис налогового регулирования: В 2 ч Ч 1 - Х : Легас, 2002 - 665 с ; 5 Левин Д Б История международного права - М : Издательство Института международных отношений, 1962 - 136 с ; 6 Мельник М М Ретроспективна періодизація розвитку оподаткування // Науковий вісник Національно! академіі ДПС Украіни - 2005 - № 5(32) - С 62-67; 7 Налоги и налогообложение 4-е издание / Под ред М В Романовского, О В Врублевской - СПб : Питер, 2003 - 576 с ; 8 Налоговое право: Учебник / Под ред С Г Пепеляева - М : Юристь, 2004 - 591 с ; 9 Нгуен Куок Динь, Патрик Дайе, Алэн Пелле Международное публичное право: В 2-х т Т 1: Кн 1: Формирование международного права Кн 2: Международное сообщество / Пер с фр - К : Сфера, 2000 - 440 с ; 10 Пероговский В О началах международного права относительно иностранцев у народов древнего мира - Киев: Университетская типография, 1859 - 51 с ; 11 Податкове право: Навч посіб / Г В Бех, О О Дмитрик, Д А Кобильнік та ін ; За ред проф М П Кучерявенка - К : Юрінком Інтер, 2003 - 400 с ; 110 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 12 Соколовська А М Податкова система держави: теорія і практика становления - К : Знання-Прес, 2004 - 454 с ; 13 Таубе М История зарождения современного международного права (Средние века) Т 1 Введение и Часть Общая - СПб: Типо-Литография П И Шмидта, 1894 - 370 с ; 14 Теория государства и права: Курс лекций / Под ред Н И Матузова и А В Малько - 2-е изд , перераб и доп - М : Юристь, 2001 - 776 с ; 15 Черник Д Г Налоги в рыночной экономике - М : Финансы, ЮНИТИ, 1997 - 383 с ; 16 Юридична енциклопедія: В 6 т Т 2: Д - Й / Редколегія: Ю С Шемшученко (голова редколегіі) та ін - К : “Украінська енциклопедія”, 1999 - 744 с ; 17 Юридична енциклопедія: В 6 т Т 4: Н - П / Редколегія: Ю С Шемшученко (голова редколегіі) та ін - К : “Украінська енциклопедія”, 2002 - 720 с © Pavel Selezeni, 2007 111 nr 3-4 (7-8), 2007 TRIBUNA DISCUTIONALĂ КАМПАНИЯ ГИТЛЕРОВСКОГО ВЕРМАХТА НА ЗАПАДЕ И ДИСКУССИИ ВОКРУГ ЕЁ ХОДА И ПОСЛЕДСТВИЙ Сергей НАЗАРИЯ доктор хабилитат политических наук, Молдавский государственный институт международных отношений SUMMARY Since the “Schlieffen’s plan” remained a subject ofadmiration of German generals during decades, its recurrence was originallyplanned also in 1940 - i e to inflict the main blow via Belgium In case of the German approach, it was also expected by the English and French generals But this time as “guarantee” of its promptperformance have served the armoured and motorized armies, and also the massed application ofaircraft Rout of the western coali-tion has changed a geopolitic situation in the Europe Quickly having liberated the armed forces, the Reich has begun preparation for new aggressive campaigns - to capture of the Balkans and an attack to the USSR T k «план Шлиффена» оставался предметом восхищения немецких генералов на протяжении десятилетий, первоначально планировалось его повторение и в 1940 г 1 - т е нанесение главного удара через Бельгию Именно этого, в случае германского наступления, ожидали и англо-французские генералы Но на этот раз «гарантией» его стремительного выполнения должны были послужить бронетанковые и моторизованные войска, а также массированное применение авиации Однако, группе генералов во главе с Эрихом фон Манштейном удалось переубедить Гитлера и предложить новый вариант плана «Гельб» - операции по разгрому объединённой западной коалиции2 Союзники были введены в заблуждение о истинных намерениях германского военного командования т н «мехеленским инцидентом»3 10 января 1940 г «сбившийся с курса» немецкий самолёт совершил вынужденную посадку в окрестностях Мехелена и в руки бельгийского командования попал совершенно секретный план войны против Франции* Он практически в точности повторял маршрут наступления кайзеровских войск на Париж в 1914 г Это дополнительно убедило французов, что их взгляды на предстоящую войну с Германией верны Этим деятельность немцев по дезинформации противника не ограничилась Генерал Б Лоссберг, служивший в то время в штабе оперативного руководства ОКБ, после войны писал: «В лагерь противника по различным каналам направлялось множество слухов При этом не допускалось никакой грубой работы, которая могла бы вызвать подозрения Вымысел перемешивался с правдой Многочисленными путями за несколько месяцев до наступления непрерывно распространялись слухи о немецком „плане Шлиффена” 1940 г »4 Следует отметить, что ещё осенью 1939 г Манштейном была выработана новая версия плана французской кампании, значительно отличавшаяся от «плана Шлиффена»5 Он счёл, что традиционный план не даёт возможностей реализовать те преимущества, которые сулит Германии использование мощных танковых войск: «Оперативные замыслы ОКХ в основных чертах напоминали знаменитый план Шлиффена 1914 г Мне показалось довольно удручающим то, что наше поколение не могло придумать ничего иного, как повторить старый рецепт, даже если он исходил от такого человека, как ІІІлиффен Что могло получиться из того, если из сейфа доставали военный план, который противник уже однажды проштудировал вместе с нами и к повторению которого он должен был быть подготовлен»6 Поэтому он выдвинул концепцию стремительного бронетанкового прорыва в Арденнах Данное предложение нашло самую горячую поддержку у Гудериана7, а с некоторыми оговорками и у Рундштедта и Блюментрита8 Вскоре у этих генералов появился влиятельный союзник - А Гитлер Манштейн изложил фюреру свой план и результат не преминул долго ждать Уже 24 112 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale февраля 1940 г главнокомандование германских сухопутных войск издало директиву, содержащую окончательный вариант плана «Гельб», предусматривавшего достижение решительных военно-политических целей: полный военный разгром западных союзников, захват Голландии, Бельгии и Северной Франции, вывод Франции из войны и навязывание Англии выгодного для Германии мира9 Этот эпизод из предыстории нападения на Францию даёт весьма важный материал для понимания внутреннего механизма взаимоотношений в высшей военной верхушке в тот период Во-первых, видно деление этой верхушки не по принципу «Гитлер против генералов», а по другому - «одна генеральская группа против другой» В ходе этого деления Гитлер опирается сначала на одну генеральскую группу (Кейтель - Йодль) против другой (Браухич - Гальдер), а затем к спорам подключается ещё одна группировка (Манштейн - Гудериан) Как видно из данной истории, возникший после войны миф о непримиримых противоречиях «недоучки Гитлера» с германскими генералами, не имеет под собой никаких оснований В соответствии с планом «Гельб» были развёрнуты три группы армий в составе 8 армий (136 дивизий, в том числе 17 танковых и моторизованных), действия которых поддерживали два воздушных флота Главный удар наносила группа армий «А» (в составе 45 дивизий, включая 7 танковых и 3 моторизованные) под командованием генерал-полковника Рундштедта в полосе шириной 170 км через Арденны на стыке границ Германии, Франции и Люксембурга В её задачу входило выйти к Маасу, форсировать его и нанести рассекающий удар в северо-западном направлении к Ла-Маншу Эта группа составляла мощный бронированный кулак, предназначенный для внезапного удара по наиболее слабому участку обороны союзников Группа армий «Б» (29 дивизий, из которых 3 танковые и 2 моторизованные) под командованием генерал-полковника Бока, развернулась от побережья Северного моря до Ахена и должна была сковать основные силы союзников, выдвинутые в Бельгию, имитируя нанесение главного удара Группа армий «Ц» (19 дивизий) под командованием генерал-полковника Лееба имела задачу сковать французские силы на линии «Мажино» В резерве германского командования оставалось 42 дивизии10 В совокупности немцам противостояли серьёзные силы западных союзников - всего 135 дивизий «Если бы эти силы, - писал Черчилль, - были должным образом организованы и оснащены, хорошо обучены и находились под хорошим руководством, то они согласно нормам предыдущей войны вполне могли бы остановить вражеское вторжение»11 Однако, именно эти условия для остановки Гитлера на Западном фронте отсутствовали «Признавая превосходство Франции в оружии старого типа, особенно в тяжёлой артиллерии, Гитлер, однако, утверждал, что в „маневренной войне это оружие вообще не имеет сколько-нибудь существенного значения” А поскольку Германия обладала превосходством, имея новое оружие, можно было не принимать во внимание превосходство Франции по численности обученных солдат»12 План «Гельб» был рассчитан на ведение быстротечной войны, делая расчёт на максимальное использование фактора внезапности, создание решающего превосходства в силах на главном направлении и массированное применение танков и авиации Гитлеровское руководство знало о внутренних противоречиях внутри западных стран и рассчитывало на поддержку капитулянтских элементов этих государств Ставка делалась также на инертность союзного командования и его неспособность организовать отпор германскому наступлению Тем не менее, в разработанном германским командованием плане присутствовали явные черты авантюризма фашистских стратегов Успех операции в решающей степени зависел от возможности прохода крупных масс танковых войск через Арденны, где активные действия союзной авиации могли причинить колоссальный урон наступающей группировке, а также от того, выдвинут ли союзники свои основные силы в Бельгию На Нюрнбергском процессе Йодль признал, что если бы французская армия не вошла бы в Бельгию, а ожидала наступления на своих позициях и развернулась для контрудара в южном направлении, то «вся операция могла бы провалиться»13 В этом контексте, можно утверждать, что степень допустимого на войне риска была явно превышена германским командованием Но всё же нельзя не отметить, что в среде верховного командования нашлись люди, которые предупреждали об этом Так, ещё в апреле 1940 г генерал-полковник Бок заявил в докладе Браухичу: «Мне не даёт покоя ваш оперативный план Здесь перейдены границы разумного Вы сосредоточили основную массу танков на нескольких дорогах в гористой местности Арденн, будто авиации не существует! Вы надеетесь форсировать Маас , хотя французы уже занимают позиции в этом районе и им потребуется для выхода к реке лишь одна четверть того времени, которое необходимо нам Что вы будете делать, если французы умышленно дадут нам переправиться по частям через Маас и затем перейдут основными силами в контрнаступление против нашего южного фланга? Наконец, как вы мыслите себе вообще операцию, если противник не окажет вам услуги и не вступит в 113 nr 3-4 (7-8), 2007 Бельгию? Невозможно себе представить, что после длившейся несколько месяцев подготовки наш оперативный план остался неизвестным Как бы вы поступили на месте противника? Думаете, он так и войдёт в бельгийскую ловушку? Вы играете ва-банк!»14 Как видим «план Гельб» был далёк от совершенства и в значительной степени рассчитан «на дураков» Как оказалось, в тех конкретных условиях, имея дело именно с французским командованием образца 30-х гг , данный план великолепно сработал Как говориться, победителей не судят! Французское командование считало, что вермахт может нанести удар по союзным войскам на севере или на юге, действуя через Бельгию или Швейцарию Поэтому предполагалось ввести войска в Бельгию и Швейцарию, включить бельгийскую и швейцарскую армии в состав союзных сил и создать прочную оборону на удалённых от французской границы рубежах Возможность немецкого наступления через Арденны французское военное руководство полностью исключало15 По этому поводу Черчилль писал о французском командовании: оно утверждало, «что Арденны не следует принимать во внимание как возможное направление вторжения ввиду характера местности Линия Мажино не только поглотила огромное количество хорошо подготовленных солдат и технического персонала регулярных войск, но и оказала вредное воздействие как на военную стратегию, так и на национальную безопасность»16 По существу, оперативно-стратегическое планирование французского командования в 1939-1940 гг свелось к разработке маневра войск в Бельгию Переход союзников в наступление должен был произойти на последующих этапах войны Расчёты французского военного руководства строились на уверенности, что война с самого начала примет затяжной позиционный характер «Всё способствовало тому, чтобы положить принцип пассивности в основу нашей национальной обороны»17 В этом смысле немецкий генерал Меллентин отмечал, что «французское командование играло нам на руку, и ему остаётся упрекать за катастрофу, которая должна была последовать, только себя»18 Анализируя планы союзников, советский исследователь Даниил Проэктор писал, что «можно без боязни преувеличений сказать, что здесь перед нами яркий пример из военной истории, как высокопоставленные генералы и их штабы выбирают из многих возможных военных решений наихудшее и, буквально подставляют врагу свои самые слабые, уязвимые места, хотя элементарные принципы военной теории требуют делать как раз наоборот»19 Правда, не следует игнорировать тот факт, что эти планы встретили серьёзную критику со стороны некоторых французских военных Так, например, Ш де Голль 26 января 1940 г направил меморандум восьмидесяти наиболее видным политическим и военным деятелям, в котором доказывал, что если противник предпримет наступление, используя бронетанковые войска и авиацию, союзный фронт будет неизбежно прорван Он предлагал увеличить производство вооружения, свести механизированные средства в единый резерв для отражения наступления противника20 Однако предложения де Голля были проигнорированы Генерал Дофьо ограничился пренебрежительным замечанием: «Эти выводы при нынешнем состоянии вопроса должны быть отклонены»21 «Гласом вопиющего в пустыне остался и этот крик души полковника де Голля» - пишет известный историк Н Молчанов22 Немецкое наступление началось 10 мая 1940 г 23 и уже через две недели стало очевидно, что западные союзники проиграли войну: утром 15 мая французский премьер Поль Рейно позвонил главе английского правительства У Черчиллю и заявил, что Франция проиграла сражение24 Получив сведения о начале немецкого наступления и просьбу правительств Бельгии и Голландии о помощи, Га-мелен отдал распоряжение о маневре союзных войск в Бельгию и Голландию Лучшие дивизии союзников удалялись от участка фронта, где намечался главный удар немецкой армии Люфтваффе не оказывали противодействия продвижению союзных войск В мае капитулировали Голландия25 и Бельгия, а в состав французского правительства был введён маршал А Ф Петэн, известный своими профашистскими настроениями Узнав об этом, Гитлер откровенно заявил: «Петэн в правительстве - это моя самая большая победа во Франции»26 Тем временем германские танковые колонны продвигались на север к морю, захватывая на своём пути один французский порт за другим Кольцо вокруг северной англо-французской группировки беспощадно сжималось В руках союзников оставался лишь один небольшой порт Дюнкерк Однако, 24 мая, абсолютно неожиданно, когда немецкие танки находились всего в 15 км от города, Гитлер отдал свой знаменитый «стоп-приказ»27 Это дало возможность англичанам за несколько дней эвакуировать на Британские острова 338 тыс английских и французских солдат Здесь следует привести очень важное с нашей точки зрения уточнение: своим приказом Гитлер лишь подтвердил приказ командующего группой армий «А» генерал-полковника Рундштедта28 Это в очередной раз опровергает миф о «выскочке», якобы игнорировавшим мнение профессиональных военных Правда в этом смысле Лиддел Гарт делает определённое уточнение: «Кажется более вероятным, 114 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale что Гитлер отправился в штаб Рундштедта, надеясь найти основания для собственных сомнений и изменений в плане, к которым он хотел склонить Браухича и Гальдера Если считать, что такое решение было кем-то Гитлеру подсказано, то можно предположить, что инициатива исходила от Кейтеля и Йодля»29 Английский историк очень чётко, по нашему мнению, раскрывает и ту реальную психологическую атмосферу, в которой оказалось нацистское руководство после первых столь стремительных успехов вермахта на Западе: «Известно, что Гитлер с самого начала прорыва во Франции находился в исключительно взвинченном и нервном состоянии Необычная лёгкость, с какой осуществлялось наступление, и отсутствие сопротивления его армиям заставили фюрера нервничать: всё шло слишком хорошо, чтобы казаться правдоподобным»30 В этой связи в военно-исторической литературе развернулась острая дискуссия о причинах т н «стоп-приказа» Одно из мнений состояло в том, что Гитлер желал создать благоприятные условия для заключения с Англией мирного договора на антисоветской основе31 Так, например, Гальдер 21 мая записал в своём дневнике слова представителя МИДа при ОКХ Хассе фон Эрцдорфа: «Мы ищем контакта с Англией на базе разделения сфер влияния в мире»32 Но документы не до конца подтверждают данную точку зрения Так, подписанная Гитлером 24 мая, т е в тот же день, «Директива №13» ставила задачу на уничтожение окружённой группировки и выхода немецких частей к Ла-Маншу В приказе ОКХ от 25 мая Рундштедту эта задача конкретизировалась Итак, вывод очевиден - Гитлер не стремился щадить английскую группировку Однако, несмотря на это, танки не двинулись с места Причину этого 25 мая объяснил Рундштедт: «танки должны сначала отдохнуть, чтобы подготовиться к задачам на юге»33 Такого же мнения в этом вопросе придерживался и Йодль34, а также У Черчилль35 Впоследствии Рундштедт писал: «Решение Гитлера обосновывалось тем, что на карте, имевшийся в его распоряжении в Берлине, территория вокруг порта была показана как болотистая и непригодная для действия танковых частей Учитывая, что танков мало, что местность труднопроходима и что французские армии к югу ещё не уничтожены, Гитлер решил отказаться от танковой атаки, считая её слишком рискованной» Он, по словам Рундштедта, сохранял силы для нанесения основного удара на юг «с целью захвата Парижа и окончательного подавления французского сопротивления»36 По нашему мнению, в этом разгадка остановки танковых частей Гудериана Дело в том, что к 24-25 мая главная стратегическая задача кампании была ещё далека от завершения Группе армий «А» предстоял разворот на юг в сторону Парижа, с целью окончательно сокрушить Францию и снять угрозу с тыла для Германии при дальнейших её действиях в войне против СССР А для этого танки были нужны как воздух, и рисковать ими на узких улочках Дюнкерка Гитлер не мог Состояние танкового парка к этому времени было не из лёгких - 10 по 30 мая вермахт потерял 20% танков На 1 июня немецкие соединения имели в своём составе 2114 боевых машин Германская промышленность в то время производила не более 200 танков ежемесячно37 Англию же фюрер считал и без этого в принципе поверженной и какие-то 350 тыс прижатых к морю войск спасти её уже в любом случае не могли Но попытка уничтожить или пленить их на континенте вызвала бы с их стороны отчаянное сопротивление, что могло спровоцировать серьёзные потери в частях вермахта К тому же Геринг, с присущим ему бахвальством, твёрдо пообещал Гитлеру, что северная англо-французская группировка будет уничтожена люфтваффе38 Своеобразный итог данному вопросу можно подвести словами Льва Безыменского: «Что касается политических мотивов, то здесь вполне возможен некоторый сдвиг во времени Гитлер действительно говорил Рундштедту, Зоденштерну и Блюментритту о политике Англии и своём отношении к ней Но речь об этом была не в дни „стоп-приказа”, а позднее - 29 мая Тогда фюрер сказал, что ожидает „выхода Англии” из войны и заключения „пристойного мира” В таком случае у него, дескать, будут свободны руки для его „великой и главной задачи - конфликта с большевизмом” Но вот загвоздка: когда я поделился своими сомнениями с участником боёв генералом фон Шверином (он командовал дивизией „Великая Германия” под Дюнкерком), то он совершенно убеждённо сказал: - Дюнкерк? Не может быть двух мнений: это было политическое решение Гитлера Очевидно, решение „загадки” возможно лишь в том случае, если отказаться от крайних точек зрения Первоначальной и главной причиной „стоп-приказа” была военная ситуация Однако именно этой ситуацией воспользовался Гитлер для своих политических соображений Последние же толкали его к продолжению „двойной стратегии” - оказывать на Англию военное давление, но не закрывать ей дверь к компромиссу с Германией Гитлер, кстати говоря, никогда не противопоставлял эти линии Именно устрашающей мощью вермахта он хотел заставить Англию прекратить войну в мире Но только на условиях Гитлера! Однако Англия этого не приняла Тогда решено было перейти к „последнему средству” - именно так генерал Йодль назвал вторжение на Британские острова»39 Следует подчеркнуть, что уже после 115 nr 3-4 (7-8), 2007 первых поражений, некоторые французские руководители обратились к англичанам с вопросом: на каких условиях Франции будет позволено запросить у немцев условия сепаратного мира На это уже 28 мая 1940 г Черчилль издал директиву, суть которой сводилась к следующему: «Нельзя допускать и мысли о том, что Франция заключит сепаратный мир» Англия же будет сражаться при любых условиях40 Несколько позже, на этот же вопрос французов он ответил: «Англичане хотели бы надеяться, что Франция будет продолжать сражаться южнее Парижа и до самого моря, а если будет необходимость, то и в Северной Африке Иной курс означает уничтожение Франции , [которая должна] продолжать борьбу с помощью превосходного флота своей великой империи, а её армия будет продолжать партизанские военные действия в гигантском масштабе Англия будет при всех обстоятельствах продолжать сражаться Никаких условий, никакой капитуляции У неё две возможности - смерть или победа»41 31 мая в Париже состоялось заседание союзнического Верховного военного совета, на котором сэр Уинстон заявил: «Я абсолютно убеждён, что для достижения победы нам нужно лишь продолжать сражаться Если даже один из нас будет побит, то другой не должен отказываться от борьбы Английское правительство готово вести войну из Нового Света, если в результате какой-либо катастрофы Англия будет опустошена Если Германия победит одного из союзников или обоих, она будет беспощадна, нас низведут до положения вечных вассалов и рабов Если мы падём, тогда весь мир, включая Соединённые Штаты, включая всё, что мы знали и любили, обрушится в бездну нового средневековья, которое светила извращённой науки сделают ещё более мрачным и, пожалуй, более затяжным»42 От позиции Петэна, у английского премьер-министра осталось впечатление, что он пойдёт на сепаратный мир Вскоре в войну против Франции вступила Италия Выступив по радио, президент США Ф Д Рузвельт произнёс в адрес фашистской Италии следующие слова: «Сегодня, 10 июня 1940 года, рука, держащая кинжал вонзила его в спину своего соседа»43 Однако предпринять какие-либо реальные шаги для помощи Франции, американский президент не мог Дело в том, что как свидетельствует хорошо знавший его писатель Роберт Шервуд, «он мог произносить всевозможные мужественные слова, но когда от него требовались действия, он оказывался связанным по рукам и ногам господствовавшими в стране изоляционистскими настроениями»44 И такое положение сохранялось очень долго, практически вплоть до Пирл-Харбора 14 июня предатели Франции, засевшие в правительстве, без боя сдали гитлеровцам Париж, объявив его «открытым городом» В этот же день Черчилль заявил Рейно: «Не может быть никаких сомнений, что Петэн сейчас опасный человек: он всегда был пораженцем»45 Однако, убедившись, что французские правящие круги всё более и более склоняются к идее перемирия с Гитлером, Черчилль согласился на обращение Франции к Германии с запросом об условиях капитуляции, но выдвинул при этом одно своё принципиальное требование - французский флот будет отправлен в британские порты немедленно и до переговоров46 Идентичной была и позиция Соединённых Штатов в этом вопросе Так посол США во Франции адмирал Уильям Леги свидетельствует, что «Президент ещё ранее предупредил Виши*, что Франция лишится традиционного доброго расположения и дружбы Соединённых Штатов, если передаст свой флот странам „оси” Я должен был напомнить об этом предупреждении, когда сочту необходимым»47 Кроме того, теми членами французского правительства во главе с Ш де Голлем, которые были настроены на продолжение сопротивления, была выдвинута идея провозглашения союза между Францией и Англией и их империями Это позволило бы французскому правительству перебраться в Северную Африку, объединить все силы Франции с Великобританией для продолжения борьбы против Гитлера48 Однако Полю Рейно не хватило мужества даже для того, чтобы поставить этот проект на обсуждение Пораженческая группа отказалась хотя бы рассмотреть данное предложение Главнокомандующий французской армией Вейган, искавший по выражению де Голля путь к капитуляции, без особого труда убедил Петэна, что Англия накануне поражения: «За три недели Англии свернут шею, как цыплёнку» Заключать союз с Великобританией было, по словам Петэна, «равносильно слиянию с трупом» Другой министр воскликнул: «Лучше быть нацистской провинцией!» По свидетельству большого знатока французской внутриполитической жизни А Верта «подавляющее большинство деятелей Виши было в то время убеждено, что Германия выиграла войну» Он приводит слова П Лаваля, заявившего, что «Англия проигрывает войну Очень важно, чтобы Франция первая заключила мир и заставила Англию платить, в противном случае Англия может заключить мир с Германией за счёт Франции»49 Однако истинные патриоты были готовы драться против поработителей их родины до последнего дыхания: «Пока я жив, - писал де Голль, - я буду сражаться там, где это потребуется, столько времени, 116 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale сколько потребуется, до тех пор, пока враг не будет разгромлен и не будет смыт национальный позор Если в конечном счёте невозможно исправить положение в метрополии, то надо это сделать в другом месте У нас есть империя У нас есть флот, который может её защищать У нас есть народ»50 В этом смысле очень показателен диалог, состоявшийся 8 июня между де Голлем и Вейганом и чётко отразивший позиции обеих фракций французской правящей элиты - патриотов и капитулянтов: «- Как видите, - сказал мне главнокомандующий, - я не ошибался, когда несколько дней назад говорил Вам, что немцы начнут наступление на Сомме 6 июня Они действительно наступают В настоящее время они переходят Сомму Я не в состоянии им помешать - Ну что ж, и пусть переходят А дальше? - Дальше последуют Сена и Марна - Так А затем? - Затем? Но ведь это же конец! - Конец? А весь мир? А наша империя? Генерал Вейган горестно рассмеялся - Империя? Это несерьёзно! Что же касается остального мира, то не пройдёт и недели после того, как меня здесь разобьют, а Англия уже начнёт переговоры с Германией - И, посмотрев мне прямо в глаза, главнокомандующий добавил: - Ах! Если бы я только был уверен в том, что немцы оставят мне достаточно сил для поддержания порядка! »51 По свидетельству Ш де Голля вывод Вейгана «сводился к тому, что бессмысленное испытание необходимо прекратить, ибо вся военная система может неожиданно рухнуть, открыв тем самым широкий простор для анархии и революции»52 Де Голль не сталь спорить с падшим духом главнокомандующим, а лишь заметил ему, что у правительства другое мнение, а именно - сражаться до победы Однако, к сожалению, великий французский патриот ошибался 16 июня Петэн стал премьером и запросил у немцев условия перемирия53 «После Седана и падения Парижа, по мнению Петэна, следовало кончать войну, заключать перемирие и в случае необходимости расправиться с Коммуной, как в своё время в подобных же обстоятельствах расправился с нею Тьер»54 В этих условиях Черчиллю ничего не оставалось, как спасти хотя бы сторонников антифашистского сопротивления Поэтому 17 июня, полуконспиративно, на английском самолёте в Лондон был вывезен генерал де Голль На следующий день он выступил по радио со своим памятным обращением к французскому народу, в котором призвал продолжать борьбу против оккупантов и их сторон-ников55 В эти дни в Лондоне была создана организация «Свободная Франция», объединившая всех французских патриотов, желающих вести борьбу за освобождение родины Суд Виши приговорил де Голля к смертной казни, а десяток вдов прислали ему свои обручальные кольца, чтобы золото пошло на поддержку его дела56 28 июня английское правительство официально признало руководителя «Свободной Франции» «главой свободных французов»57 Это же сделали и нашедшие в Англии убежище правительства других государств После нападения Гитлера на СССР также поступило и Советское правительство58 А в сентябре 1941 г госсекретарь К Хэлл публично заявил, что у американского правительства и Свободной Франции имеется общность интересов, в связи с чем, 11 ноября президент Рузвельт распространил на неё действие закона о ленд-лизе Но, несмотря на это, даже после Пирл-Харбора эта организация не получила официального статуса союзника США59 22 июня 1940 г , в Компьенском лесу, на том же самом месте, в том самом вагоне, специально по приказу Гитлера доставленном из музея, где маршал Фош продиктовал условия капитуляции побеждённой кайзеровской Германии, лично фюрер принял капитуляцию Франции60 Согласно условиям перемирия 2/3 её территории, включая Париж, остались под гитлеровской оккупацией На остальной её части сохранился марионеточный прогерманский режим маршала Петэна с центром в Виши Этот режим «был авторитарный политически, патерналистский во взаимоотношениях между трудом и капиталом, и ему оказывало поддержку высшее церковное духовенство»61 Эльзас и Лотарингия были присоединены к рейху Причины столь «мягких» условий капитуляции коренятся в боязни Гитлера и его окружения, в случае навязывания Франции более жёстких условий перемирия, в возможности продолжения Францией борьбы против Германии, опираясь на заморскую колониальную империю и флот Также и на оставшейся «свободной» части страны нацистам не следовало держать оккупационные войска для поддержания «порядка» Более того, «щадящий» режим, навязанный Франции, в качестве примера для подражания должен был склонить в пользу мира с Германией и Англию, способствуя приходу к власти и в этой стране бывших «мюнхенцев» 117 nr 3-4 (7-8), 2007 Однако после победы в мировой войне фашисты намеревались включить в состав Германии всю Северную и Восточную Францию Кроме того, они намечали создать на территории Франции два самостоятельных государства - бургундское и бретонское62 Некоторые детали гитлеровских замыслов в отношении Франции содержатся в дневнике Геббельса 26 апреля 1942 г он записал свой разговор с Гитлером: «Франция будет отброшена к границам 1500 года Это означает, что Бургундия снова станет частью рейха Мы получим страну, которую по богатству и красоте едва ли можно сравнивать с другими немецкими провинциями»63 Английское руководство сильно волновала судьба мощнейшего французского флота Оно опасалось, чтобы он не попал в руки Гитлера и тогда сильно бы осложнилось положение Великобритании, в особенности в Средиземном море Т к уверенности в том, что вишистское правительство не передаст флот немцам, не существовало, было принято решение уничтожить его Поэтому, 3 июля 1940 г мощная английская эскадра потопила находящуюся в своей базе Мерс-Эль-Кебир в Алжире группу французских кораблей64 «Устранение французского флота, - писал Черчилль, - как важного фактора дальнейшего ведения войны, почти единым ударом, с помощью насильственных мер, произвело глубокое впечатление во всех странах Это сделала Англия, которую многие сбросили со счетов, думая, что она беспомощна»65 Де Голль несколько в иных выражениях и с другой интонацией оценивал это событие, но и он признавал обоснованность английских опасений по поводу дальнейшей судьбы французского флота66 Каковы же основные причины, приведшие Францию к поражению?67 Как и в случае с Польшей, в первую очередь, это близорукая внешняя политика правящих кругов накануне войны, приведшая к международной изоляции страны68; это моральная и интеллектуальная недееспособность французских руководящих элит, их капитулянтские, пораженческие настроения и боязнь собственного народа больше чем Гитлера; это ошибочная военная доктрина, ориентировавшая вооруженные силы исключительно на оборону, недооценившая роль новой военной техники и, в первую очередь, танков, авиации, современных средств связи; это абсолютно неправильное использование имеющихся сил и средств, по причине полной неспособности военно-политического руководства страны «Французское командование, - отмечал Лиддел Гарт, - не сумело создать по-настоящему современную армию из-за отставания военно-теоретических взглядов, по меньшей мере, на 20 лет»69 Что же касается политических взглядов французской правящей элиты, мы приводили высказывание английского историка Мосли, но здесь дополним его свидетельством де Голля: «Надо сказать, что некоторые круги усматривали врага скорее в Сталине, чем в Гитлере Они были больше озабочены тем, как нанести удар России , чем вопросом о том, каким образом справиться с Германией Многие открыто восхищались Муссолини Значительная часть правых стремилась к миру с Гитлером и соглашению с Муссолини»70 А Гарри Гопкинс отмечал, что «Франция была предана своими военными руководителями, промышленниками и разложившимися политиками»71 У Черчилль писал: «Теперь это была Франция, совершенно отличная от той, которая набросилась на своего старинного врага в августе 1914 года Дух реванша иссяк Вожди, вселявшие его, давно умерли Наступательные действия в представлении огромного большинства французов связывались с первоначальными неудачами , с уверенностью, что огневая мощь современного оружия опустошительна для наступающей стороны Ни во Франции, ни в Бельгии в достаточной мере не сознавали последствий того нового обстоятельства, что бронированные машины могли выдержать артиллерийский обстрел и продвигаться по сотне миль в день Авторитет престарелого маршала Петэна в верховном военном совете довлел над французской военной мыслью, закрывая дверь перед новыми идеями» и новой техникой»72 Эту же мысль подтвердил и Шарль де Голль: «Идея позиционной войны составляла основу стратегии, которой собирались руководствоваться в будущей войне Она же определяла организацию войск, их обучение, вооружение и всю военную доктрину в целом Маршал [Петэн] высказывал убеждение, что танки и авиация не меняют характера войны, и что основным условием безопасности Франции является сплошной фронт, усиленный фортификационными сооружениями»73 Вторгшиеся во Францию немецко-фашистские войска уже обладали опытом боевых действий, тогда как союзные армии не имели боевого опыта, уступали противнику в уровне боевой подготовки и не были объединены под единым командованием В развертывании германских сухопутных сил была ярко выражена идея наступления, в то время как французы придерживались сугубо оборонительной концепции На направлении главного удара командование вермахта создало подавляющее преимущество в силах и средствах, тогда как союзные силы были рассредоточены равномерно по всему фронту Союзное командование имело численное преимущество в танках, однако это теряло своё значение из-за того, что большинство французских танков было сведено в отдельные танковые батальоны, 118 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale распределённые между армиями Это ограничивало возможности их массированного применения В этом смысле Лиддел Гарт чётко подметил, что «французское верховное командование смотрело на танки с позиций 1918 года, как на „слуг” пехоты или как на средства разведки, дополняющие кавалерию»74 В то же время германская бронетанковая техника была сконцентрирована в крупные соединения, способные наносить массированные удары, разрывая оборону противника и стремительно продвигаясь в глубь его территории То же касается и авиации, которую немцы применяли массировано, расчищая путь своим наступающим сухопутным группировкам «Итак, - приходит к выводу Лиддел Гарт, - немецкая армия добилась своих побед не потому, что обладала численным превосходством или была по-настоящему современной армией, а потому, что в своём развитии оказалась на несколько жизненно важных ступеней выше, чем её противники»75 Разгром Франции означал развал и поражение антигерманской коалиции Западноевропейские государства оказались неспособными противостоять фашистской агрессии, хотя их экономические и демографические возможности превышали экономический потенциал Германии Однако французский народ не смирился с участью марионетки Гитлера В стране развернулась национально-освободительная борьба - Движение Сопротивления76 Внутри страны его возглавила Французская Коммунистическая партия, а за пределами Франции во главе борьбы за освобождение родины стал генерал Шарль де Голль, основавший, как мы уже отмечали, организацию «Свободная Франция» Вот как описывает чувства французских патриотов на начальном этапе фашистской оккупации А Верт: «Люди сопротивлялись потому, что это был для них вопрос простого уважения к самим себе Они не хотели признать окончательного поражения Франции Вид нацистов, топчущих французскую землю, приводил их в негодование Для них морально и физически невыносима была мысль, что от них ждут „признания” Гитлера и гитлеризма как части „французского образа жизни” Так же невыносима для них была мысль, что, в то время как Лондон „держался”, а Красная Армия сражалась за Москву и воевала под Сталинградом, Франция „ничего не делала”»77 Одновременно выявилась несостоятельность расчётов гитлеровского военно-политического руководства на то, что с разгромом Франции будет заключен мир с Англией и война на Западе окончится Несмотря на тяжелейшее положение, в котором оказалась страна, правительство Черчилля не могло пойти на заключение мира с Германией, поскольку это привело бы к потере господствующего положения Великобритании в системе международных отношений Англия, опираясь на гигантские ресурсы своей колониальной империи и всё возрастающую поддержку США, продолжала борьбу с Гитлером Стратегическая задача вермахта - полностью обеспечить свой европейский тыл на период похода на восток - оказалась невыполненной Оперативно-стратегическое планирование германского командования и ход боевых действий вермахта в Западной Европе показали, что в военном руководстве «третьего рейха» проявилась устойчивая тенденция к переоценке собственных возможностей и недооценке сил противника Победа над Францией вскружила голову фюреру и его окружению Они стали приписывать её «непревзойдённым» качествам вермахта и «гениальности» военного руководства во главе с Гитлером Приобретённый во Франции опыт боевых действий стал абсолютизироваться, а формы и способы ведения операций на Западе были признаны универсальными и пригодными для применения в любых условиях и против любого противника Однако разгром западной коалиции изменил геополитическую ситуацию в Европе Быстро высвободив свои вооружённые силы, рейх начал подготовку к новым агрессивным походам - к захвату Балкан и нападению на СССР В свою очередь, Советский Союз, воспользовавшись сложившейся международной обстановкой, в июне 1940 г поглотил Балтийские страны, а также Бессарабию и Северную Буковину Весной 1941 г Гитлер захватил Югославию и Грецию, обеспечив себе, таким образом, южный фланг в будущей антисоветской войне и угрожая британским владениям в Восточном Средиземноморье Примечания 1 Меллентин В Ф Танковые сражения 1939-1945 гг М , 1957, С 29 2 Манштейн Э Утерянные победы Смоленск, 1999, С 107; Циммерман Б Война на Западе // Мировая война 1939-1945 годы Сборник статей М , 1957, С 42, 43 (Далее: Мировая война) 3 Лиддел Гарт Б Вторая мировая война М , 1976, С 51; Дашичев В Мешеленский инцидент и немецкий план разгрома Франции // ВИЖ, 1959, № 3 * В исторической литературе некоторые специалисты считают, что данный «инцидент» был заранее спланирован гитлеровским командованием Хотя, в принципе, не столь важно, произошло это случайно или было организовано немцами с целью дезинформации противника Существенно то, что, в конечном итоге, всё обернулось на пользу фашистским агрессорам 119 nr 3-4 (7-8), 2007 4 История второй мировой войны Т III М , 1974, С 49 5 Манштейн Э Утерянные победы, С 107, 110-111, 126, 129, 134; Меллентин В Ф Танковые сражения, С 29, 31; Роковые решения, С 37 6 Дашичев В И Банкротство стратегии германского фашизма Документы и материалы Т I М , 1973, С 433-434 7 Лиддел Гарт Б Вторая мировая война, С 52-53; От «Барбароссы» до «Терминала» Взгляд с Запада М , 1988, С 27 8 Дашичев В И Банкротство стратегии германского фашизма Документы и материалы, т I, С 436 9 Ibid , С 438, 515-518; Манштейн Э Утерянные победы, С 135, 137 10 Мюллер-Гиллебранд Б Сухопутная армия Германии 1933-1945 гг Т II М 1956, С 55 11 Черчилль У Вторая мировая война Кн I М , 1991, С 321 12 Лиддел Гарт Б Вторая мировая война, С 48 13 История второй мировой войны, т III, С 83 14 Дашичев В И Банкротство стратегии германского фашизма Документы и материалы, т I, С 441-442 15 Голль Ш Военные мемуары Призыв 1940-1942 годы М , 1957, С 63-64 16 Черчилль У Вторая мировая война, кн I, С 216, см так же С 326 17 Голль Ш Военные мемуары Призыв, С 35 18 Меллентин В Ф Танковые сражения, С 32 19 Проэктор Д М Агрессия и катастрофа М , 1972, С 127 20 Голль Ш Военные мемуары Призыв, С 57-58 21 Молчанов Н Генерал де Голль М , 1973, С 118 22 Ibid , C 119 23 Loghin L Al doilea război mondial Acțiuni militare, politice și diplomatice Cronologie București, 1984, P 33; Loghin L Mari conferințe internaționale (1939 - 1945) Buc , 1989, P 147 В этот день Чемберлен был вынужден уйти в отставку и главой английского правительства стал У Черчилль Выступая 13 мая в Палате общин он заявил: «Мне нечего предложить Вам кроме крови, труда, пота и слёз Вы спросите: какова наша политика? Я отвечу: продолжать войну на море, на суше и в воздухе Вы спросите: какова наша цель? Я могу ответить одним словом: победа! Победа любой ценой, победа, несмотря ни на что, победа, каким бы долгим и тяжёлым ни был путь к ней» // См : Трухановский В Г Уинстон Черчилль Политическая биография М , 1982, С 307 24 Черчилль У Вторая мировая война, кн I, С 328 25 Через час после подписания акта о капитуляции немецко-фашистская авиация совершила варварский налёт на Роттердам Не было никакой военной необходимости бомбить город Нацисты, однако, ставили целью «продемонстрировать решительность и терроризировать голландцев» // Нюрнбергский процесс над главными немецкими военными преступниками Сборник материалов в трёх томах Т II М , 1965, С 125 26 Розанов Г Л План «Барбаросса» Замыслы и финал М , 1970, С 40 27 Дашичев В И Банкротство стратегии германского фашизма Документы и материалы, т 1, С 595, 602; Дашичев В Почему немецкие танки остановились перед Дюнкерком // ВИЖ, 1962, № 6; Дивайн Д Девять дней Дюнкерка М , 1965, С 61; Варлимонт В В ставке Гитлера Воспоминания немецкого генерала 1939 - 1945 М , 2005, С, 107 28 Лиддел Гарт Б Вторая мировая война, С 89; Меллентин В Ф Танковые сражения, С 36 29 Лиддел Гарт Б Вторая мировая война, С 89 30 Ibid , С 88 31 Трухановский В Г Внешняя политика Англии в период второй мировой войны (1939 - 1945) М , 1965, С 118-119 Правда, другой советский историк А Некрич пишет в связи с этим: «На наш взгляд, не существует прямой связи между высказыванием Гитлера о желательности заключить мир с Англией и начать подготовку к нападению на СССР с „чудом под Дюнкерком”» // Некрич Р М Внешняя политика Англии (1939 - 1941 гг ) М , 1963, С 252 32 Гальдер Ф Военный дневник Т 1 М , 1968, С 412 33 Безыменский Л Разгаданные загадки третьего рейха 1933-1941 М , 1984, С 254 34 См : Варлимонт В В ставке Гитлера, С 108 35 Черчилль У Вторая мировая война, кн I, С 339, 340, 341 36 Цитировано по: Волков Ф Д Тайное становится явным: Деятельность дипломатии и разведки западных держав в годы второй мировой войны М , 1989, С 50-51 37 Лещинский Л М Операция «Морской лев» М , 1963, С 14 38 Типпельскирх К История второй мировой войны М , 1956, С 81; Манштейн Э Утерянные победы, С 139; Варлимонт В В ставке Гитлера, С 108; Волков Ф Д Тайное становится явным, С 51; Некрич Р М Внешняя политика Англии, С 247; Petrencu A Istorie universală Epoca contemporană 1939-1995 Chișinău, 1995, P 11 39 Безыменский Л Разгаданные загадки третьего рейха 1933-1941 М , 1984, С 257-258 120 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 40 Черчилль У Вторая мировая война, кн I, С 347, 359 41 Ibid , С 384 42 Ibid , С 356, 402 43 Ibid , С 363 44 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца Т I М , 1958, С 242-243 45 Черчилль У Вторая мировая война, кн I, С 377 46 Ibid , С 394, 395 * Курортный городок на юге Франции, где в годы нацистской оккупации расположилось марионеточное прогитлеровское правительство 47 Советник двух президентов // Вторая мировая война в воспоминаниях М , 1990, С 401 48 Черчилль У Вторая мировая война, кн I, С 397; Голль Ш Военные мемуары Призыв, С 83, 102, 104 49 Верт А Франция 1940-1955 годы М , 1959, С 112, 113 50 Голль Ш Военные мемуары Призыв, С 67, 76 51 Ibid , С 82 52 Ibid , С 92 53 Батлер Дж Большая стратегия Сентябрь 1939 - июнь 1941 М , 1959, С 201 54 Голль Ш Военные мемуары Призыв, С 100 55 Ibid , С 111, 331-332 56 Молчанов Н Генерал де Голль, С 149 57 Голль Ш Военные мемуары Призыв, С 121 58 Ibid , С 655-656; 661-662 59 Ibid , С 239, 240 60 Дашичев В И Банкротство стратегии германского фашизма Документы и материалы, т 1, С 630-634; Каршаи Элек От логова в Берхтесгадене до бункера в Берлине М , 1968, С 152-162; Loghin L Al doilea război mondial, P 47; Лавров Л П История одной капитуляции М , 1964; Смирнов В П «Странная война» и поражение Франции (сентябрь 1939 г - июнь 1940 г ) М , 1963 61 Верт А Франция, С 154 62 Международная жизнь 1959 № 10, С 150; Типпельскирх К История второй мировой войны, С 93 63 См : Розанов Г Л План «Барбаросса», С 42 64 Верт А Франция, С 101; Каршаи Элек От логова в Берхтесгадене до бункера в Берлине М , 1968, С 162; Некрич Р М Внешняя политика Англии, С 283; Батлер Дж Большая стратегия Сентябрь 1939 - июнь 1941, С 217-222; Loghin L Al doilea război mondial, P 49 65 Черчилль У Вторая мировая война, кн I, С 407 66 Голль Ш Военные мемуары Призыв, С 119 67 См Дивайн Д Девять дней Дюнкерка, С 190-208 68 Уже после нападения нацистов на Францию, косвенную ответственность за её поражение несёт и сталинское руководство СССР Своей пассивностью и даже благоприятным для Германии нейтралитетом Советский Союз позволил Гитлеру сконцентрировать все свои силы на Западе Впоследствии, эта политика будет дорого стоить советскому народу и его армии, которые в течение трёх долгих лет будут бороться фактически один на один с вермахтом Ещё 18 марта 1940 г фюрер говорил Муссолини, что именно благодаря советско-германскому пакту немецкое командование может сконцентрировать на Западном фронте 60 своих первоклассных дивизий Об этом же свидетельствует и письмо германского военно-воздушного атташе в Москве, направленное 21 мая 1940 г начальнику отдела внешних сношений НКО полковнику Г Осетрову: «Успех германских войск на Западе обеспечен нашей дружбой с вами Этого мы никогда не забудем Перед отъездом в вашу страну я был у Гитлера, который мне сказал: „Помни, что Сталин для нас сделал великое дело, о чём мы никогда и ни при каких обстоятельствах не должны забывать”» // Семиряга М И Тайны сталинской дипломатии 1939-1941 М , 1992, С 62-63 69 Лиддел Гарт Б Вторая мировая война, С 34 70 Голль Ш Военные мемуары Призыв, С 61, 62 71 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца Т 2 М , 1958, С 664 72 Черчилль У Вторая мировая война, кн I, С 216 73 Голль Ш Военные мемуары Призыв, С 34, 47; см также Верт А Франция, С 51 74 Лиддел Гарт Б Вторая мировая война, С 34 75 Ibid , С 35 76 См Гренье Ф Герои Шатобриана М , 1962; Черкасов П П Возникновение Сопротивления во Франции и ФКП (22 июня 1940 г - 22 июня 1941 г ) // ННИ, 1990, № 4 77 Верт А Франция, С 172 © Сергей Назария, 2007 121 nr 3-4 (7-8), 2007 RECENZII КОМПАС В МОРЕ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫХ УЧЕНИЙ Рецензия на учебное пособие профессора А А Мережко «История международно-правовых учений» (Киев: Юридична думка, 2004, 296 с ) Леонид ТИМЧЕНКО Доктор юридических наук, профессор кафедры теории и истории государства и права Национального университета Государственной налоговой службы Украины Специалистам в области права хорошо известно, что юристом с большой буквы нельзя стать, если добросовестно не изучить историю политических и правовых учений Часто студенты-юристы называют указанную дисциплину со свойственным им юмором «историей политических и правовых мучений» Подчеркивая, с одной стороны, мучительную сложность рождения правовых истин, а с другой - трудоемкость освоения этой учебной дисциплины Однако без знания истории формирования права и теоретических концепций, описывающих этот процесс, трудно рассчитывать на высокий уровень освоения уголовного права, гражданского права, криминологии и многих других юридических дисциплин После распада Советского Союза и социалистического содружества, углубления глобализационных процессов наблюдается повышенный интерес к международному праву как со стороны студентов, так и специалистов практиков Все больше вузов специализируются на подготовке юристов-международников, быстрыми темпами растет число диссертаций, защищаемых по специальности - международное право Однако, что касается истории международного права - очень важной составляющей учебного курса «Международное право», в лучшем случае ей посвящается одна лекция (в большинстве же случаев 15-20 минут лекции) В этой связи выход в свет учебного пособия профессора А А Мережко «История международно-правовых учений» (Киев: Юридична думка, 2004, 296 с ) является весьма ценным источником информации для студентов-международников по истории диалектического развития идей, взглядов и представлений о международном праве Человеческую историю можно мерить различными «вехами» - войнами, достижениями техники, взлетами и падениями в сфере искусства, однако, одним из главных критериев развития человеческой цивилизации является уровень обеспечения прав и свобод homo sapiens Значительную роль в этом сложном и многоаспектном процессе играет международное право - специфическая юридическая система, прошедшая непростой путь эволюции Чтобы лучше разобраться в исторических хитросплетениях международно-правовой мысли и практики, профессор А А Мережко и написал рецензируемую книгу Без знания же истории, трудно рассчитывать на эффективное управление действительностью С самого начала своего исследования А А Мережко ставит краеугольные вопросы международноправовой доктрины: что такое международное право? Является ли оно подлинным правом? Каковы его материальные и формальные источники? Можно ли с помощью международного права обеспечить «вечный мир»? Ответ на них он и попытался дать сквозь призму наиболее известных международно-правовых учений Анализируя сущность международного права, А А Мережко удачно приводит слова известного американского юриста-международника Л Хенкина, уроженца села Смоляны, Могилевской области, Республика Беларусь, что основное предназначение права (национального), состоящего из норм, институтов, стандартов, принципов и процедур, - поддерживать и укреплять порядок; повышать надежность ожиданий; защищать лиц, их собственность и другие интересы; содействовать благопо 122 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale лучию индивидов, а также продвигать иные ценности - справедливость, хорошее общество, хорошую жизнь Структура и цели международного права подобны национальному праву, по мнению Л Хен-кина, с которым нельзя не согласиться А А Мережко подчеркивает, что право вообще и международное право в частности - общественное явление Существование общества не мыслимо без права (с 13) В целом верное умозаключение, именно упорядоченное общество может обеспечить социальный прогресс и комфортное состояние отдельного индивида или иного субъекта международного права Однако, что (кто) есть создателем общества, а стало быть, и права? Видимо эта же сила (Демиург, Высший разум, природа) обеспечивает то, что, по мнению Л Хенкина, почти все страны соблюдают почти все принципы международного права и почти все свои обязательства почти все время Вместе с тем абсолютно прав А А Мережко, утверждая, что сила не является источником права Если бы это было так, то в международных отношениях неизбежно воцарились произвол и право сильного (с 32) На самом деле, как отмечает автор книги, международное право представляет ценность не только для международного сообщества, но и для национального права и органов государства, через которые эта ценность утверждается в массовом сознании и является путеводной звездой в деятельности национальных судов и субъектов национального права (с 38) Очертив общий круг глобальных проблем в науке международного права, А А Мережко дает возможность читателю оценить доктринальные подходы к их решению наиболее авторитетных мыслителей с античных времен до наших дней К чести автора делает он это в ясной и доходчивой форме, несмотря на глубину и сложность концепций многих мыслителей Рассматривая концептуальную основу международно-правовых учений древнего мира, А А Мережко отмечает убежденность древнего человека в существовании естественного, природного права, связывающего общество с природой в единое целое Так, по учению стоиков, вселенная, которой управляет Божественный Разум (Логос), в силу природного единства мира и человечества представляет собой единое государство Богов и людей (с 54) Проведя анализ учений римских юристов, А А Мережко пришел к обоснованному выводу, что вряд ли можно считать jus gentium международным правом, по крайней мере в современном значении данного термина При этом он отмечает, что до сих пор в научной литературе идет дискуссия в отношении того, что конкретно понимали под jus naturale и jus gentium римские юристы, а также каково соотношение между данными понятиями (с 57) Интересные сведения приводит автор книги о деятельности малоизвестного испанского юриста-теолога периода средневековья Ласа Касаса (1474-1566), написавшего в возрасте 91 года книгу, в которой он отстаивал идею о законности и справедливости права собственности (dominium) индейцев в отношении их территории Испанцы же, по мнению Касаса, не имели права на узурпацию титула в отношении индейской территории На основе принципа римского права quod omnes tangit debet ab omnibus approbari (то, что затрагивает всех, должно быть одобрено всеми) испанский юрист сформулировал весьма прогрессивный для того времени вывод, что даже папа римский не имеет права навязывать американским аборигенам своего короля без их согласия (с 65) Рассмотрев проекты, направленные на обеспечение вечного мира и создание общеевропейского союза, Эмерика Крюсе, Генриха IV, Уильяма Пенна, Джона Беллерса, Сен-Пьера, Яна Амоса Каменского, А А Мережко пришел к выводу, что указанные проекты имеют поразительное сходство с нынешним Европейским союзом и принципами его функционирования Из чего он делает верное заключение, что некогда утопические проекты о воцарении мира в Европе и союзе европейских государств пробили себе дорогу сквозь толщу веков и воплотились в реальность наших дней Поэтому международно-правовые учения об идеальном миропорядке не есть пустыми фантазиями ученых-правоведов, они имеют чудесное свойство влиять на массовое сознание, а тем самым и на социальное бытие (с 73) После анализа развития международно-правовых учений в древний период, в средние века и в новое время, А А Мережко сконцентрировал свое внимание на основных школах международного права: немецких философов, естественного права, позитивного права, гроцианской и русской дореволюционной В рамках анализа школы международного права немецких философов автор книги подробно рассмотрел учение Фридриха Генца, изложенное в сочинении «О вечном мире» (1800) Одним из путей к вечному миру прозорливый немецкий философ видел в создании официальной международной организации, в которой законодательная, судебная и исполнительная власть были бы общей волей объединены в каком-либо высшем органе Однако в то время данный проект не представлялся Генцу реальным Вечный мир, согласно учению Генца, достижим посредством создания совершенного государства, ибо их общим фундаментом является господство права (с 110) Схожих взглядов придерживался и Карл Христиан Фридрих Краузе, который считал, что целью международ 123 nr 3-4 (7-8), 2007 ных отношений должен быть не столько вечный мир, сколько правовое состояние народов и свободный союз государств, вследствие чего сам собою восстановится длительный мир Важным элементом учения Краузе явился проект основного договора союза европейских государств, который, по мнению А А Мережко, значительно опередил свое время Основываясь на анализе кантианской традиции школы немецких философов, автор книги точно уловил суть объекта международных взаимосвязей, которым выступают не межгосударственные отношения, а отношения между всеми людьми в великом сообществе человечества (с 112) Существенный вклад в развитие немецкой философской школы внес и Карл Ясперс (1883-1969), который считал, что политико-правовое единство планеты является лишь вопросом времени По его мнению, вектор развития человечества идет от национальных государств через крупные континентальные сферы влияния к мировой империи или мировому порядку Путь же к мировому порядку лежит через отказ от концепции абсолютного суверенитета, а также через самоограничение наиболее могущественных государств (с 129, 130) Весьма прогрессивные и провидческие взгляды на межгосударственные отношения выражали представители естественно-правовой школы Так, Франсиско де Виториа (1480-1546), не признавая всемирную власть папы римского и императора, не рассматривал сообщество государств некой аморфной массой В соответствии с его учением, государства связаны между собой всеобщей солидарностью, взаимной зависимостью и международным правом Виториа полагал, что на основе отмеченной общечеловеческой солидарности возможно вооруженное вмешательство в дела государства, граждане которого страдают от тирании правителя (с 134) Фактически выдающийся испанец дал теоретическое обоснование гуманитарной интервенции за 500 лет до возникновения этого явления в международной практике Рассматривая учения представителей школы позитивного международного права А А Мережко, не мог не исследовать основные доктринальные походы Ласса Оппенгейма (1858-1919), оказавшего заметное влияние на развитие английской науки международного права Оппенгейм, базируясь на изучении истории «права народов», пришел к выводу о неизбежности появления новых национальных государств и необходимости защиты прав меньшинств в этих государствах, а также о взаимозависимости международного права, международных экономических интересов и общественной морали Так же, как и Виториа, Оппенгейм допускал возможность эпизодических интервенций по соображениям гуманности, которые должны совершаться под давлением общественного мнения и на основе коллективного решения Цели же международного права Оппенгейм усматривал в установлении всеобщего мира, порядка и справедливости, в мирном урегулировании международных споров и установлении правил ведения войны По его мнению, позитивное право является более эффективном средством достижения указанных целей, чем естественное, которое может давать лазейки тем, кто вовсе отрицает наличие международного права (с 169, 170) Естественно, в книге по истории международно-правовых учений А А Мережко анализирует богатую на плодотворные идеи русскую дореволюционную доктрину международного права Как справедливо отмечает автор, пожалуй, наиболее известным русским юристом-международником был Ф Ф Мартенс (1845-1909) Для доктрины Мартенса характерным было деление современных ему народов на «цивилизованные» и «нецивилизованные» Однако решающим критерием «цивилизованности» общества и государства, по мнению Мартенса, было положение в нем личности Профессор Мартенс считал, что основной задачей государства является предоставление своим гражданам всех средств для возможно полного развития духовных и физических сил и способностей Прогресс человечества Мартенс усматривал в неуклонном повышении роли права, а не силы и в установлении его господства (с 201) Как видно, идеи выдающегося русского юриста-международника не утратили своей актуальности и в наши дни Заключительная часть книги А А Мережко посвящена современным тенденциям в развитии международно-правовой мысли (солидаризму, реализму, рационализму, транснационализму, правовому критицизму и др ) Рассматривая концепции международного права ХХІ в , автор обращает внимание читателей на все возрастающее количество так называемых негосударственных видов права и учений их обосновывающих: lex mercatoria, lex sportiva internationalis, droit corporatif, lex maritima, lex informatica, lex petrolia и т д Фактором, объединяющим отмеченные правовые феномены, является отсутствие воли государства, стоящей за ними Вместе с тем А А Мережко подчеркивает, что международное право по-прежнему остается весьма эффективным регулятором отношений на международной арене Однако основой его реализации во все большей степени служит не возможность индивидуального или коллективного государственного принуждения, а международная культура соблюдения международно-правовых норм (с 270) На наш взгляд, с таким выводом нельзя не согласиться 124 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Обилие же различных современных учений международного права профессор А А Мережко характеризует как кризис в науке международного права, обусловленный отсутствием господствующей парадигмы, на основе которой теория и практика международного права смогли бы обрести необходимую целостность Он полагает, что современная наука международного права остро нуждается в создании новой парадигмы, которая основывалась бы на синтезе достижений естественноправовой и позитивистской парадигм, а также нормативных и дескриптивных аспектов международной жизни Фундаментом такой парадигмы, по убеждению А А Мережко, должно быть синергетическое мировоззрение, представляющее собой парадигму самоорганизации и нелинейного мышления (с 286) Необходимо указать на конструктивность данного предложения, заслуживающего внимания научной общественности Отмечая несомненные достоинства книги А А Мережко, следует также обратить внимание и на положения, которые вызывают сомнения или требуют уточнения Так, на с 15 автор дает следующее определение: « международное право - это порядок (или же система социальных норм), признаваемый международным сообществом в качестве правового, и регулирующий отношения в рамках этого сообщества » Представляется, что право будь-то национальное или международное - это система норм поведения определенных субъектов, порядок (правопорядок) - результат действия механизма правового регулирования1 Знак равенства между международным правом и порядком, который ставит А А Мережко, вряд ли можно считать корректным На с 43 автор утверждает, что «в современном международном праве появилась развитая новая отрасль - международное право прав человека, в которую входит международное гуманитарное право » Из данного утверждения не ясно, в каком качестве входит международное гуманитарное право в международное право прав человека По нашему мнению, было бы точнее указать, что в науке международного права ведутся дискуссии о том, является ли международное гуманитарное право родовым или видовым понятием по отношению к международному праву прав человека Например, профессор О И Тиунов, считает, что в современном международном праве существует отрасль международное гуманитарное право, в которой имеется подотрасль - международное право прав человека2 Профессор же Г М Мелков исходит из того, что международное гуманитарное право - подотрасль права вооруженных конф-ликтов3 Рассматривая проблему исходного принципа естественного права, А А Мережко считает, что таковым является категорический императив Канта, «утверждающий абсолютную ценность личности в качестве самоцели» (с 143) Безусловно, личность архивысокая ценность мироздания, но нельзя согласиться с постулатом, что она является «абсолютной ценностью», поскольку таковой есть Бог И главное предназначение человека не возвысить себя до уровня Бога, до абсолюта, а «возлюбить Господа Бога своего всем сердцем своим, и всею душою своею, и всем разумением своим» (22 Мат 37), а право, наука, образование, профессия, семья - лишь средства для реализации предназначения личности Д С Мережковский по этому поводу писал, что мнимое обожествление личности приводит к действительному уничтожению человека4 На с 217 автор книги отмечает: «Наиболее выразительными представителями классической советской школы международного права являются В М Корецкий, Г И Тункин, А Н Талалаев, а также И П Блищенко » В этом перечне явно не хватает Е А Коровина (1892-1964), известного советского ученого-юриста, который имеет высокий индекс цитирования как юристами-международниками бывшего Советского Союза, так и западными специалистами в области международного (У Батлер, М Шоу, Д Фаран и др ) Что касается терминологического аспекта рецензируемой книги, то, по нашему мнению, вместо громоздкого термина «государствоцентричная модель» (с 24), следовало бы использовать более компактное и благозвучное понятие «этатоцентричная модель» В заключение необходимо отметить, что указанные дискуссионные моменты в книге А А Мережко ни в коей мере не снижают общей позитивной оценки весьма важного и нужного труда известного украинского юриста-международника Тем более, что это первая работа такого рода на территории СНГ, которая будет служить хорошим компасом для студентов и практиков, занимающихся проблемами международного права, в широко раскинувшемся море международно-правовых учений Примечания 1 См : Скакун О Ф Теория государства и права Х : Консум, 2000 С 539-540 2 См : Тиунов О И Международное гуманитарное право Введение М : Норма-Инфра М, 1999 С Х, XI 3 См : Мелков Г М Котляров И И Международное гуманитарное право // РЕМП, 2004 СПб : Социальнокоммерческая фирма «Россия-Нева», 2005 С 349 4 См : Гангнус А На руинах позитивной эстетики // Новый мир 1988 № 9 С 161 © Леонид Тимченко, 2007 125 nr 3-4 (7-8), 2007 DATE JUBILIARE VLAD CIUBUCCIU Istoric, lingvist, scriitor, pedagog, doctor în istorie, docent este un reprezentant specific al științei moldave, care s-a manifestat independent în cadrul „științei universitare” Născut la 13 iulie 1937 în satul Șipca (Șoldănești), într-o familie de agricultori După absolvirea Universității de Stat din Moldova a activat în calitate de profesor școlar (1962-1967), apoi ca șef al secției a raionului de învățămînt public Călărași (1967-1970); redactor de filme artistice la studioul „Moîdova-film” (1970-1972) între anii 1972-1998 a onorat funcția de șef de subdiviziune la minister, apoi de viceministru al învățămîntului din Moldova în anii 1990-2001 - consilier al Președintelui Republicii Moldova în probleme de învățămînt și știință Consilier de stat al Republicii Moldova Pe parcurs a desfășurat o amplă activitate didactică, managerial-pedagogică și științifică Autor de opere științifice, artistice și publicistice Chestiunile de investigații științifice în domeniul istoriei, genealogiei, etimologiei și paleolingvisticii le popularizează în cadrul publicațiilor privind genealogia, etimologia, onomastica și paîeolingvistica (a z „arheologie lingvistică”), precum și în seria de cărți la istoria satelor Concepția fundamentală a cercetărilor științifice este concentrată în monografia „Sigiliul Carpaților” (paleolingvistică; elemente traco-dace în fondul lexical al limbii române), precum și în amplul articol „Limba adamică” (despre corelația dintre idiomurile traco-dace și limba latină), publicat în Moldova și România Oponent energic al concepției „indo-europeniste”, promovează ideea prioritară a „limbii primare a Europei”, „cu țâțână în Carpați”, cu plasare în Europa a „patriei primitive” a arienilor în mod documentat argumentează continuitatea limbilor moderne ca moștenitoare a idiomului primar al Europei, rădăcina lor comună europeană Adversar al teoriei romanizării Dacilor și asimilării lor lingvistice, adept al latinității cu loc de reședință preistorică carpatică, limba latină nefiind „mumă” a limbilor neolatine, ci un idiom evoluat în urma „roirii” neamului carpatic și extinderii limbii primare a Europei cu centru în Carpați Adept al concepției moderne de „patrie primitivă” a slavilor în Europa, cu extindere (colonizare) în sec VIII - IX a spațiului de nord-est pînă la Ural în acest an aniversar, îi urăm multă sănătate și energie creatoare în domeniul preferat 126 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale SUSȚINEREA TEZELOR DE DOCTOR ÎN DREPT LA SPECIALITATEA 12 00 10 - DREPTUL INTERNAȚIONAL PUBLIC Pe parcursul anului 2007, în Consiliul Științific Specializat DH 15 12 00 10 - 24 06 06 din cadrul Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei au fost susținute următoarele teze: 1 „Probleme actuale ale calității de subiect de drept internațional public contemporan”, specialitatea 12 00 10 - drept internațional public, prezentată de Martîniuc Cristina, în ședința din 27 ianuarie, 2007, în următoarea componență: 1 Burian Alexandru, președinte, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 2 Chirtoacă Natalia, secretar științific, doctor în drept, conferențiar universitar; 3 Arhiliuc Victoria, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar; 4 Balan Oleg, doctor în drept, conferențiar universitar; 5 Smochină Carolina, doctor în drept; Referenți oficiali: 1 Popescu Dumitra, doctor în drept, profesor universitar, România (București) 2 Marcu Viorel, doctor în drept, profesor universitar, România (București) Conducător științific: Nicolae Osmochescu, doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova 2 „Reglementarea internațională a drepturilor copilului”, specialitatea 12 00 10 - drept internațional public, prezentată de Ciugureanu-Mihailuță Carolina, în ședința din 22 iunie, 2007, în următoarea componență: 1 Burian Alexandru, președinte, doctor habilitat în drept, profesor universitar; 2 Ceban Cristina, secretar științific, doctor în drept; 3 Arhiliuc Victoria, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar; 4 Lazari Constantin, doctor în drept; 5 Popescu Dumitra, doctor în drept, profesor universitar, România (București) Referenți oficiali: 1 Mazilu Dumitru, doctor în drept, profesor universitar, România (București) 2 Balan Oleg, doctor în drept, conferențiar universitar; Conducător științific: Nicolae Osmochescu, doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova 127 nr 3-4 (7-8), 2007 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE CERINȚE PRIVIND PUBLICAȚIILE » » Stimați colegi! Vă reamintim cerințele privind manuscrisele prezentate spre publicare: 1 Articolul sau studiul se prezintă sub formă de manuscris (în două exemplare) și în format electronic (WinWord) Pe manuscris se indică data prezentării (revizuirii) articolului Manuscrisul este semnat de către autor 2 Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Paginile urmează a fi numerotate 3 Referințele: Notele bibliografice se prezintă la sfârșitul textului în formă originală: numele autorului, denumirea lucrării, anul și focul ediției, pagina în format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Volumul textului articolului sau studiului științific să nu depășească Ic a , aproximativ 20 de pagini, comunicărilor științifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini 5 Rezumat Articolele trebuie să fie însoțite în mod obligatoriu de un rezumat tradus într-o limbă de circulație internațională (engleză, franceză) în volum până la 200 de cuvinte în format electronic: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Comunicările mici și recenziile nu conțin asemenea rezumate) 6 Extras din procesul verbal al ședinței catedrei (secțiilor, sectoarelor instituțiilor academice) cu recomandarea spre publicare 7 Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentată de 1-2 specialiști cu grad științific de doctor/doctor habilitat în domeniul respectiv (pentru doctoranzi și competitori) 8 Materialul ilustrativ se prezintă în format A4, în formă grafică clară, cu numerotarea poziției fiecărui obiect, însoțit de o legendă Fotografiile și desenele trebuie să fie numerotate și însoțite de explicații 9 Date despre autor: a Numele, prenumele; b Data, luna, anul nașterii; c Gradul și titlul științific; d Locul de muncă cu indicația funcției; e Datele CPAS (codul asigurării sociale); f Adresele de la serviciu și domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail; g Datele Buletinului de identitate; h Codul personal de identificare i Numele, prenumele și titlul articolului în limbile română, engleză și rusă 10 Manusrisele și varianta în format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redacție al Revistei (I I S D al A Ș M , 31 August str , 82, MD-2012, Chișinău, MD 2012) sau trimise prin e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telefon: (37322) 23-33-10 128 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ Уважаемые авторы! Напоминаем требования к оформлению рукописей, представляемых для опубликования: 1 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 2 Текст должен быть отпечатан через 1 5 компьютерных интервала 14 шрифтом, сноски -10 шрифтом Страницы должны быть пронумерованы 3 Нумерация сносок постраничная, сквозная 4 Автором текст статьи (цитаты, цифры, сноски) должен быть вычитан и сверен 5 Объем статьи и информация о научных конференциях не должен превышать 20-22 машинописных страниц, научного сообщения - 10-12, а рецензии - 5 страниц 6 К рукописи должны прилагаться: 1) справка об авторах (соавторах) с указанием: а) фамилии, имени, отчества; б) числа, месяца, года рождения; в) ученой степени, ученого звания; г) основного места работы, должности; д) номера страхового свидетельства Пенсионного фонда (CPAS); е) домашнего и служебного адресов и телефонов; ж) паспортных данных (серия, номер, кем и когда выдан); з) персонального идентификационного номера 2) транслитерация фамилии и инициалов автора и перевод заглавия рукописи на английский язык 3) резюме статьи на английском или французском языке (до 200 слов) 4) Рецензия и выписка из протокола заседания кафедры о рекомендации к печати (для аспирантов, докторантов и соискателей) 7 Автором должен быть подписан первый экземпляр рукописи 8 Рукописи, направленные автором на доработку, подлежат возврату в редакцию в рекомендованный срок с производственными изменениями и исправлениями в тексте (в отпечатанном виде) и с электронной копией 9 Рецензии присылаются вместе с рецензируемыми книгами В противном случае рецензии опубликованы не будут 10 Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес редакции: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82, или по электронной почте: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com 11 В случае несоблюдения настоящих правил по оформлению рукописи редакция оставляет за собой право не рассматривать ее 129 nr 3-4 (7-8), 2007 REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS Dear colleagues! We want to remind you the requirements regarding manuscripte presented for publication: 1 The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord) On the written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article The written version is signed by the author 2 The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Pages shall be numbered 3 References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author’s name, work’s title, year and place of publication, page In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Tength: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for reviews - maximum 5 pages 5 Summary Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an internațional language (English, French), comprising not more then 200 words In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Short presentations and reviews do not contain such summaries) 6 Extract from minute of the chair’s meeting (sections, sectors of the academic institutions) 7 Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1 -2 professionals holding the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and competitors) 8 Illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object numbered, accompanied by a legend Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by explanations 9 Data about the author: a Name, surname; b Date, month, year of birth; c Degree or scientific title; d Working place with the indication of function; e CPAS data (code of the social Insurance); f Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail; g Data from the Identity Cârd; h Personal Identification Code; i Title of the article in Romanian, English and Russian languages; 10 Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I H S L of the A S M , 82,31 August Str , MD-2012, Chișinău, Republic of Moldova) or sent by e-mail: aburian@ mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telephone: (37322) 23-33-10 130 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale DATE DESPRE AUTORI DATE DESPRE AUTORI ARHILIUC Victoria, doctor habilitat în drept, profesor cercetător, șef Secție Drept internațional și Relații internaționale la Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei ARMEANIC Alexandru, doctor în drept, conferențiar universitar, Academia de Studii Economice din Moldova BENIUC Adriana, licențiată în relații internaționale, masterand, Academia de Administrare Publică pe lîngă Președintele Republicii Moldova BENIUC Valentin, doctor habilitat în politilogie, conferențiar universitar, rectorul Institutului de Stat de Relații Internaționale din Moldova BICHERSCHI Tatiana, magistru în relații internaționale, cercetător științific stagiar la Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BURIAN Alexandru, doctor habilitat în drept, profesor universitar, directorul Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BURIAN Cristina, magistru în drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CIOBANU Diana, licențiată în drept, masterand, Academia de Administrare Publică pe lîngă Președintele Republicii Moldova COJOCARU Vladlen, magistru on drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CONTIADES Xenophon, doctor în drept, profesor universitar la Universitatea Peloponnese (Grecia) DURNESCULilian, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei GAMURARI Vitalie, doctor în drept, conferențiar universitar ad interim, Universitatea Liberă Internațională din Moldova KAPUSTIN Anatolii, doctor habilitat în drept, profesor universitar, șef Catedră Drept internațional, decanul Facultății de Drept a Universității Ruse de Prietenie a Popoarelor (Moscova, Rusia) MOUSMOUTIMaria, magistru în drept, director executiv al Centrului de Drept Constituțional din Atena (Atena, Grecia) NAZARIA Sergiu, doctor habilitat în politilogie, conferențiar universitar la Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova POPESCU Dumitra, doctor în drept,profesor universitar,Institutul de Cercetări Juridice al Academiei Române (București, România) TIMCENCO Leonid, doctor habilitat în drept, profesor universitar, Universitatea Națională a Serviciului Fiscal al Ucrainei (Kiev, Ucraina) ȚURCANU Carolina, doctor în drept, Universitatea de Stat din Moldova SACAGIU Vladimir, magistru în drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova SELEZENI Pavel, cercetător științific, Centrul de Cercetări în domeniul Politicilor Fiscale, Universitatea Națională a Serviciului Fiscal al Ucrainei (Kiev, Ucraina) ZOLOTCO Dumitru,doctorand, Universitatea de Stat din Moldova 131 Culegere și paginare computerizată Semnat pentru tipar 20 12 2007 Formatul 60x84 1/8 Tipar ofset Coli de tipar 14,88 Imprimat la Î S “Dinamo” - M A ” 2004, mun Chișinău, str Șciusev, 106 132 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE * 9 9 Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 1 2008 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNA ȚIONAL ȘI RELA ȚII INTERNA ȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 1, 2008 CONSILIUL REDACȚIONAL: Alexandru BURIAN doctor habilitat în drept, profesor universitar (președinte) Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific) Diana CUCOȘ doctor în drept (secretar de redacție) Victoria ARHILIUC doctor habilitat în drept, profesor cercetător Oleg BALAN doctor în drept, conferențiar universitar Valentin BENIUC doctor habilitat în politologie Jose Luis IRIARTE ANGEL doctor în drept, profesor universitar (Spania) Anatolii KAPUSTIN doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARIA doctor habilitat în politologie Dumitra POPESCU doctor în drept, profesor universitar (România) Alla ROȘCA doctor habilitat în politologie, profesor universitar Alexandru ROMAN doctor habilitat în istorie, profesor universitar Vasilii SACOVICI doctor habilitat în politologie, conferențiar universitar (Belarusi) Leonid TIMCENCO doctor habilitat în drept, profesor universitar (Ucraina) Consilier editorial: Serghei MARAR Lector: Tehnoredactare computerizată: Cristina BREAZU-URSU ADRESA NOASTRĂ: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M , 2008 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический журнал СОУЧРЕДИТЕЛИ: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы Ассоциация международного права Республики Молдова ISSN 1857-1999 Выходит 4 раза в год № 1, 2008 РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор (председатель) Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь) Диана КУКОШ кандидат юридических наук (редакционный секретарь) Виктория АРХИЛЮК доктор юридических наук, профессор Олег БАЛАН кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК доктор политических наук Хосе Луис ИРИАРТИ АНХЕЛ доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ доктор права, профессор (Румыния) Алла РОШКА доктор политических наук, профессор Александр РОМАН доктор исторических наук, профессор Василий САКОВИЧ доктор политических наук, доцент (Беларусь) Леонид ТИМЧЕНКО доктор юридических наук, профессор (Украина) Редактор консультант: Сергей МАРАР Редактор: Компютерная верстка: Кристина БРЯЗУ-УРСУ НАШ АДРЕС: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M , 2008 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Academic and informative-practical periodical publication founded by the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova and the Association of International Law from the Republic of Moldova ISSN 1857-1999 Issues 4 times a year Nr 1, 2008 EDITORIAL BOARD: Alexandru BURIAN Doctor Habilitat in Law, Professor (head) Natalia CHIRTOACĂ, Doctor in Law, Associate Professor (learned secretary) Diana CUCOȘ Doctor in Law (editing secretary) Victoria ARHILIUC Doctor Habilitat in Law, Professor Oleg BALAN Doctor in Law, Associate Professor Valentin BENIUC Doctor Habilitat in Politology Jose Luis IRIARTE ANGEL Doctor in Law, Professor (Spain) Anatolii KAPUSTIN Doctor Habilitat in Law, Professor (Russia) Sergiu NAZARIA Doctor Habilitat in Politology Dumitra POPESCU Doctor in Law, Professor (Romania) Alla ROȘCA Doctor habilitat in Politology, Professor Alexandru ROMAN Doctor Habilitat in History, Professor Vasilii SACOVICI Doctor Habilitat in Politology, Associate Professor (Belarus) Leonid TIMCENCO Doctor Habilitat in Law, Professor (Ukraine) Consulting editor: Serghei MARAR Lecturer: Cristina BREAZU-URSU Computerized technical editing: OUR ADDRESS: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M 2008 SUMAR DREPT INTERNATIONAL PUBLIC Dumitra POPESCU Participarea Republicii Moldova la tratate și organizații internaționale - expresie a consolidării suveranității și independenței de stat 11 Cristina CEBAN, Alexandru BURIAN Dezvoltarea economică durabilă și protecția mediului înconjurător: probleme globale ale umanității 15 Diana CUCOȘ Organizația pentru Cooperare de la Shanghai -un instrument multilateral în Asia Centrală (Shanghai Cooperation Organisation - a multilateral instrument in Central Asia) 19 Vitalie GAMURARI ONU și rolul ei în codificarea normelor cutumiare și a practicii judiciare internaționale în domeniul răspunderii penale pentru crime de război 23 DREPT EUROPEAN Natalia CHIRTOACĂ, Leonid CHIRTOACĂ Integrarea europeană a Republicii Moldova Dreptul european - o nouă ramură a științelor juridice (Европейская интеграция Республики Молдова Европейское право - новая юридическая отрасль) 33 DREPT INTERNATIONAL PRIVAT Jose Luis IRIARTE ANGEL Reexaminarea dosarelor și problema succesiunii în practica spaniolă (Reenvio y sucesiones en la practica espanola) 37 Ghenadie RADU Regulile moldovenești în domeniul originii mărfurilor: o incitare pentru investitori (L'assurance du risque lie a la declaration de l'origine des marchandises: une approche envisageable) 51 Tudor LAZĂR Competența instanțelor judecătorești ale Republicii Moldova în procese cu element de extraneitate 56 RELAȚII INTERNATIONALE Alexandru BURIAN Modificările geopolitice și noile forme de activitate diplomatică 61 TRIBUNA DOCTORANDULUI Olga DORUL Conceptul de securitate colectivă în dreptul internațional contemporan 68 Diana GLUHAIA Unele considerente privind plata prin intermediul cartelei bancare (Algunas reflexiones sobre el pago mediante la tarjeta) 74 Ana HARUȚA Considerente privind corelația regimului de drept internațional și problemele securității în contextul relațiilor internaționale contemporane (О международно-правовых режимах и проблемах безопасности в современных условиях мирового развития) 79 Tatiana BICHERSCHI Reglementarea relațiilor informaționale 83 Ruslana GROSU Direcțiile prioritare ale politicii externe ale Turciei ca fenomen de nouă orientare în comunitatea internațională 89 Vladimir SACAGIU Jurisdicția Curții Penale Internaționale în raport cu suveranitatea de stat 94 Roman CAZAN Aspecte juridice ale descentralizării unităților administrativ-teritoriale în Republica Moldova 99 Iulia TROMBIȚCAIA Reglementarea juridică a folosirii cursurilor de apă internaționale în alte scopuri decît navigabile: principiile de bază (Law of the non-navigational uses of international watercourses: basic principles) 103 Alexandrina IOVIȚA Problema participării directe la ostilități în contextul conflictelor din generația a IV 110 TRIBUNA DISCUTIONALĂ Vasile SACOVICI Instituirea noii ordine mondiale (Становление нового мирового порядка) 118 Sergiu NAZARIA Unele considerații privind posibilele consecințe în legătură cu eventuala recunoaștere a Kosovo (О некоторых возможных последствиях вероятного признания независимости Косово) 130 DOCUMENTE SI MATERIALE Proiectul Concepției securității naționale a Republicii Moldova 132 DATE JUBILIARE Alexandru BURIANla 55 de ani 149 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE Cerințele privind publicațiile în „Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale” 151 Date despre autori 154 СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО Думитра ПОПЕСКУ, Участие Республики Молдова в международных договорах и международных организациях - доказательство укрепления суверенитета и государственной независимости 11 Кристина ЧЕБАН, Александр БУРИАН Устойчивая экономическая развития и защита окружающей среды: глобальные проблемы человечество 15 Диана КУКОШ Шанхайская Организация Сотрудничества - многосторонний инструмент в Центральной Азии 19 Виталий ГАМУРАРЬ ООН и ее роль в кодификации обычных норм и международной судебной практики в области ответственности за военные преступления 23 ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО Наталия КИРТОАКЭ, Леонид КИРТОАКЭ Европейская интеграция Республики Молдова Европейское право - новая юридическая отрасль 33 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО Хосе Луис ИРИАРТЕ АНХЕЛ Пересмотр судебных дел и проблема и правопреемства в испанской юридической практике 37 Геннадий РАДУ Молдавские правила происхождения товаров: стимул для инвесторов 51 Тудор ЛАЗЭР Компетенция судебных органов республики Молдова в процессах содержащие иностранный элемент 56 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ Александр БУРИАН Геополитические изменения и новые формы дипломатической деятельности 61 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ Ольга ДОРУЛ Концепция коллективной безопасности в современном международном праве 77 Диана ГЛУХАЯ Некоторые особенности осуществления платежей с помощью банковского карда 74 Анна ХАРУЦА О международно-правовых режимах и проблемах безопасности в современных условиях мирового развития 79 Татьяна БИКЕРСКАЯ Регламентация информационных отношений 83 Руслана ГРОСУ Основные направления внешней политики Турции - явление новой ориентации в международном сообществе 89 Владимир САКАЖИУ Юрисдикция Международного Уголовного Суда в соотношении с государственным суверенитетом 94 Роман КАЗАН Юридические аспекты децентрализации территориально- административных единиц Республики Молдова 99 Юлия ТРОМБИЦКАЯ Правовое регулирование несудоходных видов использования международных водотоков: основные принципы 103 Александрина ИОВИЦЭ Прямое участие в противоборствах в контексте конфликтов четвертого поколения 110 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА Василий САКОВИЧ Становление нового мирового порядка 118 Сергей НАЗАРИЯ О некоторых возможных последствиях вероятного признания независимости Косово 130 ДОКУМЕНТЫ И МАТЕРИАЛЫ Проект Концепции национальной безопасности Республики Молдова 132 ЮБИЛЕИ Александр БУРИАН, в связи с 55-летием 149 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА Требования к оформлению рукописей направляемых для опубликования в журнале „Молдавский журнал международного права и международных отношений” 151 Наши авторы 154 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 9 SUMMARY/CONTENTS PUBLIC INTERNATIONAL LAW Dumitra POPESCU The participation of Republic of Moldova to Trearies and International Organisations - expression of sovregnity and state independence consolidation 11 Cristina CEBAN, Alexander BURIAN Lasting economic development and environment protection: humanity global issues 15 Diana CUCOȘ Shanghai Cooperation Organisation - a multilateral instrument in Central Asia 19 Vitalie GAMURARI UN and its role in the codification of Conventional Rules and International Judicial Practice concerning Criminal Responsibility for the Crime of War 23 EUROPEAN LAW Natalia Chirtoacă, Leonid CHIRTOACĂ The European Integration of Republic of Moldova European Law - a new brunch of the Juridical Sciences 33 PRIVATE INTERNATIONAL LAW Jose Luis IRIARTEANGEL Reenvio y sucesiones en la practica espanola 37 Ghenadie RADU The Moldavian rules concerning the origin of the goods: an incitement for the investors 51 Tudor LAZĂR The competence of Judicial Instances of Republic of Moldova in the issues with Alien Status Element 56 INTERNATIONAL RELATIONS Alexander BURIAN Geoplitical modifications and the new forms of Diplomatic Activity 61 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS Olga DORUL The concept of collective security in the international contemporary law 68 Diana GLUHAIA Some reflections about payment by Banking Card 74 Ana HARUTA Aout the corelationa of International Law Regime and Security Problems in the context of International Contemporary Relations 79 Tatiana BICHERSCHI The regulation of informational relationship 83 Ruslana GROSU The main directions of Turkish foreign policy as phenomenon of new orientation in international community 89 Vladimir SACAGIU The Jurisdiction of International Penal Court in relation with State Sovereignity 94 Roman CAZAN The juridical aspects of descentralisation of teritorial-administrative unities in Republic of Moldova 99 Iulia TROMBIȚCAIA Law of the non-navigational uses of international watercourses: basic principles 103 Alexandrina IOVIȚA Direct Participation in Hostilites in the context of Fourth Generation Warfare 110 THE TRIBUNE OF DISCUSSION Vasile SACOVICI The Institution of the New World System 118 Sergiu NAZARIA About some posible consiquences of eventual recognition of independence of Kosovo 130 DOCUMENTS AND MATERIALS THE CONCEPTION OF NATIONAL SECURITY OF REPUBLIC OF MOLDOVA 132 ANNIVERSARY DATES Alexandru BURIAN Anniversary of 55 years 149 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE SCIENTIFIC NEWS The requirements regarding the publications in the „Moldavian Journal of International Law and International Relations” 151 About authors 154 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC PARTICIPAREA REPUBLICII MOLDOVA LA TRATATE ȘI ORGANIZAȚII INTERNAȚIONALE - EXPRESIE A CONSOLIDĂRII SUVERANITĂȚII ȘI INDEPENDENȚEI DE STAT Dumitra POPESCU doctor în drept, profesor universitar THE PARTICIPATION OF REPUBLIC OF MOLDOVA TO TREATIES AND INTERNATIONAL ORGANISATIONS - EXPRESSION OF SOVREGNITY AND STATE INDEPENDENCE CONSOLIDATION The decisive moment of independence and sovereignty confirmation and consolidation of Moldavian State constitutes the adoption of act of independence by the Parliament of Republic of Moldova, also the Declaration of Independence at the 27 august 1991, which requests from all the states, governments and the world, the recognition of this independence and expresses the desire to establish diverse relations with all the states and in the same tame was addressing to UN to be admitted as a member of UN and into its specialised institutions and other such requests very necessary to Republic of Moldova as a new sovereign and independent state Subsequently, is registered as an important factor, the recognition of the new Moldavian State by the world states, an act that will bring to its registration into international community as a member with equal rights Till now, Republic of Moldova was recognised by 150 states, with majority of these having diplomatic relations, either from state to state, or inside on multiple diplomatic missions 1 Condiții și factori de afirmare și consolidare a suveranității și independențeiStatului Moldovenesc contemporan Momentul decisiv al afirmării și consolidării suveranității și independenței Statului Moldovenesc îl constituie adoptarea actului de independență de către Parlamentul Republicii Moldova, respectiv Declarația de independență la 27 august 1991, prin care solicită tuturor statelor, guvernelor și lumii recunoașterea independenței sale și își exprimă dorința de a stabili relații cât mai diversificate cu toate statele și totodată, adresa ONU cererea de a fi admisă ca membru ONU și în instituțiile sale specializate și alte asemenea cerințe pe cât de firești pe atât de necesare Republicii Moldova ca stat nou suveran și independent Subsecvent acestuia, se înscrie ca un factor important, recunoașterea noului Stat Moldovenesc de către statele lumii, act ce va duce la integrarea sa în comunitatea internațională ca membru cu drepturi egale România, ca prima țară care a emis actul de recunoaștere este statul care i-a deschis calea Republicii Moldova spre comunitatea internațională, impulsionând prin aceasta procesul de recunoaștere și afirmare a Republicii Moldova1 Un efect firesc de natură constitutivă și nu numai declarativă al recunoașterii îl reprezintă stabilirea de relații diplomatice între statul care l-a recunoscut și statul ce a fost recunoscut, ca atare România dând, imediat urmare și unei asemenea practici benefice, a stabilit relații diplomatice cu Republica Moldova și tot astfel a procedat SUA, acestea fiind primele două țări care au înființat ambasade la Chișinău Până în prezent, Republica Moldova a fost recunoscută de peste 150 de state, cu majoritatea dintre acestea având relații diplomatice2, fie de la stat la stat, fie în cadru unor misiuni diplomatice multiple Adaptându-se cu ușurință standardelor și tiparelor dreptului internațional și cerințelor societății internaționale, Republica Moldova, prin organele sale abilitate, a fructificat cu succes și în interesul său național oportunitățile existente și folosind instrumentele și mecanismele dreptului internațional a urmat o cale ascendentă de continuă devenire și consolidare a statalității În acest sens, în calitatea sa de subiect de drept internațional și în temeiul suveranității de stat care îi permite să își asume plenitudinea drepturilor și obligațiilor în plan internațional3, Statul Moldovenesc apare ca titular de drepturi și obligații în multe și diversificate domenii ale relațiilor internaționale Astfel, ținând seama de egalitatea suverană, așa cum elementele acesteia sunt consfințite în Declarația (Rezoluția Adunării Generale a ONU nr 2625/1970) a Adunării Generale ONU referitoare la principiile dreptului internațional privind relațiile prietenești și cooperarea între state potrivit Cartei ONU, ca și în Actul Final de la Helsinki din 1975 Republica Moldova exercitându-și drepturile sale ce decurg din această egalitate suverană a devenit parte la tratate, precum REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 12 și membru într-o serie de organizații internaționale cu caracter universal, ca și la organizații regionale și subregionale4 2 Dreptul de a participa la tratate în practica Republicii Moldova În conformitate cu drepturile inerente deplinei suveranități și acționând în cadrul unei politici externe bine definite Republica Moldova, prin organele sale abilitate, a exercitat și își exercită în consonanță cu interesul său național și cu cerințele întăririi statalității dreptul de a încheia și a deveni parte la tratate internaționale ca un drept fundamental al Statului Moldovenesc O asemenea acțiune de angajare susținută în raporturile internaționale este reflectată în practica statelor, în jurisprudența internațională, dar și în doctrina de drept internațional, începând chiar cu jurisprudența Curții Permanente de Justiție Internațională care, în hotărârea privind nava Wimbledon afirma cu privire la capacitatea statului de a se angaja în plan internațional că aceasta „este în mod cert un atribut al suveranității de stat'”5 În același sens un faimos specialist de drept intențional al timpurilor sale, respectiv arbitrul Max Huber declara în sentința arbitrală, din 4 aprilie 1928, privind Insula Palmas că „Suveranitatea în relațiile dintre state înseamnă independență”6, iar independența în privința unei porțiuni a globului, este dreptul de a exercita în acea porțiune, cu excluderea oricărui alt stat, funcțiile de stat7 Dând urmare unor astfel de elemente politice, juridice și doctrinale Republica Moldova, pe baza liberului său consimțământ și în condiții de egalitate în drepturi, a încheiat și a devenit parte la un număr mare de tratate bilaterale, dar și multilaterale cu state de pe toate continentele și în domenii variate ale cooperării dintre state Astfel, cât privește tratatele bilaterale Republica Moldova a devenit parte la un număr de 1344 tratate încheiate cu următoarele state: Azerbaidjan - 42; Belarus - 85; Bulgaria - 42; Cehia - 14; Canada - 2; China - 46; Franța - 7; Lituania - 30; Olanda - 18; Polonia - 26; Rusia - 161; Ucraina - 164; Venezuela 1 etc8 După cum se poate observa ponderea o deține Ucraina cu 164 de tratate urmată de Rusia cu 161 de tratate bilaterale Referitor la relația cu România, aceasta se materializează într-un instrumentar total de 82 tratate privind diferite domenii ale cooperării, ca de exemplu, dintre cele care dețin o anumită pondere sunt comerțul și cooperarea economică; știința, învățământul și cultura; tineretul, sportul și turismul, precum și recunoașterea reciprocă a diplomelor, certificatelor și titlurilor științifice, ca și cele privind transporturile, cooperarea vamală, readmisia străinilor și altele Parcurgând lista și domeniile tratatelor încheiate cu România, iar pentru o parte dintre ele și unele probleme de conținut o întrebare firească, inevitabilă se pune și anume când oare va fi posibil să se afle în rândul unor asemenea tratate și un tratat care să pună bazele politice și juridice ale propulsării relațiilor între cele două state, la un nivel superior și firesc, normal de înțelegere, bună vecinătate și cooperare, tratat menit a deschide calea și pentru tratatul privind frontiera între România și Republica Moldova Un loc important în rețeaua densă de angajamente internaționale ocupă tratatele multilaterale (universale), ca și cele încheiate în cadrul sau cu organizații internaționale, care însumează un total de 586 de tratate Dintre acestea, unele s-au încheiat în cadrul unor organizații internaționale cu caracter universal, altele în cadrul unor organizații regionale sau subregionale Între astfel de tratate se disting pe domenii cele referitoare la legile și obiceiurile războiului, respectiv convențiile de la Geneva din 1949 și protocoalele I și II din 1977; domeniul dezarmării marcat de Tratatul de neproliferare (1968), Convenția privind interzicerea dezvoltării, producerii, stocării și folosirii armelor chimice și distrugerea acestora (1993) și altele; domeniul protecției mediului, ca de exemplu, Convenția privind evaluarea impactului de mediu în context transfrontalier (1991); Protocolul de la Kyoto la Convenția - cadru a ONU cu privire la schimbările climatice; Convenția privind diversitatea biologică, cele privind diminuarea stratului de ozon; Convenția privind controlul transportului peste frontiere al deșeurilor periculoase și al eliminării acestora Unele dintre tratatele internaționale universale la care a devenit parte Republica Moldova sunt încheiate în cadrul ONU, dintre cele 66 de asemenea tratate menționăm din domeniul drepturilor omului, de exemplu, cele două pacte cu privire la drepturile economice, sociale și culturale și, respectiv drepturile civile și politice din 1966, Convenția cu privire la drepturile copilului din 1989, Convenția pentru prevenirea și reprimarea crimei de genocid din 1948 Nu putem să nu menționăm Convenția cu privire la relațiile diplomatice din 1961 și cea privind relațiile consulare din 1963 care reprezintă cadrul juridic internațional pentru implementarea dreptului de reprezentare a Republicii Moldova în relațiile cu toate statele ca si exercitarea dreptului Statului Moldovenesc de protecție diplomatică a cetățenilor săi DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC pe teritoriul altor state9 La fel de important și extrem de binevenit este demersul Statului Moldovenesc de a deveni parte la Convenția cu privire la dreptul Tratatelor care în art 62 consacră, fără echivoc, regula că schimbarea fundamentală a împrejurărilor (clausula rebus sic stantibus) nu poate fi invocată de către un stat pentru a pune capăt sau a se retrage dintr-un tratat care stabilește o frontieră De altfel și în domeniul protecției mediului demersul pentru a deveni parte la tratate este în interesul Republicii Moldova, aceasta având în general un nivel scăzut al poluării Subliniem și faptul că Republica Moldova dobândind calitatea de membru în Consiliul Europei a devenit și parte la un număr de 61 de tratate încheiate în cadrul Consiliului, dintre care în domeniul drepturilor omului se remarcă, de exemplu, Convenția Europeană pentru apărarea drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, Convenția cadru pentru protecția minorităților, precum și o serie de convenții din domeniul protecției mediului și altele 3 Calitatea de membru în organizațiile internaționale și participarea Republicii Moldova la acțiunile acestora Urmare a solicitării cuprinsă în actul de independență și al dreptului său fundamental de a aparține sau nu organizațiilor internaționale, la scurt timp de la Declarația de independență, tânărul stat suveran și independent - Republica Moldova a devenit la 2 martie 1992 membru ONU10, beneficiind astfel de un cadru internațional propice pentru consolidarea suveranității și integrității sale teritoriale, al afirmării și întăririi statalității Astfel, deși de puțin timp membru ONU, Republica Moldova, în rând cu alte state, participă la o serie de acțiuni ONU dintre cele mai semnificative, cum sunt: participarea cu militari la unele misiuni ONU de menținere a păcii în Liberia, Coasta de Fildeș și Sudan De asemenea, Republica Moldova participă în organele colective ale ONU, respectiv vicepreședinte al Adunării Generale a ONU (sesiunea a 56-a); Comitetul pentru informații (începând din 1998); Comitetul Special pentru Operațiuni de Menținere a Păcii (începând cu 2000); în Consiliul Economic și Social (ECOSOC) participă într-o serie de Comisii (de pildă, Comisia pentru Dezvoltare Socială (2004-2008) și Comitetele cum ar fi Comitetul pentru Programe și Coordonare - 20002002 și 2003-2005 Tot astfel, participă în alte structuri din sistemul ONU: cele pe linie UNICEF, și Programul ONU, pentru Mediu Republica Moldova este membru și într-o serie de instituții specializate ale ONU și alte structuri ONU, printre care, Fondul Monetar Internațional 13 (FMI); Banca Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BIRD), Organizația Mondială a Sănătății (OMS); Agenția Internațională pentru Energia Atomică (AIEA) și Organizația Națiunilor Unite pentru Educație Știință și Cultură (UNESCO) Pe un alt plan o subliniere specială merită dobândirea calității de membru a Republicii Moldova în Organizația Mondială a Comerțului din 26 iulie 2001 Calitatea de membru în toate aceste organizații și structuri înseamnă nu numai evidențierea suveranității și independenței Statului Moldovenesc, ci și tot atâtea modalități și programe pentru asistența financiară, tehnologică și anumite facilități în planul comerțului internațional, preferințe tarifare, credite avantajoase, promovarea cooperării economice efective11 La nivel regional Republica Moldova a aderat la Conferința pentru Securitate și Cooperare în Europa la 3 ianuarie 1992, semnând și Actul Final de la Helsinki, Conferință care în 1995 a devenit Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE) De asemenea, a devenit membru în Consiliul Europei în iulie 1995, devenind parte la 61 dintre convențiile Consiliului; precum și la alte organizații, organisme și structuri regionale și subregionale, ca și la unele aranjamente de tipul GUUAM (Georgia, Ucraina, R Azerbaidjan și R Moldova), creat la 10 octombrie 1997 în vederea întăririi stabilității și securității în Europa, la care s-a alăturat în 1999 și Uzbekistan Într-o altă ordine de idei, menționăm importanța pe care o prezintă - pe multiple planuri - calitatea Republicii Moldova de membru din 1994 al CSI -Comunitatea Statelor Independente În final, relevăm faptul că Republica Moldova, deși nu este încă membru NATO, ea participă la parteneriatul pentru pace din 16 mai 1994, desfășurând acțiunile și activitățile din domeniile de colaborare, iar în 2006 a adoptat o hotărâre de guvern cu privire la aprobarea Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova - NATO Cât privește Comunitățile Europene (Uniunea Europeană), care constituie - în mod firesc - un centru principal de atracție pentru Republica Moldova și pe această direcție se întreprind măsuri și acțiuni în cadrul unor planuri, programe și acorduri în vederea compatibilizării legislației, sistemului instituțional și alte asemenea cu aquis-ul comunitar În cazul ambelor organizații, experiența României, dar și a altor state cu o experiență mai îndelungată a calității de membru, cum sunt Cehia, Polonia sau și Grecia, Portugalia ar fi binevenită pentru a facilita procesul de comunitarizare a Republicii Moldova în vederea aderării la Uniunea Europeană REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Referințe bibliografice: (Endnotes) 1 M Snegur, Afirmarea Republicii Moldova ca stat independent (unele aspecte), în „15 ani de independență a Republicii Moldova”, Materialele Conferinței științifice internaționale, 22 august 2006, Chișinău, 2006, p 18 2 Ibidem, p 19 3 D Popescu, A Năstase, Drept internațional public, ediție revăzută și adăugită, Casa de editură și presă „ȘANSA” - S R L -București, 1997, p 63; 90; P M Dupuy, Droit interntional public, 5e edition, 2000, DALLOZ, Paris, p 29 și urm ; R Miga-Beșteliu, Drept internațional Introducere în dreptul internațional public, Editura ALL BECK, București, 2003, p 89; A Burian, Relațiile internaționale, politica externă și diplomația, Ediția a III - a (revăzută și adăugită), Chișinău, 2007, p 336-337 4 Dintre cele șapte elemente pe care - conform Declarației din 1970 și Actului Final de la Helsinki din 1975 - le cuprinde egalitatea suverană a statelor reținem în special următoarele: statele sunt egale din punct de vedere juridic; fiecre stat se bucură de drepturile inerente deplinei suveranități; integritatea teritorială și independența politică sunt inviolabile; dreptul de a defini și conduce liber relațiile sale internaționale, de a fi sau nu parte la tratate de alianță 5 C PJ I , Seria A, nr 1/1923, p 25 6 P M Dupuy, op cit , p 61; Blaise Tchikaya, Memento de la jurisprudence du droit internationalpublic, p 36-38, care citează Sentence arbitrale, Max Huber, CPA, 4 avril 1929, RSA, vol II, 839 7 Blaise Tchikaya, op cit , p 839 8 Astfel de informații ca și altele de acest gen se găsesc pe website-ul Ministerul Afacerilor Externe din Republica Moldova - http://www mfa md/ 9 A Burian, Drept diplomatic și consular, Ediția a II-a (revăzută și adăugită), Chișinău, 2003, p 218-225; A Burian, Relațiile internaționale, politica externă și diplomația, Ediția a III-a (revăzută și adăugită), Chișinău 2007, p 229 - 235 10 A G A/RES/46/223; A Burian, op cit , 2007, p 193;336 11 A Năstase, Drept internațional economic, vol II, Soluționrea diferendelor în cadrul organizațiilor economice internaționale, Regia Autonomă „Monitorul Oficial”, București, 1996, p 22-39 Copyright © Dumitra Popescu, 2008 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 15 DEZVOLTAREA ECONOMICĂ DURABILĂ ȘI PROTECȚIA MEDIULUI ÎNCONJURĂTOR: PROBLEME GLOBALE ALE UMANITĂȚII Cristina CEBAN, doctor în drept, conferențiar cercetător Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar LASTING ECONOMIC DEVELOPMENT AND ENVIRONMENT PROTECTION: HUMANITY GLOBAL ISSUES The growth and complexity of issues relating to pollution lead to the revision of existent tasks in the field and formulation of the new ones Environmentalprotection is a general concern On the one hand, it is an issue related to the development of the society, and on the other hand, it is a matter of recovering, preserving and protecting the environment Thus, the actions of environmentprotection go together with lasting economic policy, economic and socialprognosis on medium and long term The society and economy must function, but environment protection must be realized by all means Un rol deosebit de important în fundamentarea noțiunii de mediu l-au avut alături de dispozițiile legislative, doctrina și jurisprudența Noțiunea de mediu (biologic, geografic și sociologic) este greu de definit, fapt ce a avut drept consecință o diversitate a conținutului definițiilor date în acest sens Pornind de la realitatea după care noțiunea de mediu are, atât o valoare teoretică, cât și practică, s-a încercat în doctrină o grupare a definițiilor științifice1 pornind de la o serie de elemente comune cum ar fi: viața și calitatea vieții, ființa umană etc Mediul natural constituie un compartiment esențial pentru existența oricărei economii Ecologia are ca obiect interrelațiile dintre organismele vii și mediul lor de viață Ea a fost considerată la început ca fiind un domeniu de cunoștințe legate de economia naturii, de investigarea relațiilor complexe, directe sau indirecte, dintre animale și mediul lor anorganic și organic Ulterior, datorită evoluției pe care omenirea a înregistrat-o, ecologia a cunoscut noi valențe ajungând să fie o știință biologică interdisciplinară, o știință a naturii vii cu un profil complex „Ea studiază interacțiunea dintre viețuitoare și dintre acestea și mediul înconjurător, precum și principiile, legitățile organizării, funcționării și productivității sistemelor biologice supraindividuale ”2 Echilibrul ecologic actual este afectat de o multitudine de cauze, aflându-se la extrema opusă poluării Reprezentând echilibrul care trebuie să se mențină în cadrul biodiversității, echilibrul ecologic este dereglat, atât de fenomene naturale (cutremure, inundații, erupții vulcanice, alunecări de teren, tornade etc ), cât și de activitățile umane declanșate mai cu seamă pe parcursul ultimelor 4-5 decenii ale secolului trecut Privitor la rolul și responsabilitatea omului în degradarea mediului, în ruperea echilibrului ecologic, în literatura de domeniu s-au conturat o serie de opinii 3 Deseori, activitățile umane pot provoca modificări în structura mediului(eroziunea solului, colmatarea albiilor, defrișarea vegetației forestiere și ierboase, modificarea arealelor speciilor floristice și faunistice sau chiar dispariția unora dintre acestea) mult mai complexe și mai profunde decât fenomenele naturale Creșterea numărului și complexității problemelor ce țin de poluare au condiționat necesitatea revizuirii sarcinilor existente în domeniu și formularea unor strategii și concepții noi Astfel, acțiunile de protecție a mediului se definesc în strânsă legătură cu politica de dezvoltare economică, cu prognozele economice și sociale pe termen mediu și lung Societatea, economia trebuie să funcționeze, iar protejarea mediului trebuie realizată cu orice preț La Conferința ONU de la Rio de Janeiro, din anul 1992, în raportul intitulat “Viitorul nostru comun“, dezvoltarea economică durabilă sau creșterea durabilă reprezintă “o nouă cale de dezvoltare care să susțină progresul uman nu numai în câteva locuri și pentru câțiva ani, ci pentru întreaga planetă și pentru un viitor îndelungat “ Pentru realizarea obiectivelor protecției mediului înconjurător este necesar ca dezvoltarea economico- REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 16 socială să se efectueze pe temeiul cunoașterii atente a implicațiilor ecologice și a consecințelor în acest domeniu și pe evaluarea atentă, adecvată a contradicțiilor posibile, stabilind, în fiecare caz, modalitățile practice de soluționare eficientă ale acestor contradicții Omul, mediul și economia formează un sistem unitar la funcționarea armonioasă al căruia trebuie să vegheze întreaga societate umană Ca urmare, noile concepte au în vedere relațiile complexe economie-om-mediu și urmăresc să prevină efectele negative rezultate din valorificarea resurselor în scopuri economice, să permită o dezvoltare echilibrată a sistemelor social-economice și ecologice încât să asigure existența nu numai a generațiilor actuale, ci și a celor viitoare Pentru asigurarea compatibilității între sistemul economic, uman, ambiental și tehnologic se impune stimularea progresului tuturor acestor dimensiuni 4 Protecția mediului se afirmă din ce în ce mai mult nu doar ca o problemă a umanității, ci mai ales ca o problemă economică cu enorme implicații nu numai în relațiile economice internaționale, dar și în schimbarea mediului la scară globală De altfel, premisa primordială a acțiunii de dezvoltare trebuie să o constituie stabilirea priorităților în domeniul protecției mediului Protecția, conservarea și ameliorarea mediului natural cer un efort deosebit în domeniile științific, tehnic, economic, financiar, cultural-educativ, precum și o mare unitate de voință și acțiune în acest scop din partea membrilor societății În acest sens, experiența multor țări demonstrează, că programele de protejare a mediului pot fi organizate și realizate eficient numai pe baza unui plan de ansamblu, coerent, care include prioritățile decurgând din integrarea informației științifice, tehnice, economice și sociale, proiectând și calculând, totodată, influențele negative asupra tuturor resurselor Problemele globale ale mediului (ploi acide, epuizarea stratului de ozon, schimbările climatice, defrișarea și deșertificarea, conservarea biodiversității, traficul internațional de produse și deșeuri toxice și periculoase, protejarea mediului în perioadele de conflict armat) au început să devină predominante și au creat necesitatea inițierii unor acțiuni suplimentare pentru creșterea conștientizării publice, care să determine comunitatea internațională să ia în timp util măsuri funcționale, atât pe plan internațional, cât și național Evaluarea efectelor acestor „noi” probleme ale mediului a condus la recunoașterea faptului că s-a realizat un progres prea redus în integrarea protecției mediului în politicile și activitățile de dezvoltare 5 Ideea dependenței calității mediului și a resurselor sale (sau a gradului de deteriorare) de nivelul de dezvoltare economică a apărut in urmă cu 35 de ani, când economistul Simon Kuznets a lansat ipoteza conform căreia disparitățile cresc la începutul procesului economic aflat în ascensiune, pentru ca pe parcurs ele să se reducă Kuznets susținea faptul că la începutul procesului de dezvoltare economică are loc accelerarea exploatării resurselor naturale și se face simțit un fenomen de acumulare a poluanților odată ce este depășită capacitatea de absorbție a mediului natural 6 Dezvoltarea durabilă sau dezvoltarea sustenabilă trebuie privită ca fiind singura alternativă la criza modelului tradițional de creștere economică în care deteriorarea mediului și criza ecologică au efecte directe, atât asupra economiei, cât și a societății umane În economie și în ecologie, acționează legea dependenței echilibrate a ecosistemelor și a sistemelor sociale, de volumul resurselor (materiale, energetice, informaționale) care condiționează dezvoltarea Prin exploatarea și valorificarea excesivă a acestora, peste limita de regenerare sau de suport, sistemele naturale, din care fac parte resursele prelevate, pot deveni instabile la acțiunea factorilor externi 7 Dezechilibrarea tot mai accentuata a raportului dintre economie și mediu îndeamnă la regândirea relațiilor dintre activitatea economică și mediul înconjurător, formarea conștiinței ecologice, dezvoltarea științei economia mediului și modificarea atitudinii față de natură Între optimul economic și cel ecologic există o contradicție generată de caracteristicile bunurilor cu care se operează Economia folosește bunuri concrete, cu o valoare ce poate fi calculată, pe când ecologia ia în considerare bunuri ce nu intră în sistemul de valori caracteristice economiei, fapt pentru care sunt denumite bunuri libere (atmosfera, peisajele, speciile rare etc ) Acestea din urmă sunt cele mai expuse riscului de degradare Privită din perspectivă globală, există o singură economie mondială în care sunt legate, în măsură mai mare sau mai mică, toate țările, regiunile sau chiar localitățile 8 Impactul creșterii economice asupra mediului natural se manifestă prin desprinderea din natură a unor cantități de substanțe utile și deversarea în mediul natural a deșeurilor și reziduurilor rezultate din producție și consumul final Dezvoltarea energeticii din ultimele trei decenii a exercitat asupra mediului înconjurător o influență nefastă, prin scoaterea unor suprafețe de pământ din circuitul agricol, poluarea apelor din zonele marine, poluarea termică și chimică DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC a aerului și a apei, degradarea peisajului La baza crizei ecologice a stat modul necorespunzător de utilizare a resurselor naturale, caracterizat prin consum nerațional și risipă de energie, prin goana după obținerea unor profituri cât mai ridicate Dinamica contradicției s-a manifestat prin agravarea condițiilor vieții biologice a omului, florei și faunei, orice tendință de subestimare a mediului natural fiind sortită eșecului Atâta timp cât omul este creația naturii, el nu poate trăi, produce și consuma decât în armonie cu ea Astăzi, și mai ales în țările dezvoltate, contradicția dintre creșterea economică și resursele naturale se manifestă ca o luptă dintre mediul natural, ca suport al vieții, și încercarea de adaptare a creșterii economice la noile condiții concrete Realizarea unei ecodezvoltări presupune construirea unei relații între procesul dezvoltării economice, pe de o parte, și mediul natural, pe de altă parte, acesta fiind reprezentat prin totalitatea resurselor naturale care trebuie gestionate durabil, prin procesele ecologice care suportă viața pe planetă, prin respectarea producției suportabile a ecosistemelor de care depind: zonele piscicole, pădurile, pășunile și terenurile agricole Noul concept, și anume, cel de dezvoltare durabilă, care s-a constituit în această perioadă „nu trebuie să se limitezedoar lao utilizaredurabilă aresurselornaturale, a mediului înconjurător natural privit ca întreg, ci trebuie să urmărească și păstrarea echilibrelor naturale care au loc în acesta Un mediu înconjurător intact face parte integrantă din patrimoniul natural ce ar putea fi o condiție prealabilă de supraviețuire a umanității ”9 Umanitatea este o parte a naturii iar viața depinde de funcționarea neîntreruptă a sistemelor naturale, care asigură alimentarea cu energie și substanțe nutritive Deși recunoașterea explicită a dependenței umanității de natură este relativ nouă, majoritatea acordurilor internaționale pentru protecția mediului au recunoscut, cel puțin implicit, interdependența dintre ecosistemele naturale și sistemele antropice Spre exemplu, legăturile dintre statele care împart o anumită resursă naturală reprezintă unele dintre motivele principale care stau la baza regulilor referitoare la repartizarea resurselor naturale și poluarea transfrontalieră Recunoașterea limitelor ecologice și a interconectării dintre ecosistemele planetei stă la baza eforturilor internaționale pentru conservarea biodiversității și prevenirii schimbărilor climatice globale O condiție importantă de realizare a obiectivelor dezvoltării durabile este „simultaneitatea progresului în toate cele patru dimensiuni: economic, uman, ambiental și tehnologic ”10 „Or, în cadrul complex al noțiunii de dezvoltare durabilă economică, dezvoltarea umană este obiectivul, iar creșterea economică 17 în interdependență cu mediul natural reprezintă mijlocul”11, știut fiind faptul că, poluarea, dar și sărăcia nu mai pot fi izolate în granițele naționale, iar dezvoltarea durabilă va deveni un obiectiv strategic pentru întreaga umanitate Pentru transformarea economiei noastre distructive de mediu este nevoie de o adevărată revoluție în mentalitatea economică, este nevoie de recunoașterea faptului că economia este parte integrantă a ecosistemului planetar și că ea poate asigura progresul doar dacă va fi restructurată astfel încât să devină compatibilă cu el, suportabilă de mediu O economie va fi suportabilă doar dacă va respecta principiile ecologiei Doar o astfel de economie va putea susține progresul umanității, altfel va urma colapsul Nu există nivel de mijloc: o economie este fie suportabilă de către mediu, fie nu este Economia globală de azi a fost formulată de forțele de piață și nu de principiile ecologice A rezultat astfel o economie distorsionată, care este în disonanță cu ecosistemul planetei - o economie care-și distruge propriile sisteme suporturi naturale Integrarea sistemelor economice și ecologice s-a conturat prin elementele impuse de conceptul de dezvoltare durabilă Dezvoltarea durabilă este în prezent acceptată ca fiind un principal obiectiv al activității economice și sociale UNEP a adus o interpretare ulterioară a acestei definiții, specificând că “progresul către echitatea națională și internațională, precum și întreținerea, utilizarea rațională și sporirea bazei de resurse naturale stau la baza rezilienței ecologice și a creșterii economice”12 Pentru realizarea dezvoltării durabile, protecția mediului trebuie să constituie parte integrantă a oricărui proces de dezvoltare și nu poate fi considerată în mod izolat de acestea In concluzie, pentru a asigura un viitor planetei Terra, va trebui ca protecția și conservarea resurselor naturale și mediului în ansamblu să fie o politică prioritară pentru toate domeniile de activitate umană, chiar înaintea ridicării nivelului de trai, transformând-o, pentru fiecare într-un adevărat cult, „natura nefiind o moștenire de la strămoși, ci un împrumut de la copii” Referințe bibliografice: (Endnotes) 1 Vezi Gheorghe lancu, Drepturile fundamentale și protecția mediului, București 1998, pag 42-45 2 Mitrea L I , loniță M , Ecologie, Editura Medicală Veterinară, București, 2001, pg 11; 3 Barry Commoner, în Cercul care se închide, Ed Politică, București, 1980, pag 259, consideră că: “Pământul este poluat REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 18 nu pentru că omul ar fi un animal deosebit de murdar și nici pentru că specia umană ar fi prea numeroasă Vina o are societatea omenească, modul în care societatea înțelege să obțină, să repartizeze și să folosească bogățiile pe care munca umană le extrage din resursele planetei”; Michel Belanger, în La reconnaissance d’un droitfondamental ă un environnement de qualite, Universite Montreal, 1990, pag 4 consideră că “se recunoaște aproape unanim că motivul major al dezechilibrului actual este locul pe care îl ocupă ființa umană în raport cu alte specii de viețuitoare și cu resursele disponibile” 4 N N Constantinescu, Protecția mediului natural - cerință intrinsecă a unei dezvoltări moderne, rev Economistul, nr 180/1992, pag 5 5 Mircea Bejan, Tiberiu Rusu “Exploatarea resurselor naturale și conceptul de dezvoltare durabilă” // Buletinul AGIR nr 1/2007 ianuarie-martie 6 Kuznets, S (1972), Croissance et structure economique, Ed Calman Levy, p 231 7 Angelescu Anca, Ponoran Ileana, Ciobotaru Virginia -Mediul ambiant și dezvoltarea durabilă Editura A S E , București 1999 8 Brown L - Probleme globale ale omenirii Editura Tehnică, București 1996 9 Negulescu M și colaboratorii, Politica mediului înconjurător, Editura Tehnică, București, 1995, pg 116; 10 Ilie Grădinaru, Protecția mediului, Ed Economică, București, 2000, p 195 11 M Mitroi, Ecodezvoltarea - imperativ al mileniului trei, Tribuna Economică, nr 21, 2000, București 12 UNEP Report of the Governing Council, U N GAOR 44th Sess , Supp No 25, at 115, U N Doc A/44/25 (1989) Copyright © Cristina Ceban, Alexandru Burian, 2008 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 19 SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION - A MULTILATERAL INSTRUMENT IN CENTRAL ASIA Diana CUCOȘ PhD , Senior Research Associate ORGANIZAȚIA PENTRU COOPERARE DE LA SHANGHAI -UN INSTRUMENT MULTILATERAL ÎN ASIA CENTRALĂ Organizația pentru Cooperare de la Shanghai este o organizație internațională interguvernamentală, creată la 15 iunie 2001, la Shanghai de către șase state: China, Rusia, Kazahstan, Kîrgîstan, Tadjikistan și Uzbekistan Suprafața statelor membre ale organizației ocupă trei cincimi din Eurasia, cu o populație care constituie un sfert din cea globală Organizația reprezintă un subiect multilateral în Asia Centrală, având activități în diferite domenii, cum ar fi: securitate, economie, cultură, etc ШАНХАЙСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА - МНОГОСТОРОННИЙ ИНСТРУМЕНТ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ Шанхайская Организация Сотрудничества является международной межправительственной организацией, созданная 15 июня 2001, в Шанхае шестью государствами: Китай, Россия, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан и Узбекистан Занимаемая площадь стран-участниц организации составляет три пятых Евразии, с одной четвертью населением земного шара Организация является многосторонним игроком в Центральную Азию, имея деятельность в разных сферах, как: безопасность, экономика, культура, и др The Shanghai Cooperation Organisation (SCO) is an international intergovernmental organisation which was founded in Shanghai, on 15 June 2001, by six countries: China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan It was established on the basis of the “Shanghai Five mechanism” SCO Member States cover three fifths of Eurasia, with a population of about a quarter of the world's total Russian and Chinese are the two official languages of the SCO Origins SCO’s predecessor, the Shanghai Five, was created on 26 April 1996, by China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan Their heads of States met in Shanghai in 1996 and Moscow in 1997 and signed the Treaty on Deepening Military Trust in Border Regions and the Treaty on Reduction of Military Forces in Border Regions Subsequent annual summits of the Shanghai Five occurred alternatively in the five Member States: in Almaty in 1998, in Bishkek in 1999 and in Dushanbe in 2000 On its fifth anniversary in June 2001, the heads of the five Member States and the President of Uzbekistan met in Shanghai1 and signed a joint declaration admitting Uzbekistan as member of the Shanghai Five After the inclusion of Uzbekistan, the Member States renamed the organisation Then, on 15 June 2001, all heads of States signed the Declaration on the Establishment of the Shanghai Cooperation Organisation, aiming to transform the Shanghai Five to a higher level of cooperation, and the Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism On 14 September 2001, in Almaty was hosted the first meeting of the heads of government2 of SCO Member States and a Memorandum on Main Objectives and Directions of Regional Economic Cooperation was signed At the summit on 7 July 2002, the heads of the six Member States met in Saint Petersburg and signed two basic documents: the SCO Charter, which stipulates the organisation’s purposes, principles, structure and form of operation and established it officially from the international law point of view and the Agreement among SCO Member States on the Regional Antiterrorist Structure Purposes and principles of SCO According to the SCO Charter and the Declaration on the Establishment of the SCO, the main purposes of SCO are: - Strengthening mutual trust, friendship and good neighbourliness between the Member States; REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE - Consolidation of the multidisciplinary cooperation in the maintenance and strengthening of peace, security and stability in the region and promotion of a new democratic, fair and rational political and economic international order; - Jointly counteract terrorism, separatism and extremism in all their manifestations, to fight against illicit narcotics and arms trafficking and other types of criminal activity of a transnational character, and also illegal migration; - Encouraging the eficient regional cooperation in such spheres as politics, trade and economy, defense, law enforcement, environment protection, culture, science and technology, education, energy, transport, credit and finance, and also other spheres of common interest; - Facilitation of a comprehensive and balanced economic growth, social and cultural development in the region through joint action on the basis of equal partnership for the purpose of a steady increase of living standards and improvement of living conditions of the peoples of the Member States; - Coordination of approaches to integration into the global economy; - Promotion of human rights and fundamental freedoms in accordance with the international obligations of the Member States and their national legislation; - Maintenance and development of multilateral relations with other States and international organisations; - Cooperationinthepreventionofinternational conflicts and in their peaceful settlement; - Jointly search for solutions to the problems that would arise in the 21st century3 The article 2 of the Charter provides SCO principles: - Mutualrespectofsovereignty,independence, territorial integrity of States and inviolability of State borders, non-aggression, non-interference in internal affairs, non-use of force or threat of its use in international relations, seeking to unilateral military superiority in adjacent areas; - Equality of all Member States, mutual understanding and respect for opinions of each of them; - Peaceful settlement of disputes between the Member States; - Non-alignment and no directing against any other organisations; - Opening to the outside world and willingness to carry out all forms of dialogues, exchange and cooperation with other countries and relevant international or regional organisations Instituțional set-up of SCO The SCO institutions consist of two parts: the meeting mechanism and the permanent organs The Council of Heads of States It is the supreme SCO body Its main functions are: to determine priorities and define basic directions of SCO activities; to decide upon the fundamental issues concerning SCO internal set-up and operation; to decide upon SCO cooperation with other States and international organisations; to study contemporary international issues Its regular meetings are held once a year in Member States alternately according to the Russian alphabetical order of the country names The annual meeting is chaired by the head of State organising the regular meeting The Council of Heads of Government (Prime Ministers) It is responsible for: approval of SCO budget; study and determination of the principal matters of cooperation in specific areas within the SCO framework, especially in the economic area Its regular sessions are held once a year The Council of Ministers of Foreign Affairs Its main functions are: to study and resolve issues related to day-to-day activities of the SCO, including preparing for the meeting of the Council of Heads of State, implementing SCO decisions and holding consultations on international issues Its regular sessions are arranged to be held one month before the regular meeting of the Council of Heads of State The Minister of Foreign Affairs of the host State of the meeting of the Council of Heads of States serves as Chairman ofthe meeting of the Council and represents the SCO in its external relations Meetings of Heads ofMinisters and/orAgencies Its primordial function is to study and resolve questions of cooperation in specialised fields within SCO The meeting mechanism has been established for general attorneys and ministers of defense, the economy, commerce, transportation and culture, as well as heads of law-enforcement, security, emergency and disaster-relief agencies The Council of National Coordinators It coordinates and directs day-to-day activities of the SCO The Council meets at least three times a year and its Chairman is the National Coordinator of the host country of the meeting of the Council of Heads of State The Chairman of the Council of National Coordinator may on the instruction of the Chairman of the Council of Ministers of Foreign Affairs represent the SCO in its external contacts The Regional Antiterrorist Structure (RATS) It is a permanent organ, based in Tashkent, and composed of the Council and the Executive Committee, DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC RATS coordinates SCO activities against terrorism, separatism and extremism Secretariat It is based in Beijing and officially was launched in January 2004 Secretariat's main functions are: to provide organisational and technical support for SCO activities; to participate in the study and implementation of SCO documents; to put forward suggestions for SCO annual budget-making The Council of Heads of State appoints the Executive Secretary Member States take turns according to the Russian alphabetical order of their country names to serve a non-consecutive three-year term As a subject of international law, SCO has international legal capacity required to achieve its goals and objectives In this regard, SCO may concludes treaties; acquire movable an immovable property and dispose of it; appear in court as litigant; open accounts and have monetary transactions made Security cooperation SCO activities are mainly concentrated on Central Asian security-related concerns, as terrorism, separatism and extremism More particularly, terrorism increasingly became a concern for SCO Member States In the day when SCO was founded (15 June 2001) and the Shanghai Convention Against Terrorism, Separatism and Extremism was signed, terrorism, separatism and extremism were clearly defined for the first time on the international arena By outlining specific directions, modalities and principles of the fight against the three world threats, the Shanghai Convention represents a solid legal support for SCO security cooperation On 16-17 June 2004, during the summit meeting in Tashkent, the RATS was established On 21 April 2006, the SCO declared its plans to fight cross-border drug crimes under the counter-terrorism rubric Even though it was declared that SCO has no plans to become a military block, there have been a number of SCO joint military exercises starting from 2003 In 2007 in Chelyabinsk, Russia, near the Ural Mountains and close to Central Asia, joint military exercises took place, with the participation of more than 4000 Chinese soldiers In October 2007, in Dushanbe, the SCO signed an agreement with the Collective Security Treaty Organisation to broaden cooperation on security, crime and drug trafficking issues Economic cooperation The SCO heads of government met on 23 September 2003, in Beijing for a second time and adopted the Programme of Multilateral Trade and Economic Cooperation among SCO Member States as well as adopted the Organisation’s first budget for 2004 The Programme identified priority areas, main 21 tasks and implementation mechanism of economic-trade cooperation between the six SCO Member States and set a direction for the free movement of goods, capital, services and technology inside the region during the net twenty-year period On October 2005, at the Moscow summit, it was stated that SCO will prioritisejoint energy projects that will include oil and gas sector, the exploration of new hydrocarbon reserves and joint use of water resources Cultural cooperation A jointed statement for continued cooperation was signed by culture ministers of the SCO on 12 April 2002 in Beijing Another meeting followed on 27-28 April 2006 in Tashkent During the Astana summit meeting in 2005, for the first time an SCO Arts Festival and Exhibition was held Kazakhstan suggested an SCO folk dance festival to take place in 2008 in Astana4 External relations and future membership possibilities The SCO, being an active and multilateral actor in Central Asia, has attracted a worldwide attention Taking into account its potential, many countries and international organisations have proposed to establish contacts with SCO As SCO is open for collaboration, dialogues and cooperation in all forms with other international subjects, its presence on the international arena is very frequent In November 2002, the SCO Council of Ministers of Foreign Affairs adopted the Interim Scheme of Relations between the SCO and Other International Organisations and States This was the first step in the SCO external relations The document states that SCO may grant to a State or international organisation concerned the status of a dialogue partner or observer Also, it provides that States and international organisations can be invited to attend the meetings of the SCO Council of Ministers of Foreign Affairs and diplomatic consultations, likewise SCO representatives can attend meetings of other international organisations As example, SCO representatives participated in several Sessions of the Counter-Terrorism Committee of the UN Security Council or at the OSCE Conference on Preventing and Combating Terrorism in Lisbon The SCO potential attracted other neighbour States In 2004 Mongolia became the first State to receive observer status In 2005 it was followed by Pakistan, India and Iran With exception of India, these States applied for full membership Belarus has also applied for observer status without big support from the Member States In 2005 the United States applied for observer status in the SCO, but was rejected REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 22 Permanent representatives SCO Member States5 will appoint their permanent representatives to the Organisation’s Secretariat, which will be members of the diplomatic staff of the embassies of the Member States in Beijing SCO and its officials enjoy in the territories of all Member States the privileges and immunities necessary for fulfilling functions and achieving objectives of the Organisation Final remarks SCO Member States are the world’s biggest economic and military powers, as well as world’s biggest producers and consumers of energy Because ofthese reasons, many observers believe that one ofthe initial purposes of the SCO was to be a counterbalance to NATO and the United States SCO Member States are entitled to be concerned of any possible actions that can happen in the region and, in any case, proved to be a multilateral power in the Central Asia6 Note: (Endnotes) 1 As the first meeting of the five heads of States took place in Shanghai, the cooperation mechanism was known as the “Shanghai Five” 2 During the meeting in Almaty, it was announced the creation of a mechanism of regular meetings of heads of government of SCO member States 3 http://www sectsco org 4 www inform kz 5 In accordance with their national legislations 6 For more details, see: Stakelbeck, Frederick W , Jr (8 August 2005) The Shanghai Cooperation Organization www FrontPageMagazine com Copyright © Diana Cucoș, 2008 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 23 ONU ȘI ROLUL EI ÎN CODIFICAREA NORMELOR CUTUMIARE ȘI A RACTICII JUDICIARE INTERNAȚIONALE ÎN DOMENIUL RĂSPUNDERII PENALE PENtRu CRIME DE RĂZBOI Vitalie GAMURARI, doctor în drept, conferențiar universitar ad interim UN AND ITS ROLE IN THE CODIFICATION OF CONVENȚIONAL RULES AND INTERNATIONAL JUDICIAL PRACTICE CONCERNING CRIMINAL RESPONSABILITY FOR THE CRIMES OF WAR The Nurnberg and Tokioprocesses had constituteda basis for theprocess of creation and recognition of principles and norms, in limits of which states and such international organizations as UN and ICRC proposed to fashion them in the form of conventions At 11/12/1946 the UN General Assembly adopted resolution Nr 95 (I) „The Acknowledgment of Principles of International Law, Recognized by the Statute of the Nurnberg Tribunal” This resolution confirms the existence of general principles, being a part of customary law, which later shouldbe includedin a certain codifiedbasic document, in aprocess of „a general codification of crimes against peace and security of mankind” or in the form of an „international criminal code” ООН И ЕЕ РОЛЬ В КОДИФИКАЦИИ ОБЫЧНЫХ НОРМ И МЕЖДУНАРОДНОЙ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ В ОБЛАСТИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ВОЕННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ Судебная практика Нюренбергского и Токийского процессов положила основу формирования и признания принципов и норм в рамках, которых государства и такие международные организации как ООН и МККК предложили предоставление данным принципам и нормам конвенционной формы 11 12 1946 Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию №95 (I) «Признание принципов международного права подтвержденными Уставом Нюренбергского Трибунала Данная резолюция подтвердила существование общих принципов являющихся составной частью обычного права, которые необходимо включить в основной кодификационный инструмент в процессе «общей кодификации преступлений против мира и безопасности человечества» или даже в форме некоего «международного уголовного кодекса» Introducere În cadrul proceselor de la Nuremberg și Tokyo au fost adoptate un șir de decizii, ce au influențat mult procesul de creare a precedentului în domeniul răspunderii individuale în baza dreptului internațional 1 Practica judiciară de la Nuremberg și Tokyo a pus baza procesului de formulare și recunoaștere expresă a principiilor și normelor în cadrul căruia statele și așa organizații internaționale ca Organizația Națiunilor Unite și Comitetul Internațional al Crucii Roșii au propus acordarea acestor principii și norme forma convențională La 11 decembrie 1946 Adunarea Generală a ONU a adoptat Rezoluția № 95 (I) întitulată „Confirmarea principiilor dreptului internațional, recunoscute de Statutul Tribunalului de la Nuremberg” 2 Luând în considerație Acordul de la Londra din 8 august 1945 și Statutul anexat, precum și documentele analogice ale Tribunalului de la Tokyo, Adunarea Generală a ONU a întreprins doi pași importanți Primul avea o importanță deosebită din punct de vedere juridic: Adunarea Generală a confirmat principiile de drept internațional, fixate în Statut și în Sentința Tribunalului de la Nuremberg, ceea ce înseamnă că în viziunea Adunării Generale, Tribunalul a ținut cont de principiile de drept internațional existente, pe care instanța trebuia doar să le „confirme” Cel de-al doilea pas se exprimă în acordul dat de a împuternici Comisia de drept internațional a Adunării Generale a ONU să pornească procesul de codificare a acestor principii Prin rezoluția dată ONU a confirmat existența unor principii generale ce sunt parte componentă a dreptului cutumiar, „recunoscute” de Statut și reflectate în Sentința Tribunalului de la Nuremberg și care, trebuiau incluse în instrumentul de codificare principal, în procesul „codificării generale a crimelor contra păcii și securității umanității” sau REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL ȘI RELAȚII INTERNATIONALE 24 chiar în forma unui „cod penal internațional” În plus rezoluția a recunoscut caracterul cutumiar a prevederilor Acordului de la Londra 3 Confirmarea și formularea principiilor Statutului de la Nuremberg de către Adunarea Generală a ONU și Comisia de Drept Internațional În 1950 Comisia de drept internațional a confirmat raportul privind „Principiile de drept internațional, recunoscute de Statutul Tribunalului de la Nuremberg, ce și-au găsit oglindirea în Sentința Tribunalului” 4 Raportul Comisiei conținea dubii în ceea ce privește apartenența acestor principii la dreptul internațional pozitiv Adunarea Generală deja „confirmase” faptul că aceste principii fac parte din dreptul internațional, de aceea Comisia de drept internațional s-a limitat la elaborarea conținutului acestor principii Principiul I prevede că „orice persoană ce a comis o faptă, recunoscută de dreptul internațional drept infracțiune, este considerat culpabil și supus răspunderii” Acest principiu conține recunoașterea formală a faptului că individul - în sens larg („orice persoană”) - poate fi supus răspunderii pentru comiterea unei infracțiuni În plus, această regulă este aplicabilă și-n cazurile în care fapta comisă nu constituie infracțiune conform legislației naționale - Principiul II Principiile III și IV prevăd că circumstanțele în care persoana acționează în calitate de șef de stat sau persoană cu funcție în Guvern, sau în exercitarea ordinului Guvernului său a șefului, nu o eliberează de răspundere Aceste două principii confirmă prevederile articolelor 7 și 8 al Statutului Tribunalului de la Nuremberg Articolul 8 privind ordinele superiorului, admite posibilitatea atenuării pedepsei, în caz că Tribunalul recunoaște că aceasta o cere interesul justiției” Principiul IV elaborat de Comisie modifică această dispoziție - persoana nu este eliberată de răspundere „în caz că o alegere conștientă a comportamentului a fost posibilă” Acest fapt acordă împuterniciri discreționale largi tribunalelor „care trebuie să decidă - a avut oare persoana posibilitatea de a face „alegerea conștientă” pentru a refuza executarea ordinului superiorului Principiul VI codifică cele trei categorii de crime prevăzute de articolul 6 al Statutului Tribunalului de la Nuremberg Ceea ce acordul de la Londra a determinat ca „crime ce cad sub incidența Tribunalului”, acum a fost formulat ca „crime internaționale”, termen utilizat la fel și de articolul 6 menționat Confirmarea principiilor de la Nuremberg în rezoluția Adunării Generale în 1946 și formularea lor de către Comisia de drept internațional au fost pași importanți în procesul acceptării unui cod al crimelor internaționale ce impun responsabilitatea personală În curând sistemul convențional al răspunderii pentru comiterea crimelor de război a suferit modificări, grație adoptării celor patru Convenții de la Geneva la 12 august 1949, elaborate la inițiativa Comitetului Internațional al Crucii Roșii, ce au constituit o oglindire a evenimentelor tragice a celui de-al Doilea Război Mondial Statele participante la aceste Convenții își asumă obligația principală „de a respecta și de a impune respectarea” prevederilor sale „în orice condiții” (articolul 1 comun celor patru Convenții) Fiecare din aceste Convenții conține câte un capitol consacrat faptelor comise contra persoanelor protejate Ele sunt numite „violări grave” și nu crime de război, însă evident că constituie infracțiuni conform dreptului internațional Aceste acțiuni sunt delimitate în art 50 al Convenției I; art 51 al Convenției II; art 130 al Convenției III; art 147 al Convenției IV Referindu-ne la aplicarea ratione personae, constatăm că Convențiile stabilesc responsabilitatea autorilor acestor violări grave, precum și a superiorilor lor În realitate domeniul de aplicare a prevederilor Convențiilor este destul de larg, deoarece termenul „persoană” include atât persoanele civile, cât și combatanții, membrii formațiunilor armate oficiale și neoficiale Convenția de la Haga din 14 mai 1954 privind protecția bunurilor culturale în timp de conflict armat, obligă părțile contractante să protejeze ceea ce numim „moștenirea culturală a umanității” Statele trebuie să i-a, în cadrul legislației penale naționale, toate măsurile necesare, pentru ca persoanele ce au încălcat sau au ordonat încălcarea prevederilor Convenției, să fie supuse sancțiunilor penale sau disciplinare Protocoalele adiționale I și II din 1977 au adăugat norme mai concrete la sistemul ce a devenit un sistem de drept recunoscut 5 În special art 11 sporește nivelul de protecție a persoanelor la capitolul stării psihice și inviolabilității, declarând acțiunile sau admiterea expresă ce prezintă pericol, încălcări grave ale dreptului internațional umanitar Mai mult, ca atît art 85 adaugă un șir de încălcări la cele existente În plus, conform art 1 al Protocolului I, părțile se obligă „să respecte prezentul Protocol și să asigure respectarea lui în orice condiții” Rolul progresiv al acestor prevederi este menționat de mai mulți autori 6 Constituirea Tribunalelor Penale Internaționale pentru ex-Yugoslavia și Rwanda O etapă importantă a procesului îndelungat al elaborării normelor, ce se referă la responsabilitatea penală individuală în baza dreptului internațional a constituit crearea celor două Tribunale speciale pentru ex-Yugoslavia și Rwanda Înființarea lor este DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC o demonstrație a importanței progresului în domeniul creării unui organ permanent În plus, ele au permis conștientizarea faptului ce poate fi întruchipat în forma unui cod penal internațional în sensul Rezoluției № 95 (I) a Adunării Generale a ONU 7 Rezoluțiile Consiliului de Securitate al ONU ce se referă la crearea tribunalelor pentru urmărirea persoanelor culpabile de crime comise în fosta Yugoslavie și Rwanda, conțin prevederi despre faptele, ce sunt pedepsite în baza dreptului internațional În special, art 2, 3, 4 și 5 ale Statutului Tribunalului Penal Internațional pentru ex-Yugoslavia enumeră crimele ce cad sub incidența acestui organ judiciar Art 2 consacrat violărilor grave ale Convențiilor de la Geneva din 1949, acordă Tribunalului împuterniciri privind exercitarea urmăririi penale a persoanelor „ce comit sau ordonă comiterea” unor asemenea încălcări Art 3 lărgește jurisdicția Tribunalului, incluzând încălcarea legilor și obiceiurilor de război Art 4 repetă art II și III a Convenției din 1948 privind reprimarea și prevenirea crimei de genocid Art 5 oferă Tribunalului împuterniciri privind exercitarea urmăririi penale a persoanelor culpabile de crime comise contra persoanelor civile în timp de conflict armat „cu caracter internațional sau non-internațional” Conform unei tradiții fixate în documentele de așa gen, art 7 determină destul de larg domeniul „responsabilității penale individuale”, atribuind la această categorie orice persoană, ce „planifica, instiga, ordona sau contribuia la organizarea, planificarea, instigarea sau comiterea crimei” Responsabilitatea persoanei ce ocupă funcție înaltă (șeful de stat sau de guvern sau un funcționar înalt), precum și urmările ordinelor șefilor sunt examinate în art 7 în aceiași formulă ca și în Statutul Tribunalului de la Nuremberg și raportul din 1950 al Comisiei de drept internațional (Principiile III și IV) La fel ca și în Statutul Tribunalului de la Nuremberg, este prevăzută posibilitatea atenuării pedepsei „în caz că Tribunalul internațional va recunoaște necesitatea impusă de interesele justiției” Statutul Tribunalului pentru Rwanda este formulat un pic diferit, dar conceptul general ce reflectă prevederile sale puțin diferă de conceptul Statutului Tribunalului pentru ex-Yugoslavia În special, Statutul Tribunalului pentru Rwanda enumeră genocidul și crimele contra omenirii primele în listă, la fel face trimitere la art 3 comun celor patru Convenții de la Geneva și la Protocolul adițional II Aceasta se explică prin specificul conflictului din Rwanda Adoptarea Statutului Curții Penale Internaționale și codificarea răspunderii penale individuale în practica judiciară a Tribunalelor ad-hoc constituite de ONU 25 Astăzi această culegere enormă de principii și norme, această moștenire juridică este fixată într-un singur document - Statutul de la Roma al Curții Penale Internaționale, adoptat în cadrul Conferinței diplomatice a ONU la 17 iulie 1998 8 Art 5 și 8 ale Statutului determină noțiunea crimelor ce cad sub incidența Curții Acestea sunt „cele mai grave crime, ce ating interesele întregii comunități internaționale” (art 5) O asemenea noțiune are un caracter general și cuprinde încălcările grave atât ale Convențiilor de la Geneva, cât și ale legilor și obiceiurilor de război Aceste încălcări contravin normelor juridice și etice, precum și principiilor comunității internaționale Statutul de la Roma operează cu o nouă tipologie de infracțiuni - ele sunt clasificate în patru categorii în loc de trei - genocidul, crimele contra umanității, crimele de război și crimele de agresiune Acest document lasă deschis întrebarea - reprezintă oare crima de război „crimă contra păcii”, după cum este definită în Statutul Tribunalului de la Nuremberg sau „crimă contra păcii și securității omenirii” după cum este definită în proiectul Codului, elaborat de Comisia de drept internațional Art 6 al Statutului de la Roma repetă prevederile Convenției din 1948 cu privire la genocid și poate fi considerat ca un pas în procesul de codificare a normelor și principiilor generale Evoluția de bază referitor la crimele contra omenirii și crimele de război este reflectată în art 7 și 8 Spre deosebire de prevederile art 6 a Statutului Tribunalului de la Nuremberg și formulările ulterioare, prevederile Statutului de la Roma au suferit unele modificări „Crima contra omenirii” reprezintă fapta comisă „în cadrul unor atacuri sistematice și pe scară largă asupra persoanelor civile, în caz că un asemenea atac este comis în mod conștient” (art 7) 9 Această determinare se referă la dreptul internațional cutumiar; ea a fost dată în câteva documente elaborate după adoptarea Statutului de la Nuremberg, inclusiv art 6 al Statutului O explicație clară ce ar reprezenta o crimă contra umanității este dată în hotărârea Tribunalului Penal Internațional pentru ex-Yugoslavia în cazul Erdemovic: „Crimele contra umanității reprezintă acte de violență de amploare îndreptate contra celui mai important ce are ființa umană - viața, libertatea, sănătatea fizică, bunăstarea și demnitatea Ele constituie faptele inumane, care după seriozitatea sa depășesc limitele pe care le poate suporta comunitatea internațională, fapt ce impune necesitatea atragerii la răspundere pentru comiterea lor Însă, crimele contra omenirii ating interesele nu doar ale unei personalități aparte, deoarece atunci când ființa umană este supusă atentatului criminal - obiect al atacului și al ignorării devine întreaga omenire Iată de ce o caracteristică esențială a crimelor contra omenirii reprezintă REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 26 conceptul omenirii în calitate de victimă” 10 Evident că acceptând această formulare, nu facem distincție dintre starea de război și de pace, dintre conflictele armate internaționale și non-internaționale Acest principiu a fost formulat anterior în hotărârea Tribunalului Penal Internațional pentru ex-Yugoslavia în cazul Tadic din 7 mai 1997 11 Statutul Tribunalului Penal Internațional pentru Rwanda la fel nu face o asemenea distincție, deoarece marea majoritate a crimelor comise la etapa inițială a evenimentelor din Rwanda, nu pot fi examinate ca crime în situație de conflict Principiul cheie în cazul dat este însăși noțiunea de omenire Victima apare ca o parte a unei categorii mai largi - omenirea Acest principiu are tangență cu rezerva Martens, prevăzută în Convenția IV de la Haga din 1907 (preambulul acestei Convenții face trimitere la „originea dreptului internațional, deoarece ea reiese din cutumele, legile omenirii și necesitățile conștiinței sociale stabilite între popoare”), confirmat și de art 1 al Protocolului adițional I 12 Structura art 7, ce constă din două părți de bază redă noua concepție: prima parte enumeră faptele ce reprezintă crime contra omenirii, iar cea de-a doua dă definirea unora din ele Includerea în categoria crimelor contra omenirii a omuciderilor, a exterminărilor, reducerea la sclavie și deportarea sau transferul forțat de populație doar confirmă conceptul preluat de la Tribunalul de la Nuremberg Ceea ce Statutul Tribunalului de la Nuremberg determina printr-o formulă generală „alte cruzimi comise contra populației civile”, Statutul de la Roma transformă într-o enumerare a faptelor, luându-se în considerație practica tragică a diverselor popoare acumulată pe parcursul ultimilor 50 de ani în cadrul conflictelor armate internaționale și non-internaționale, precum și-n perioadă de pace: „întemnițarea sau alte forme de privare gravă de libertate fizică cu violarea dispozițiilor fundamentale ale dreptului internațional; tortura; violul, sclavajul sexual, prostituția forțată, însărcinarea forțată, sterilizarea forțată și oricare altă formă de violență sexuală de gravitate comparabilă; dispariția forțată a persoanelor; apartheidul” Fiecare dintre aceste fapte este definită în cea de-a doua parte a art 7 După cum observăm, o bună parte a acestor crime poartă un caracter sexual Dacă ne referim la cazul Hagenbah și evoluția răspunderii penale internaționale, constatăm: comportamentul unor oameni în situație de conflict a depășit cu mult ceea ce era considerat pe timpuri infracțiune de viol - astăzi asemenea infracțiuni au preluat un caracter „sistematic” și „de amploare” 13 Totuși, gravitatea infracțiunilor era apreciată la fel, drept exemplu aducem prevederile art 88 al Codului militar elaborat în 1621 de regele suedez Gustav Adolf: „În caz că cineva va comite un act de viol față de o femeie și acest fapt va fi demonstrat, el va fi pedepsit cu moartea pentru aceasta” 14 În plus, faptele comise pe teritoriul ex-Yugoslavii au dus la apariția termenului „purificări etnice”, care a fost comentat de TPIY, în special în cazul „Srebrenica” din 16 noiembrie 1995 15 Enumerarea prezentată de art 7 se încheie cu o formulare de tip general: „ alte acte inumane cu caracter analog care cauzează intenționat mari suferințe sau atentate grave la integritatea fizică sau la sănătatea fizică sau mentală” O asemenea definire va permite în viitor să se adauge la această enumerare alte fapte, deoarece dosarele penale examinate de instanțele internaționale și cele naționale, ne demonstrează că este posibilă o eventuală lărgire a acestei categorii de infracțiuni, ce constituie un atentat grav la însăși ideea omenirii Art 8 al Statutului de la Roma redă conceptul tradițional al crimelor de război Dacă comparăm enumerarea propusă cu cea ce este prevăzută în art 6 al Statutului Tribunalului de la Nuremberg devine evident că procesul determinării diverselor fapte în calitate de crime de război a avut o evoluție deosebită, ceea ce a dus la lărgirea acestei categorii și la o codificare mai detaliată 16 Crimele de război în sens larg cad sub incidența Curții Penale Internaționale, în special „care se înscriu într-un plan sau când fac parte dintr-o serie de crime analoge comise pe o scară largă” (art 8) Aceasta presupune că CPI posedă jurisdicția și față de crimele comise de persoane în mod individual 17 Curtea poate atrage la răspundere pentru crime de câteva categorii Prima - „infracțiuni grave la Convențiile de la Geneva din 12 august 1949, adică oricare din actele următoare îndreptate împotriva persoanelor sau bunurilor protejate de dispozițiile Convențiilor de la Geneva” (art 8, par 2, al a, pct i-viii): 1 Omuciderea intenționată; 2 Tortura sau tratamentele inumane, inclusiv experiențele biologice; 3 Cauzarea intenționată de grave suferințe sau atentatele grave asupra integrității psihice sau sănătății; 4 Distrugerea și însușirea bunurilor, nejustificate de necesitățile militare și executate pe scară largă, în mod ilicit și arbitrar; 5 Constrângerea prizonierului de război sau a unei persoane protejate de a servi în forțele unei puteri inamice; 6 Privarea intenționată a unui prizonier de război sau a oricărei alte persoane protejate de dreptul lui de a fi judecat în mod legal și imparțial; 7 Deportările și transferurile ilegale sau detențiile ilegale; DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Făcând o analiză comparativă cu textele Convențiilor de la Geneva din 1949, se observă că Statutul a preluat toate infracțiunile grave prevăzute de acestea, califi cându-le drept crime de război Cea de-a doua categorie include „alte violări grave ale legilor și obiceiurilor aplicabile în conflictele armate internaționale în cadrul stabilit de dreptul internațional” (art 8, par 2, al b, pct I-XVII): 1 Lansarea de atacuri deliberate împotriva populației civile în general sau împotriva civililor care nu iau parte direct la ostilități; 2 Lansarea de atacuri deliberate contra bunurilor civile care nu constituie obiective militare; 3 Lansarea de atacuri deliberate împotriva personalului, instalațiilor, materialului, unităților sau vehiculelor utilizate în cadrul unei misiuni de ajutor umanitar sau de menținere a păcii, conform Cartei Națiunilor Unite pentru perioada în care acestea au dreptul la protecția pe care dreptul internațional al conflictelor armate o garantează civililor și bunurilor cu caracter civil; 4 Lansarea unui atac deliberat știind că el va cauza incidental pierderi de vieți omenești și rănirea populației civile, distrugerea bunurilor cu caracter civil sau daune întinse, durabile și grave asupra mediului natural, care ar fi excesive în raport cu avantajul militar concret și direct așteptat; 5 Atacareasau bombardarea, prin orice mijloace, a satelor, orașelor, locuințelor sau clădirilor care nu sunt apărate și care nu sunt obiective militare; 6 Uciderea sau rănirea combatantului care, fiind dezarmat sau nemaiavând mijloace de a se apăra, s-a predat; 7 Utilizarea perfidă a drapelului parlamentarului, drapelului sau insignelor militare și uniformei inamicului sau ale ONU, ca și a semnalelor distincte prevăzute de Convențiile de la Geneva, producând astfel pierderi de vieți omenești sau rănirea gravă a persoanelor; 8 Transferul, direct sau indirect, de către o putere ocupantă a unei părți a populației sale civile, în teritoriul pe care îl ocupă, sau deportarea ori transferul în interiorul sau în afara teritoriului ocupat al unei părți sau al întregii populații de pe acest teritoriu; 9 Lansarea de atacuri deliberate împotriva clădirilor destinate religiei, învățământului, artei, științei sau acțiunilor caritabile, monumentelor istorice, spitalelor sau locurilor unde bolnavii și răniții sunt adăpostiți, cu condiția ca aceste clădiri să nu fie utilizate în scopuri militare; 10 Supunerea persoanelor căzute sub puterea adversarului la mutilări sau experiențe medicale ori științifice care nu sunt motivate de tratamentul medical și nici efectuate în interesul acestor persoane 27 și care cauzează moartea acestora sau le periclitează grav sănătatea; 11 Uciderea sau rănirea prin trădare a persoanelor aparținând națiunii sau armatei inamice; 12 A declara că nimeni nu va fi cruțat; 13 Distrugerea sau însușirea bunurilor inamicului în afara cazului în care acestea sunt imperios cerute de necesitățile războiului; 14 Declararea ca anulate, suspendate sau inadmisibile în justiție a drepturilor și acțiunilor cetățenilor părții adverse; 15 Constrângerea cetățenilor părții adverse să ia parte la operațiuni de război îndreptate împotriva țării lor, chiar dacă aceștia erau înainte de începerea războiului în serviciul părții care îl constrânge; 16 Jefuirea unui oraș sau a unei localități, chiar dacă e luată cu asalt; 17 Utilizarea otrăvii sau a armelor otrăvitoare; 18 Utilizarea gazelor asfixiante, toxice sau asimilate sau a oricăror lichide, materii sau mijloace analoge; 19 Utilizarea gloanțelor care se dilată sau se turtesc ușor în corpul omenesc, precum și a gloanțelor care nu sunt acoperite în întregime de un înveliș dur; 20 Folosirea armelor, proiectilelor, materialelor și metodelor de luptă de natură să cauzeze rău superfluu sau suferințe inutile ori care lovesc fără discriminare, cu violarea dreptului internațional al conflictelor armate, cu condiția ca aceste mijloace să facă obiectul unei interdicții generale care să fie înscrisă într-o anexă la Statut, printr-un amendament în conformitate cu prevederile acestuia; 21 Atingerile aduse demnității persoanei, mai ales tratamentele umilitoare și degradante; 22 Violul, sclavia sexuală, prostituția forțată, însărcinarea (graviditatea) forțată, sterilizarea forțată sau orice altă formă de violență sexuală care constituie o infracțiune gravă la Convențiile de la Geneva; 23 Utilizarea prezenței unui civil sau a altei persoane protejate pentru a pune la adăpost de operațiunile militare anumite puncte, zone sau forțe militare; 24 Lansarea de atacuri deliberate împotriva clădirilor, materialului, unităților și mijloacelor de transport sanitar, precum și împotriva personalului care utilizează, potrivit dreptului internațional, semnele distinctive prevăzute de Convențiile de la Geneva; 25 Înfometarea intenționată a civililor, ca metodă de război, privându-i de bunurile indispensabile supraviețuirii lor, mai ales împiedicarea intenționată a primirii de ajutoare prevăzute de Convențiile de la Geneva; REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 28 26 Recrutarea sau înrolarea copiilor mai mici de 15 ani în forțele armate naționale sau folosirea lor activă la ostilități Această enumerare reprezintă cea mai mare listă de fapte inclus într-un document internațional cu caracter obligatoriu La cea dea treia categorie se referă „violările grave ale articolului 3 comun celor patru Convenții de la Geneva din 12 august 1949, adică oricare din următoarele acte comise contra persoanelor care nu participă direct la ostilități, inclusiv membrii forțelor armate care au predat armele și persoanele care au fost scoase din luptă prin îmbolnăvire, rănire, detenție sau alt motiv” (art 8, par 2, al c, pct i-iv): 1 Atentatele la viața și integritatea corporală, mai ales omorul sub toate formele, mutilările, tratamentele crude și tortura; 2 Atentatele la demnitatea persoanei, mai ales tratamentele umilitoare și degradante; 3 Luarea de ostatici; 4 Condamnările pronunțate și execuțiile efectuate fără o judecată prealabilă, pronunțată de către un tribunal legal constituit, cu asigurarea garanțiilor judiciare general recunoscute ca indispensabile Și-n sfârșit cea dea patra categorie include „alte violări grave ale legilor și obiceiurilor aplicabile în conflictele armate fără caracter internațional, în cadrul stabilit de dreptul internațional” (art 8, par 2, al e, pct i-xii): 1 Lansarea de atacuri deliberate împotriva populației civile în general sau contra civililor care nu iau parte direct la ostilități; 2 Lansare de atacuri deliberate împotriva clădirilor, materialului, unităților și mijloacelor de transport sanitar, precum și împotriva personalului care, în conformitate cu dreptul internațional, utilizează semnele distinctive prevăzute de Convențiile de la Geneva; 3 Lansarea de atacuri deliberate împotriva personalului, instalațiilor, materialului, unităților sau vehiculelor utilizate în misiuni de ajutor umanitar sau de menținere a păcii în conformitate cu Carta Națiunilor Unite, atât timp cât acestea au dreptul la protecția pe care dreptul conflictelor armate o garantează civililor și bunurilor cu caracter civil; 4 Lansarea de atacuri deliberate împotriva clădirilor consacrate religiei, învățământului, artei, științei sau acțiunii caritabile, monumentelor istorice, spitalelor și locurilor unde sunt adăpostiți bolnavii și răniții, cu condiția ca aceste clădiri să nu fie folosite în scopuri militare; 5 Jefuirea unui oraș sau a unei localități, chiar dacă este luată cu asalt; 6 Violul, sclavia sexuală, prostituția forțată, însărcinarea forțată, sterilizarea forțată sau oricare altă formă de violență sexuală care constituie infracțiune gravă potrivit Convențiilor de la Geneva; 7 Recrutarea sau înrolarea copiilor mai mici de 15 ani în forțele armate sau folosirea lor activă la ostilități; 8 Ordonarea de a deplasa populația civilă în rațiuni legate de conflict, în afara cazului când este cerută de securitatea civililor sau de necesități militare; 9 Uciderea sau rănirea prin trădare a combatantului adversar; 10 A declara că nimeni nu va fi cruțat; 11 Supunerea persoanelor unei părți la conflict căzute sub puterea altei părți la mutilări sau experiențe medicale ori științifice care nu sunt motivate de tratamentul medical, nici efectuate în interesul acestor persoane și care cauzează moartea acestora ori pun în pericol grav sănătatea; 12 Distrugerea sau capturarea bunurilor adversarului în afara cazurilor când acestea sunt cerute imperios de necesitățile conflictului După enumerarea acestor categorii, Statutul prevede unele rezerve ce scot de sub incidența Curii situațiile tensionante și tulburările interne, actele izolate precum revoltele, actele izolate și sporadice de violență și alte acte analoge (al f) În asemenea situații se vor aplica legislațiile naționale și evident, dreptul internațional al drepturilor omului În plus, statutul precizează că regulile referitoare la crimele de război în situație de conflict armat non-internațional, stabilite conform art 3 comun celor patru Convenții de la Geneva, nu afectează responsabilitatea guvernului de a menține sau de a restabili ordinea publică în stat sau pentru apărarea unității și integrității teritoriale a statului prin toate mijloacele legitime Ultima formulare trezește discreții între specialiști, presupunem, că ea necesită o interpretare expresă, deoarece în diferite situații se poate ajunge la abuzuri din partea autorităților, din interese ce pot excede celor stabilite în textul enunțat Totuși, este firesc că cea dea patra categorie se aplică situațiilor conflictelor armate cu caracter îndelungat între forțele guvernamentale și grupurile armate organizate sau între asemenea grupuri, prin ce și se caracterizează majoritatea conflictelor armate contemporane Observăm că Statutul incriminează unele fapte săvârșite împotriva personalului, instalațiilor, materialelor, unităților sau vehiculelor care aparțin unităților de ajutor umanitar sau de menținere a păcii, asimilând dreptul la protecție a acestora cu cel pe care dreptul conflictelor armate îl garantează civililor și bunurilor cu caracter civil, indiferent de natura conflictului, internațional sau non-internațional Este un rezultat firesc al preocupărilor din ultimii ani ale DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Națiunilor Unite de a oferi un sistem de protecție eficient personalului ONU și celui asociat Precizăm că, în acest sens, în anul 1994, a fost adoptată „Convenția cu privire la securitatea personalului ONU și celui asociat”,18 care se aplică în operațiunile pentru pace derulate în conformitate cu Carta ONU, mai puțin în operațiunile de impunere a păci (peace enforcement), caz în care personalul este angajat în calitate de combatant, aplicându-se dreptul internațional umanitar Convenția stabilește obligația în sarcina statelor de a introduce în legislația lor penală infracțiunile la adresa personalului ONU, enumerând mai multe fapte considerate ca infracțiuni dacă sunt comise cu intenție Se observă că Statutul de la Roma extinde prevederile Convenției prin calificarea acestor infracțiuni drept crime de război, fără a face distincție între tipurile de operațiuni în cadrul misiunilor pentru pace Chiar și „Proiectul de Cod al crimelor contra păcii și securității omenirii” califică aceste infracțiuni ca fiind crime de război, dar menține regula potrivit căreia în operațiuni „peace enforcement” se aplică dreptul internațional umanitar După cel de-al Doilea Război Mondial noțiunea de crimă de război, crimă contra umanității și crimă de genocid, care sunt examinate în cadrul unei categorii generale crimina juris gentium, a avut o evoluție deosebită Elaborarea și semnarea noilor tratate și activitatea în scopul lărgiriiși aplicării dreptului internațional prin intermediul creării noilor organe judiciare, interpretarea conceptelor termenilor juridici și hotărârilor judiciare sunt acele criterii ce caracterizează această evoluție Atunci când a fost adoptat art 6 al Statutului Tribunalului de la Nuremberg, prevederile sale referitor la crimele de război deja constituiau o interpretarea a dreptului internațional cutumiar Crimele de război reprezentau încălcări ale prevederilor existente ajus ad bello Sentința Tribunalului de la Nuremberg a stabilit că crimele ce sunt prevăzute în art 6 (b) ale Statutului, deja fusese recunoscute de dreptul internațional ca crime de război Ele sunt prevăzute în art 46, 50, 52 și 56 ale Convențiilor de la Haga din 1907 și în art 2, 3, 4, 46 și 51 ale Convenției de la Geneva din 1929 Faptul că încălcarea acestor prevederi constituie infracțiune, pentru care persoanele culpabile sunt supuse pedepsei, este recunoscută în mod expres și nu poate fi ignorat 19 După cum am avut posibilitatea să constatăm, normele cutumiare ce se referă la crimele de război sunt cunoscute de aproximativ 500 de ani Noțiunea „crimă contra umanității” a cunoscut mai multe modificări În Statutul Tribunalului de la Nuremberg crimele contra umanității erau prezentate în context cu crimele de război, care la rândul său erau prezentate în context cu crimele contra păcii Punct de 29 reper constituia cel de-al Doilea Război Mondial, iar crimele erau examinate doar dacă ele au fost comise până la sau în timpul acestui război Însă, Sentința Tribunalului de la Nuremberg prevedea caracterul autonom al acestor crime: Iulius Shtraiher și Baldur von Shirah au fost judecați în exclusivitate pentru crime contra umanității 20 Deși crimele contra umanității în mod expres au fost recunoscute doar după cel de-al Doilea Război Mondial, totuși ele au început a fi luate în considerație și anterior, deoarece erau considerate că au o legătură strânsă cu principiul umanității, ce constituie piatra de temelie a dreptului internațional umanitar Von Hadenbah și alte persoane, culpabile pentru crimina juris gentium în situație de război și de pace, comiteau fapte ce pot fi calificate ca infracțiuni conform dreptului internațional După 1946 nu se mai punea la dubii faptul că această categorie de infracțiuni a devenit parte a dreptului internațional cutumiar Hotărârea TPIY în cazul Tadic a confirmat în mod expres aceasta Statutul TPIR examinează crimele contra umanității ca categorie aparte Legătura cu crimele de război a încetat să mai existe: art I al Convenției din 1968 privind imprescriptibilitatea crimelor de război și a crimelor contra umanității conține trimitere la determinarea crimelor contra umanității în baza art 6 al Statutului Tribunalului de la Nuremberg și încheie formularea cu cuvintele „indiferent de faptul dacă au fost ele comise în timp de război sau de pace” Deși crimele de război și crimele contra umanității reprezintă astăzi două categorii de sine stătătoare, nu putem ignora faptul că în cadrul conflictelor contemporane ele sunt interdependente, în special când este vorba despre crimele contra populației civile Omorul, deportarea și alte fapte enumerate în listele lungi incluse în ultimele documente, reprezintă un argument expres al acestei legături reciproce și coincidențe parțiale Cele patru Convenții de la Geneva din 1949 și Protocolul adițional I din 1977 includ numeroase fapte și situații care demonstrează că încălcările pot fi interpretate în egală măsură și ca crime de război și ca crime contra umanității Un aport important în evoluția conceptului răspunderii penale individuale a avut elaborarea „Proiectului de Cod al crimelor contra păcii și securității omenirii” Art 1 al proiectelor Codului din 1951 și 195421 prevede: crimele contra păcii și securității omenirii constituie crime internaționale pentru care indivizii culpabili în comiterea lor sunt supuși răspunderii Art 1 al textului documentului din 1996 constată că crimele contra păcii și securității omenirii sunt crime internaționale și sunt supuse răspunderii indiferent de faptul dacă sunt considerate infracțiuni în baza dreptului național 22 Conform art 2 crimele contra păcii și securității omenirii impun REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 30 responsabilitatea individuală Ce ține de enumerarea faptelor, constatăm că proiectul Codului conține toate modificările menționate mai sus Formularea crimei de genocid (art 17) redă conținutul Convenției din 1948 și repetă prevederile art 6 al Statutului de la Roma a CPI Cât privește ține de crimele contra umanității, Codul (art 18) conține un supliment ce prevede că faptele sunt comise sub dirijarea sau instigarea guvernului sau oricărei organizații sau grup Enumerarea faptelor în acest Cod este însă, mai puțin detaliată în comparație cu art 7 al Statutului de la Roma De exemplu, crima de apartheid nu este menționată în cod aparte - ea este inclusă în prevederile generale privind „discriminarea legiferată în baza criteriilor rasiale, etnice și religioase, ce duce după sine la încălcarea drepturilor și libertăților omului și aducerea unui prejudiciu considerabil unei părți a populației” Enumerarea crimelor de război în linii generale coincide cu cea inclusă mai târziu în art 8 al Statutului de la Roma, însă totuși formularea este mai compactă Totodată, pentru toate categoriile de crime este menționat, că faptele sunt comise în mod intenționat, fiind încălcat dreptul internațional umanitar Proiectul Codului conține o nouă prevedere ce se referă la protecția mediului „utilizarea în timp de conflict armat a metodelor și a mijloacelor de război, ce nu sunt îndreptățite prin necesitate militară, în scopul aducerii unui prejudiciu de lungă durată, pe scară largă și considerabil mediului, care la rândul său constituie cauza unui prejudiciu sănătății și pericol pentru supraviețuirea populației” Art 19 conține prevedere nouă privind infracțiunile comise contra ONU și a personalului său îndreptate împotriva operațiunilor cu participarea acestui personal Unica excepție constituie cazurile când personalul participă în calitate de combatanți în operațiunile ONU contra forțelor armate organizate, au un caracter de restabilire a ordinii și sunt sancționate de Consiliul de Securitate al ONU în conformitate cu prevederile Capitolului VII al Cartei ONU În asemenea situații este aplicabil dreptul internațional umanitar Statutul de la Roma asigură protecția personalului ONU în capitolele 8 (b) iii și (e) iii Continuând preocupările pentru dezvoltarea sistemelor de protecție în situații de conflict armat, la 26 mai 1999 s-a adoptat cel de-al doilea Protocol la Convenția de la Haga din 1954 cu privire la protecția bunurilor culturale, document care, spre deosebire de instrumentele anterioare, stabilește și câteva fapte care constituie violări grave ale dreptului internațional umanitar Deși nu sunt calificate expres drept crime de război, în dezvoltările anterioare și din filozofia care predomină în prezent materia răspunderii internaționale penale, rezultă că aceste fapte pot fi considerate criminale, fiind vorba de violări grave și nu de simple violări ale legilor și obiceiurilor războiului 23 Capitolul patru al Protocolului, intitulat „Răspunderea penală și jurisdicțională”, enumeră următoarele violări grave, dacă sunt comise cu intenție și cu violarea Convenției și Protocolului (art 15 par 1 al a)-e)) 1 Transformarea bunului cultural aflat sub protecție specială în obiect al atacului; 2 Utilizarea bunului cultural aflat sub protecție specială sau imediata sa apropiere ca suport al unei acțiuni militare; 3 Distrugerea totală sau parțială sau însușirea bunului cultural protejat conform Convenției și Protocolului; 4 A face din bunul cultural protejat de Convenție și de Protocol obiect al atacului; 5 Furtul, jefuirea, deteriorarea și actele de vandalism împotriva bunurilor culturale protejate de Convenție Încheiere La o sumară comparație a textului Protocolului cu prevederile Statutului de la Roma, constatăm o dezvoltare semnificativă a sferei crimelor de război care au ca obiect bunurile culturale, așa cum sunt definite de Convenția din 1954, primele două incriminări vizând numai bunurile culturale aflate sub protecție specială Protocolul obligă statele părți să adopte măsurile necesare pentru a stabili infracțiunile penale conform legislațiilor interne și pentru a face ca aceste infracțiuni să fie sancționate cu pedepse corespunzătoare Mai mult, statele părți la Protocol sunt obligate să se supună principiilor generale de drept și celor de drept internațional, inclusiv regulilor care extind răspunderea penală individuală la alte persoane decât cele care comit direct actul respectiv (art 15, par 2) Protocolul cuprinde prevederi de detaliu referitoare la jurisdicție (art 16), acuzare (art 17), extrădare (art 18), asistență juridică (art 19), precum și enumerarea altor violări pentru care statele au obligația de a lua măsuri pentru a le reprima prin legislația națională (art 21) Art 21 enumeră următoarele acte, cu condiția să fie comise în mod intenționat: orice utilizare a bunurilor culturale cu violarea Convenției și Protocolului; orice export ilicit, alte mutări sau transferuri de proprietate a bunurilor culturale de pe teritoriul ocupat, prin violarea Convenției și Protocolului Pe lângă faptul că tipologia crimelor ce impun răspunderea penală individuală a devenit mai largă și expresă, au fost formulate și unele principii generale Examinându-se fapta, inacțiunea la fel este calificată ca infracțiune Pornind de la hotărârea Comisiei militare DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC a SUA în cazul generalului lamashita cu privire la cruzimile comise contra populației civile în Fillipine, neprevenirea crimelor este privită ca infracțiune în egală măsură cu însăși crima și necesită o pedeapsă la fel de dură: „atunci când omorurile, violurile și actele de răzbunare constituie infracțiuni răspândite pe scară largă, iar comandantul nu depune eforturi pentru a preveni și a curma faptele criminale, acest comandant poate fi atras la răspundere, inclusiv penală, pentru faptele ilegale ale subalternilor săi” 24 Același principiu este expus în art 86 și 87 a Protocolului adițional I și în Statutul de la Roma O altă tendință pe care este important să o menționăm, vorbind despre practica codificării dreptului internațional, este interdependența crescândă între dreptul internațional umanitar și drepturile omului Într-adevăr, unele dintre prevederile dreptului internațional umanitar adoptate în ultimii ani au fost puternic influențate de prevederile drepturilor omului și protecția acordată de acest drept Statutul de la Roma enumeră așa noțiuni cum ar fi „demnitate personală”, interzicerea „unei adresări înjositoare”, „garanții judiciare”, interzicerea „urmăririi” (determinată ca privare „intenționată de drepturile fundamentale ce contravine dreptului internațional în baza criteriului apartenenței la un oarecare grup sau comunitate”), discriminarea și apartheidul Toate aceste noțiuni au fost formulate în documentele de bază ale ONU, adoptate în scopul protecției drepturilor indivizilor Totodată, principiul umanității constituie nucleul dreptului internațional umanitar și este originea tuturor modificărilor evoluționale, ce sunt examinate în prezenta lucrare În plus, principiul răspunderii individuale este prevăzut în mod expres de dreptul internațional umanitar Ca rezultat, dreptul internațional convențional și cutumiar tot mai sunt influențate reciproc Dreptul cutumiar a început să joace rolul principal, deoarece dreptul internațional cutumiar aplicabil conflictelor armate nu se limitează la Convențiile de la Geneva și Protocoalele adiționale Dreptul cutumiar a urgentat dezvoltarea dreptului conflictelor armate, în special ce se referă la infracțiunile comise în timpul conflictelor interne În acest sens un rol deosebit l-a avut precedentul judiciar dezvoltat de Tribunalul special pentru ex-Yugoslavia 25 Codificarea instituției răspunzătoare pentru comiterea crimelor de război a cunoscut o cale lungă, începând cu anul 1474 în cazul Hagenbah Însă, ideea de bază ce caracterizează acest concept, originea căruia a fost pusă cu mulți ani în urmă și care de atunci a suferit schimbări - rămâne aceleași: principiul umanității trebuie să rămână piatra de temelie a sistemului normelor juridice, ce protejează 31 de infracțiunile comise de indivizi, atât în timp de pace, cât și în timp de război, fie că este vorba despre un conflict armat internațional sau non-internațional Aceasta este nu doar o obligație morală, ci una din obligațiile principale conform dreptului internațional cutumiar Astăzi, la fel ca și anterior, legile umanității și „cerințele conștiinței sociale” impun un lucru enorm în scopul propagării principiilor și normelor ce ar asigura o protecție efectivă a indivizilor, ce devin victime ale actelor de violență, numărul cărora este în permanență în creștere „Pacea și securitatea omenirii”, precum și protecția drepturilor omului și sancțiunile severe contra încălcărilor grave ale dreptului internațional umanitar aplicabil în timp de conflict armat, pot fi atribuite la performanțele cele mai importante ale omenirii Referințe bibliografice: (Endnotes) 1 H DONNEDIEU DE VABRES Le proces de Nuremberg devant les principes modernes du droit penal international RCADI, 1947, I, p 481 2 Confirmation des principes de droit international reconnus par le statut de la Cour de Nuremberg http://daccessdds un org/ doc/RESOLUTION/GEN/NRO/O33/46/IMG/NROO3346 pdf?OpenElement 3 P DAILLER, A PELLET Droit international public Paris 1999, p 677 4 D SHINDLER, J TOMAN The Law of Armed Conflicts: A Collection of Conventions, Resolutions and other Documents Dordrecht-Geneva, Martinus Nijhoff-Henry Dunant Institute, 3rd ed , 1988, p 923 5 I SANDOZ, C SWINARSKI, B ZIMMERMANN Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 Geneva, ICRC -Martinus Nijhoff 1987 6 ГРЕІII ІИ Эдуардо Личная уголовная ответственность в международном праве: эволюция понятия Международный Журнал Красного Креста 1999, стр 203-229 7 D SHINDLER, J TOMAN, op cit , p 621 8 UN Doc A/CONF 183/9 Final Act: UN Doc A/CONF 183/10 9 F LATTANZI (ed ) The International Criminal Court: Comments on the Draft Statute Napoli 1998, p 49 10 Prosecutor v Erdemovic ICTY Case No IT-96-22-T of 29 November 1996 http://www un org/icty/erdemovic/trialc/ jugement/erd-tsj961129f htm 11 Prosecutor v Tadic (Jurisdiction) ICTY Case No T-94-1-T of 7 May 1997 http://www un org/icty/tadic/trialc2/ jugement/index htm 12 S MIYAZAKI The Martens Clause and International Humanitarian Law C Swinarsky (ed ) Studies and Essays in Honour of Jean Pictet Geneva ICRC, 1984, p 433 13 K D ASKIN War Crimes against Women, Prosecution in International Law The Hague, 1997 14 К ЭРГЕН Гуманитарное право в Военном кодексе, опубликованном в качестве декрета в 1621 г королем Швеции Густавом Адольфом Международный Журнал Красного Креста № 11, июль-август 1996 г , стр 483 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 32 15 Prosecutor v Karadzic and Mladic ICTY Case No IT-95-5-18 of 16 November 1995 http://www un org/icty/indictment/ french/kar-ii951116f htm 16 P DAILLIER, A PELLET Droit international public Paris 1999, p 679: „La structure interne d’apparence complex repond â un souci d’efficacite face â la diversite des conflits armes -internationaux et non internationaux - et â l’opposabilite variable des acquis conventionnels de 1949 et de 1977 aux Etats” 17 МАРИ-КЛОД РОБЕРТ Новый Международный уголовный суд Предварительная оценка Международный Журнал Красного Креста № 23, декабрь 1998 г , стр 797 18 Rezoluția Adunării Generale a ONU A/RES/49/59 din 17 2 1995 http://daccessdds un org/doc/UNDOC/GEN/ N95/768/14/PDF/N9576814 pdf?OpenElement 19 Trial of the Major Criminals before the International Military Tribunal, Nuremberg, 14 November 1945-1 October 1946 Official Documents and Proceedings, Nuremberg 1947, p 253 20 Ibidem, p 317-320 21 Yearbook of the International Law Commission, vol II, 1954 22 Yearbook of the International Law Commission, vol II (2), 1996 23 STELIAN SCĂUNAȘ Răspunderea internațională pentru violarea dreptului umanitar București Editura ALL BECK, 2002, p 117 24 Judgment of7 December 1945, UN War Crimes Commission, 4 Law Reports of the Trials of War Criminals, 1948, 3 25 A CASSESE The International Tribunal for the Former Yugoslavia and the Implementation of International Humanitarian Law The United Nations and International Humanitarian Law Paris Editions Pedone 1996, p 229 Copyright © Vitalie Gamurari, 2008 DREPT EUROPEAN 33 ЕВРОПЕЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО - НОВАЯ ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТРАСЛЬ Леонид КИРТОАКЭ, доктор права Наталия КИРТОАКЭ, доктор права, доцент THE EUROPEAN INTEGRATION OF REPUBLIC OF MOLDOVA, EUROPEA LAW - A NEW BRUNCH OF THE JURIDICAL SCIENCES The European integration of Republic of Moldova represents a strategic charge, very important asfor foreign, so to the internal policy of our country Integration processes, which took place in Europe in the last decade, fully coincide with necessity of state strengthen of Republic of Moldova and country modernisation in different brunches INTEGRAREA EUROPEANĂ A REPUBLICII MOLDOVA DREPTUL EUROPEAN - O NOUĂ Европейская интеграция Республики Молдова является стратегической задачей, приоритетной как для внешней, так и для внутренней политики нашей страны Интеграционные процессы, развернувшиеся в Европе в последнее десятилетие, полностью сочетаются с необходимостью укрепления государственности Республики Молдова и модернизации страны в самых разных областях В этом контексте, в феврале 2005 года, Правительство республики Молдова подписала Индивидуальный План Действий ЕС-РМ на период 20052008 гг , документ который признает европейский выбор нашей страны и перечисляет целый ряд направлений деятельности, сгруппированных по областям, целью которых является приближение Республики Молдова к Европейскому Союзу План Действий ЕС-РМ устанавливает задачу приведения законодательства, норм и стандартов Республики Молдова в соответствие с нормами Европейского Союза1 В связи с подписанием этого юридического документа вступили в силу новые термины, которые ворвались в профессиональный и в обиходный лексикон Самым популярным стал термин «интеграция» - от латинского «integratio», что означает восстановление, воссоединение Прежние понятия, подобными «международное сотрудничество» или «европейское сотрудничество» выходят из обихода, поскольку они не отражают суть новых явлений Более того, понятие «интеграция» сегодня прямо противостоит понятию межгосударственного сотрудничества на основе принципов международного права Интеграция понимается прежде всего как выход за пределы такого сотрудничества, вплоть до создания еди- RAMURĂ A ȘTIINȚELOR JURIDICE ной структуры, отличающейся над государственными чертами Становятся понятными термины как «общий рынок», «таможенный союз», «свободное движение товаров, финансов, услуг и людей» и т д Население быстро свыклась с официальным титулом интегрированной Европы как «Сообщества», а теперь в дополнение освоило еще одно понятие - «Европейский союз» Судя по всему, движение вперед не остановится, а поскольку потенциал интеграции поистине неисчерпаем, можно ожидать, что терминология нашего времени будет пополняться В пользу или против интеграции, главные аргументы, как всегда, следует искать в статистике, которые достаточно красноречивы Сегодня, когда Европейский союз объединяет 27 европейских государств, на его территории, составляющей более 4,45 млн кв км, проживают более 500 млн че-ловек2 На долю Европейского союза приходится более 25% мирового экспорта, а это значит, что Европейский Союз по данному показателю вышел на первое место в мире Для сравнения отметим, что на долю США в мировом экспорте приходится 15%, а на долю Японии - 10% Экономика Европейского союза носит развитой характер В сфере услуг (банки, коммерция, транспорт, страхование, коммуникации, гостиницы и др ) занято примерно 60% всех работающих в странах, входящих в Союз, в промышленности - 33%, а в сельском хозяйстве - 12%3 Следует отметить, что интеграция в Европейском союзе характеризуется высоким уровнем правового регулирования Ее базовые принципы, основные институты и направления развития REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE были определены в учредительных договорах, которые играют роль своего рода конституции Европейского союза Интеграция развертывалась на хорошо разработанной правовой основе, образуемой важнейшими правовыми актами В европейском сообществе имеется своя судебная система, функционирующая в соответствии с нормами материального и процессуального права Европейское право служит главным регулятором интеграции, способствует ее развитию, отражает и воплощает ее результаты и потребности Чем теснее европейское право (как и любое другое право) связано с происходящими в обществе процессами, тем полнее и точнее оно отражает условия и потребности развития, тем успешнее влияет на регулируемые им процессы Иначе право может стать малодейственным, пассивным фактором общественного развития или, что совсем плохо, превратиться в тормоз прогресса, стать барьером на пути решения неотложных задач, поставленных самой жизнью Естественно, далеко не все в развитии интеграции зависит от права Очень многое предопределяется политической волей государств-участников, заданным курсом интеграции, поставленными конкретными задачами Иными словами, в развитии европейского права постоянно просматривается идеология интеграции И если общая стратегия остается в принципе неизменной, то тактика интеграции - вещь изменчивая Наряду с объективными факторами это объясняется по мере готовности тех или иных стран к интеграции, различиями в подходах к определению ее сроков и этапов, выбору модели ее организации Если проследить развитие интеграционных процессов в Европейском союзе, можно прийти к выводу, что с самого начала были сформулированы и выдвинуты три основных подхода и, соответственно, три организационные модели Они со временем не только не отпали, а стали более отработанными, впитали в себя накопленный опыт и получили дополнительные аргументы в свою пользу Сегодня эти подходы основанные на организационные модели определяют содержание и характер споров, ведущихся вокруг выбора путей интеграции на каждом ее новом этапе Первый подход состоит в том, чтобы до конца использовать модель международной организации, строить отношения на базе международного права Этот подход можно назвать функционалистским Он отличается большой долей прагматизма и сводится к тому, чтобы обеспечивать прежде всего свободу торговли и только постепенно, на отдельных участках интеграции переходить к более тесному экономическому сотрудничеству Что касается создания наднациональных структур и наделения их соответствующими полномочиями, то такое возможно и полезно только па тех участках интеграции, где для этого созрели необходимые предпосылки Второй подход это движение к федералистской модели, что подразумевает скорое усиление государственных, наднациональных черт в организационной структуре и праве сообществ Подобное развитие иной раз уподобляют становлению единого государства, части которого сохраняют значительно более широкую самостоятельность и свободу действий, чем в традиционной федерации Но так или иначе движение идет по пути к Соединенным Штатам Европы, в которых наряду с единым экономическим пространством, общим рынком будет осуществляться политическое сотрудничество Третий подход основывается на идеях конфе -дерализма Европейский союз предлагается построить как союз государств, сохраняющих свою независимость и самостоятельность и сотрудничающих друг с другом преимущественно или исключительно в экономической сфере Конфедерация может иметь свои собственные институты, которые в принципе должны действовать на началах единогласия Решение вопросов большинством голосов видится лишь в подряде исключения Нельзя сказать, что споры, связанные с выбором основного подхода и, соответственно, организационной модели интеграции, закончились полной победой одних и сокрушительным поражением других взглядов В принятых решениях попеременно отражались то те, то иные воззрения па интеграцию, ее масштабы и формы, а нередко наблюдалось взаимопереплетение таких воззрений Свою роль играли конкретные, как экономические, так и политические интересы стран Теория постоянно проверялась и изменялась под влиянием исторических условий, при которых осуществлялась интеграция Исходя из вышеуказанного следует отметить что особенности Евросоюза, отличающей его от других международных организаций, являются наличие собственного права, которое непосредственно регулирует отношения не только государств-членов, но и их граждан и юридических лиц Таким образом, право ЕС состоит из так называемого первичного и вторичного права Первичное право включает учредительные договоры ЕС и договоры, вносящие в них изменения, а вторичное право - акты, издаваемые органами ЕС DREPT EUROPEAN Право ЕС обладает прямым действием на территории стран ЕС и приоритетом по отношению к национальному законодательству государств Специалисты4 подразделяют право ЕС на институционное право (нормы, регламентирующие порядок создания и функционирования институтов и органов ЕС) и материальное право (нормы, регулирующие процесс реализации целей ЕС и ЕСообществ) Материальное право ЕС, как и право отдельных стран, можно подразделить на отрасли: таможенное право ЕС, экологическое право ЕС, транспортное право ЕС, налоговое право ЕС и др С учетом структуры ЕС („три опоры”) право ЕС подразделяется также на право Европейских сообществ, Шенгенское право и др 5 Европейское право - понятие многозначное Во-первых, это отдельная отрасль права, имеющая свой предмет и методы регулирования Во-вторых, европейское право представляет собой учебную дисциплину, предназначенную для преподавания системы знаний о европейском праве и для подготовки специалистов для работы в сфере правового регулирования В третьих, европейское право выступает как наука, изучающая основы европейского права, его историю, внутренние закономерности функционирования, взаимосвязи с другими отраслями права, структуру европейского права и согласование его компонентов между собой, пути повышения эффективности, тенденции развития и многое другое Европейское право, которое и сегодня еще очень молодо, стало вполне реальной отраслью права, к тому же расширяющей как территориальную сферу своего действия, так и круг регулируемых отношений Ушли в прошлое времена, когда это понятие как условное чаще всего бралось в кавычки или же сопровождалось вопросительным знаком, как бы ставившим под сомнение его достоверность Сегодня европейским правом практически пользуются миллионы людей, так или иначе повлеченных в отношения с участием европейских сообществ и Европейского союза, а также многих других международных организаций, прежде всего Совета Европы с его системой защиты прав и основных свобод человека Безусловно, правы те, кто сегодня в европейском праве видит в первую очередь регулирование экономических отношений на нашем континенте: торговли, банковских операций, создания совместных предприятий, инвестиционных операций Но европейское право не сводится к регулированию только экономики Оно охватывает в значительной мере сферу гражданских прав и свобод, что особенно отчетливо проявляется в меха низме действия Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод Без глубокого знания европейского права невозможно разобраться во внешнеполитических отношениях, понять международную политику в сфере безопасности, правильно оценивать ход событий не только на Европейском континенте, по и во всем мире Европейское право стало неотъемлемой составной частью современного общемирового правового потенциала И хотя еще трудно дать полную и окончательную характеристику всего того нового и значительного, что внесено европейским правом в развитие юридической теории и практики, без него представить себе право в целом уже невозможно Достаточно сказать, что в нраве сообществ успешно сосуществуют идеи и нормы континентального и общего нрава, принципы суверенитета и наднациональности, взаимосогласованность, с одной стороны, с международным, а с другой - с национальным правом С появлением европейского права открылся новый и очень важный этап всемирной истории государства и права Ныне европейское право - большой и разветвленный комплекс (специалисты пользуются нередко понятием «правовой массив»), который включает нормы, относящиеся к различным отраслям права Здесь переплетаются нормы публичного и частного права, традиционных и новых отраслей права Европейское право отличается и тем, что нередко отказывается от стандартных, привычных подходов и идет собственным путем К его анализу часто трудно подходить с установившимися критериями и представлениями, ибо его принципиальная новизна требует серьезного пересмотра многих прежних взглядов С известной долей условности можно говорить не только о комплексном, но и о «гибридном» характере европейского права, которое, развиваясь, впитывает в себя все прогрессивное, достигнутое в самых разных отраслях права современного мира Одновременно европейское право смело заглядывает в будущее, создает и проверяет на практике новые институты, процедуры, традиции Европейское право не замыкается в пределах региона, на территории которого оно непосредственно действует Оно активно применяется также в сфере отношений, развивающихся между Европейским союзом и другими странами Поэтому изучение европейского права становится практической необходимостью для тех, кто занимается бизнесом, политикой, развитием культурных связей, нс говоря уже о внешнеполитическом сотрудничестве с участием Европейского союза в целом и отдельных стран, входящих в его состав Харак 36 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE терно, что европейское право является ныне популярной учебной дисциплиной в системе юридического образования в США и во многих других неевропейских странах История развивается далеко не просто И все же можно сказать, что будущее у общеевропейского права безусловно есть Более того, такое будущее уже сегодня представляется многообещающим Основания для такого вывода дают главные, определяющие тенденции развития интеграционных процессов не только в рамках Европейского союза, но и во всем мире Эти тенденции говорят об усилении объединяющих начал, которые отражают расширение и углубление экономических, социальных, политических, культурных и прочих связей между странами и народами6 Европейское право - это феномен, характерный не только для сегодняшнего дня, но и для будущего Его развитие несет на себе отпечаток времени Во-первых, геополитические реальности еще далеки от того, чтобы видеть в Европе целостный во всех отношениях организм Во-вторых, предметом регулирования были и остаются в первую очередь экономические отношения, хотя к ним и добавляются права человека и многое другое В третьих, наднациональный характер европейского права проявляется далеко не повсеместно; многие институты европейского права по-прежнему определяются нормами международного права В четвертых, европейское право все еще недостаточно обращено непосредственно к человеку, в том числе к человеку как к субъекту экономических и социальных отношений Со временем европейское право охватит новые сферы отношений, новые страны и регионы Оно может стать символом новой Европы, объединенной на базе общих интересов, достижений интеграции Это несомненно потребует немалых уси лий государств, народов, миллионов и миллионов простых людей Интеграция станет успешной прежде всего тогда, когда в центре ее внимания окажется человек, а сама она будет осуществляться на демократических основах Что же касается ее форм и методов, то они наиболее эффективны при условии, что соответствуют ее принципам В итоге с уверенностью можно сказать, что без знания европейского права сегодня невозможно грамотно заниматься вопросами европейской и мировой политики Назначение и реальную роль сообществ, Европейского союза, других региональных организаций в Европе можно раскрыть, только хорошо понимая их правовой статус, внутреннюю структуру, права и обязанности, формы и методы деятельности7 Не случайно историки, политологи, экономисты, юристы в своих работах уделяют правовым аспектам интеграционных процессов самое пристальное внимание Литература: (Endnotes) 1 Полный текст Плана Действий можно открыть по следующим адресам: ActionPlanEUMeng pdf и PlanulActiuniRM UE pdf, а также информация по уровню внедрения по адресу http://www mdi gov md 2 www wikipedia org/Eвропейский Союз 3 Christian Hen, Jacques Leonard, Uniunea Europeană, ed C N I „CORESI” S A , 2002, pp 77-110 4 Аннерс Э , История Европейского Права, Москва, Наука, 1994, стр 44-58; Кашкин С , Право Европейского Союза, учебник для вузов, Москва, Юристь, 2004, стр 32-39 ; Chilea D , Dreptul Uniunii Europene, Constanța, ed Muntenia & Leoda, 2001, p 36-59 5 Bidilean V , Uniunea Europeană Instituții, politici, activități, ed Agroprint, Timișoara, 2002, p 41-53 6 Аннерс Э , История Европейского Права, Москва, Наука, 1994, стр 61-68 7 Scăunaș S , Uniunea Europeană: construcție, instituții, drept, București, ed ALL BECK, 2005, 230 p Copyright© Leonid Chirtoacă, Natalia Chirtoacă, 2008 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 37 REENVIO Y SUCESIONES EN LA PRÂCTICA ESPANOLA Jose Luis Iriarte Angel Catedratico de Derecho Internacional Privado SUMARIO: I INTRODUCCION II PRESUPUESTOS FÂCTICOS Y JURÎDICOS DE LA CUESTION III ANÂLISIS DE LA JURISPRUDENCIA 1 La posicion del Tribunal Supremo 2 Las decisiones de las Audiencias 3 Referencia a la practica de la Direccion General de los Registros y del Notariado IV ÎNDICES O CRITERIOS EMPLEADOS POR LA JURISPRUDENCIA PARA ADMITIR O RECHAZAR EL REENVIO ANÂLISIS DE LOS MISMOS 1 Introduccion 2 La unidad de tratamiento legal de la sucesion A Precisiones sobre el alcance real de los principios de unidad y universalidad de la sucesion en el articulo 9 8 CC B La determinacion del lugar del domicilio del causante C El concepto de domicilio en los ordenamientos en presencia 3 La armonia internacional de soluciones 4 El respeto a los principios que inspiran el ordenamiento extranjero La libertad de testar 5 La vinculacion del supuesto con Espana 6 La ponderacion de la obtencion de resultados justos V UN PROBLEMA ESPECÎFICO REENVIO DE RETORNO A UN ORDENAMIENTO CIVIL FORAL O AUTONOMICO I INTRODUCCION Los trabajos acerca del Libro Verde de Sucesiones y Testamentos han suscitado una vez mas el tema clasico de la relacion entre sucesion internacional y reenvio1 En las paginas siguientes se pretende abordar esta cuestion analizando la practica de los Tribunales espanoles desde que han tenido que aplicar el vigente 12 2 CC Por consiguiente, el objetivo no es un tratamiento general de la cuestion, sobre la cual la doctrina espanola ha hecho importantes aportaciones en los ultimos anos2, si no limitarnos a estudiar la jurisprudencia, poniendo de relieve la problematica que subyace y las soluciones, mas o menos afortunadas, que se han acogido en las diversas decisiones judiciales II PRESUPUESTOS FÂCTICOS Y JURÎDICOS DE LA CUESTION Desde finales de los anos ochenta del pasado siglo, se han planteado con cierta frecuencia ante nuestros Tribunales litigios que han versado sobre la tematica que ahora nos ocupa La casi totalidad de ellos se han referido a la sucesion de ciudadanos de paises anglosajones (norteamericanos, ingleses, escoceses, irlandeses), cuya ley personal, a la que remite el articulo 9 8 CC como ley nacional del causante al tiempo del fallecimiento, contiene una norma de conflicto que ordena que la sucesion de los bienes inmuebles se rija por la ley del lugar donde esten sitos y la de los bienes muebles por la ley del domicilio del causante en el momento del fallecimiento3 Se trata de supuestos en los que el causante, que es propietario al menos de bienes inmuebles en Espana, haciendo uso de la libertad que le confiere su ley personal4, ha otorgado un testamento en el que ha nombrado herederos a personas distintas a las que de acuerdo con el Derecho espanol serian herederos forzosos Ante esta situacion, estos demandan, invocando el posible reenvio de retorno al que da lugar el art 12 2 CC, para que se aplique nuestro ordenamiento, y en consecuencia se respeten las legitimas previstas en el mismo En estos casos inciden ademas dos variables muy importantes que determinan, o deben determinar, notablemente la respuesta juridica Una es el lugar del ultimo domicilio del causante -dentro o fuera de Espana-, la otra es la existencia o no de otros bienes inmuebles del causante fuera de nuestro pais Ademas, en algunos casos puntuales el posible reenvio de retorno se ha planteado respecto de la sucesion de un belga que fallece dejando bienes inmuebles en Espana, en concreto en Cataluna5, y en cuanto a la sucesion de un suizo que tenia su ultimo domicilio en Espana6 III ANÂLISIS DE LA JURISPRUDENCIA 1 La posicion del Tribunal Supremo En el actual marco juridico, el Tribunal Supremo se ha enfrentado a la problematica que ahora nos ocupa en tres ocasiones La primera fue en el caso Lowenthal, sentencia de 15 de noviembre de noviembre de 19967 Se trataba de la sucesion de un norteamericano del Estado de Maryland, con ultimo domicilio en Inglaterra, donde fallecio, que habia dejado bienes de distinta naturaleza, cuya parte mas significativa era un inmueble situado en Espana En su ultimo testamento instituyo heredero en todos sus bienes a su hermano y no dejo nada a sus hijos Estos interpusieron demanda solicitando que se declarase la nulidad del testamento, invocando, entre otras cosas, el posible reenvio de retorno y la subsiguiente aplicacion de las legitimas REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 38 previstas en el Derecho espanol El Tribunal Supremo rechazo esta pretension afirmando que: “El texto del articula 12 2 del Codigo Civil, dice literalmente: la remision al derecho extranjero se entenderâ hecha a su ley material, sin tener en cuenta el reenvio que sus normas de conflicto puedan hacer a otra ley que no sea la espanola Este precepto dejaperfectamente claro que cuando el articulo 9 8 del Codigo Civil, declara: «la sucesion por causa de muerte se regirâ por la Ley Nacional del causante en el momento de su fallecimiento, cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes y el pais donde se encuentren», el derecho aplicable a la sucesion de autos es el del Estado de Maryland Ahora bien, cuando la norma de conflicto de este Estado reenvia a otro Estado que no sea Espana, dicha remision no ha de tenerse en cuenta (y se aplica la Ley de Maryland), pero si la remision, como en este caso, es a la legislacion espanola, puesto que las leyes sucesorias de Maryland establecen que respecto a inmuebles la sucesion se rige por la ley del lugar donde estân sitos, esta remision si que «debe tenerse en cuenta», pues asi lo exige el texto del articulo 12 2 La frase «tener en cuenta» no equivale a que deban aplicarse nuestras normas sucesorias de modo inexorable, puesto que en espanol (Diccionario de la Real Academia) «tener en cuenta» quiere decir «tener presente, considerar», y ello es lo que debe hacer esta Sala: considerar si el reenvio (que ya ha sido alguna vez admitido por nuestros Tribunales de instancia) ha de aceptarse en el presente caso, en virtud de lo dispuesto en la norma de conflictos del Estado de Maryland, que utiliza como punto de conexion el lugar de situacion de los inmuebles para determinar la norma de derecho material por la que ha de regirse la sucesion de sus ciudadanos La negacion del reenvio puede apoyarse en que la colision entre el estatuto sucesorio establecido en el articulo 9 8 del Codigo Civil, y la que habla y permite el reenvio de retorno, como es el articulo 12 2, no existe, es mâs aparente que real El articulo 12 2 contiene una norma de carâcter general, de las denominadas por la doctrina «norma de aplicacion o funcionamiento» que no puede interpretarse aisladamente, sino en relacion con la norma especifica y concreta que regula la materia de sucesiones, que en el derecho espanol es el 9 8, y en el se inclina por el punto de conexion de la nacionalidad para elegir la norma rectora de la sucesion, cualesquiera que sea la naturaleza de los bienes y el lugar donde se encuentren El derecho espanol entiende preponderante la Ley Nacional del «de cuius»; al propio tiempo, el sistema hereditario espanol es de carâcter universalista, esto es, sostiene el criterio de unidad del regimen sucesorio A ello se puede anadir que la defensa de derechos legitimarios, hecha por los actores con apoyo en el derecho espanol no necesariamente ha de tener contenido real y en consecuencia no abona la tesis del reenvio en la sucesion de inmuebles radicados en Espana El reenvio, por ultimo, debe entenderse como un instrumento de armonizacion de sistemas juridicos de los Estados, como un instrumento respetuoso con los principios que los inspiran y si el derecho americano se apoya en una gran libertad de testar, y no reconoce las legitimas de los hijos, en nada armonizaria la coexistencia de los derechos respectivos, la aplicacion por esta Sala del derecho espanol a la sucesion del causante de este litigio, que no ha conservado con Espana ni la residencia ni el domicilio Consecuencia de lo anterior es que debe prosperar el ultimo de los motivos en el que por el cauce del numero cuarto del articulo 1692, se denuncia la infraccion de los articulos 9 1 y 8 y el 12, apartado segundo, del Codigo Civil, con apoyo en los cuales se ha entendido nula la institucion de heredero «en cuanto perjudique los derechos legitimarios de los hijos» del causante, a los que la Audiencia les ampara con el articulo 851 del Codigo Civil” Tres anos despues, en el asunto Denney, sentencia de 21 de mayo de 19998, el Tribunal Supremo abordo de nuevo tan espinosa cuestion Los hechos que dieron lugar a dicha decision fueron los siguientes: J A Denney era un ingles, domiciliado en Espana, que fallecio dejando diversos bienes, entre ellos un inmueble en Espana Casado en segundas nupcias, tenia hijos de un primer matrimonio Otorgo testamento en el que instituyo heredera unica y universal de sus bienes, derechos y acciones a su esposa Sus hijos interpusieron demanda solicitando, entre otras cosas, que la sucesion del Sr Denney, en base al reenvio de retorno, se rigiese por el ordenamiento espanol, y por consiguiente se respetasen las legitimas previstas en el mismo El Tribunal Supremo rechazo su pretension, mediante la siguiente argumentacion: “La cuestion definidora del litigio planteado se centra en la determinacion de la ley material por la que ha de regularse la sucesion del padre de los actores, de nacionalidad inglesa, fallecido en Salvatierra de los Barros, donde residia desde hacia varios anos, y bajo testamento abierto, al que se ha hecho mencion en el fundamento primero de esta resolucion, siendo el fallecido propietario del inmueble ya relacionado, e integrândose el haber hereditario, segun los demandantes, por los bienes muebles que se relacionan en el hecho cuarto de la DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT demanda, hallândose unos en el referido inmueble y otro en el Museo de Toulouse (Francia) Entienden los demandantes que la sucesion de su difunto padre ha de regirse por la ley espanola en virtud del reenvio de retorno que los Tribunales ingleses, de acuerdo con el informe sobre el derecho ingles que acompana a la demanda, hacen a la legislacion del pais en que se encuentran sitos los bienes, como aplicable para regular la sucesion del causante,forma de reenvio que, se dice, recoge el articulo 12 2 de nuestro Codigo Civil, segun el cual «la remision al derecho extranjero se entenderâ hecha a su ley material, sin tener en cuenta el reenvio que sus normas de conflicto puedan hacer a otra ley que no sea la espanola» No obstante el contenido del informe sobre la jurisprudencia de los Tribunales ingleses sobre aplicacion del reenvio, acompanado con la demanda, lo cierto es que, como senalan los autores, tanto espanoles como britânicos, la jurisprudencia de ese pais marca una nueva tendencia reticente a la aplicacion del reenvio en materia sucesoria; postura coincidente con la que sustenta la mâs moderna doctrina internacionalista espanola en relacion con el reenvio establecido en el art 12 2 del Codigo Civil respecto a la norma de conflicto inglesa en materia de sucesiones inmobiliarias; asi es de ver como en el asunto Adams, el Juez ingles rechaza la aplicacion del reenvio, entendiendo que los Tribunales espanoles solo lo aplicarian en ciertos casos y bajo determinadas condiciones, de tal manera que serâ aplicado cuando los juzgadores lo estimen oportuno, o sea, que estos solo aceptarân el reenvio de retorno cuando este lleve a un resultado acorde con los principios generales del Derecho espanol Si bien una aplicacion puramente literalista del articulo 12 2 del Codigo Civil conduciria a la solucion defendida en la demanda, la evolucion actual del derecho Internacional Privado, tal como se manifiesta en el derecho comparado y de manera notable en el derecho convencional internacional, implica un tratamiento matizado del reenvio que hace imposible adoptar una actitud indiscriminada de aceptacion o rechazo del mismo, sino proceder en su aplicacion con un criterio flexible y de aplicacion restrictiva y muy condicionada La aplicacion del reenvio en los terminos pretendidos en la demanda, es contrario al principio de universalidad de la herencia que rige nuestro derecho sucesorio o impide dar un tratamiento juridico distinto a la sucesion mobiliaria y a la inmobiliaria; asimismo contradice y deja sin aplicacion el principio rector del derecho ingles en materia sucesoria como es de libertad de testar, manifestacion de la autonomia de la voluntad Por otra parte, como senala la Sentencia de esta Sala de 15 de noviembre de 1996, ante supuesto anâlogo al actual, la aplicacion al caso del reenvio de retorno no conseguiria lafinalidad que se asigna a este instrumento juridico, de armonizacion de los sistemas juridicos de los Estados, a lo que debe anadirse que en este supuesto la solucion que se alcanzaria con esa aplicacion tampoco puede afirmarse que entrane una mayor justicia en relacion con los intereses en juego Por todo ello, debe concluirse que la sucesion del causante don Jhon Anthony D se rige por su ley nacional, es decir, por la ley inglesa reconocedora de la libertad de testar a sus nacionales y, en consecuencia, procede la desestimacion de la demanda, con revocacion de la sentencia deprimera instancia” Finalmente, en el caso Francois Marie James W, sentencia de 23 de septiembre de 20029, el litigio se planteo en cuanto a la sucesion de un ingles, que residio en Espana los ocho anos anteriores a su muerte y cuyo patrimonio consistia en inmuebles situados en nuestro pais El causante estaba casado y tenia dos hijos matrimoniales, pero ademâs, sin formalizar separacion o divorcio, mantuvo una relacion de convivencia al margen del matrimonio de la que nacio una hija, que era menor de edad en el momento en el que se planteo el litigio y que fue reconocida por el Habia otorgado testamento notarial en el que legaba a su esposa todos sus bienes La madre de su hija extramatrimonial, como representante legal de la misma, interpuso demanda solicitando se declarase legitimaria a la hija en la herencia de su padre El Tribunal Supremo acogio su pretension alegando que: “El motivo primero, al amparo del art 1692 4 LECiv, acusa infraccion de los arts 9 1 y 8 y 12 2, del Titulo Preliminar del Codigo Civil, por cuanto se ha aplicado indebidamente el derecho espanol a la sucesion de un nacional ingles, dando lugar a la reduccion de la institucion de heredero en la parte que perjudica la legitima de la menor Sophia W , hija del causante de aquella nacionalidad La fundamentacion de este motivo consiste en esencia en sostener la procedencia de que la sucesion se rija por la Ley nacional del causante, en este caso la inglesa, que otorga al mismo la libertad para dejar sus bienes a quien estime, no estando vinculado por legitimas ni instituciones anâlogas, restrictivas de la libertad de disposicion «mortis causa» Dice la recurrente que la norma de conflicto aplicable (el art 9 8 CC) responde al principio de unidad y personalidad de la sucesion, incompatible con la remision del derecho ingles en cuanto a los inmuebles a la del lugar donde esten situados, y opera como filtro al reenvio de retorno (art 12 2 CC), en cuanto «ius specialis», citando y resaltando la sentencia de esta Sala de 15 de noviembre de 1996, en un supuesto en que la norma de conflicto reenviaba al lugar de la situacion de los inmuebles Entendia la REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 40 recurrente tambien que debia respetarse la voluntad del testador de legar a su esposa los bienes inmuebles existentes en Espana, manifestando en el testamento que la «disposicion es posible con arreglo a su Ley personal», y ello obligaba a no aceptar el reenvio al derecho espanol El motivo se desestima, pues la aplicacion de la Ley espanola, a la que se reenvia el derecho ingles, que es la Ley personal del causante, respecto de los inmuebles sitos en Espana, no es contraria a los principios de unidad y universalidad de la sucesion, que es a lo que obedecen la regla del art 9 1 CC En efecto, la sentencia recurrida da comoprobado que los unicos bienes del causante son los inmuebles sitos en Espana de los cuales dispuso testamentariamente, por lo que en modo alguno se produce una fragmentacion de la regulacion de la herencia, en cuyo caso, la norma general (no especifica para la sucesion «mortis causa») del art 12 2 CC impondria la no aceptacion del reenvio de la Ley inglesa por contraria a aquellos principios Este es el criterio de esta Sala, y a el responden las declaraciones contenidas en su sentencia de 15 de noviembre de 1996, que no acepto el reenvio que la Ley nacional del causante hacia a la Ley espanola en cuanto a los inmuebles por estar sitos en Espana, lo mismo que las contenidas en su sentencia de 21 de marzo de 1999 Por tanto, si como en este litigio ocurre, la herencia del causante se compone unicamente de bienes inmuebles sitos en Espana, no hay ningun inconveniente en la aceptacion del reenvio de la Ley inglesa, pues sera la espanola la unica que regula toda sucesion del causante” 2 Las decisiones de las Audiencias Como es logico, las decisiones de las Audiencias han evolucionado al hilo del devenir de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, pero su interes va mas lejos de lo que pudiera significar una pura reproduccion de las soluciones del Alto Tribunal, ya que las Audiencias han tenido ocasion de abordar algun problema especlfico que por el momento no ha llegado al Tribunal Supremo En lineas generales se puede decir que desde la entrada en vigor del actual articulo 12 2 CC hasta la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 1996, las Audiencias, cuando se plantearon el problema, aplicaron el reenvio de retorno de manera mecanica, rigida y general, sin entrar a considerar su idoneidad en el caso concreto A este respecto podemos citar las sentencias de la Audiencia Territorial de Granada de 22 de diciembre de 198810 y de la Audiencia Provincial de Alicante de 19 de noviembre de 199111 No obstante, en esa epoca, la sentencia de la Audiencia Provincial de Murcia de 20 de noviembre de 1993 se anticipa a la posterior jurisprudencia del Tribunal Supremo y entiende que no cabe admitir el reenvio de retorno cuando el mismo es contrario a los principios de unidad y universalidad de la sucesion12 En otras decisiones no se llega a entrar en el problema a causa de otros aspectos13 Ya en la sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga de 18 de diciembre de 1996, al admitir el reenvio de retorno, se tiene buen cuidado en poner de relieve que su admision no fracciona el regimen legal de la sucesion14 Con posterioridad a la sentencia del Tribunal Supremo en el caso Lowenthal, las Audiencias tienden a ser refractarias al reenvio, e incluso, llegan a rechazarlo en supuestos en los que debieran haberlo admitido, puesto que no implicaba el fraccionamiento legal de la sucesion De esta manera son plenamente coherentes con el Tribunal Supremo las sentencias de la Audiencia Provincial de Alicante de 7 de junio de 200115 y de la Audiencia Provincial de Granada de 19 de julio de 200416 Sin embargo, las sentencias de la Audiencia Provincial de Malaga de 13 de marzo de 200217 y de la Audiencia Provincial de Alicante de 10 de marzo de 200318 rechazan el reenvio cuando debieron haberlo admitido Por su parte, la confusa y compleja sentencia de la Audiencia Provincial de Asturias de 1 de septiembre de 2005 admite el reenvio en base a que no fracciona el regimen de la sucesion19 Tambien existe algun supuesto en el que no se aplica el reenvio por no haber sido probada la norma de conflicto extranjera20 3 Referencia a la practica de la Direccion General de los Registros y del Notariado Dentro de la practica de la Direccion General de los Registros y del Notariado21 destaca especialmente la reciente Resolucion de 24 de octubre de 200722 Se trataba de la sucesion de un ingles, al parecer domiciliado en Espana, que murio careciendo de descendencia de ninguno de sus dos matrimonios Por testamento otorgado ante un notario espanol dejo todos sus bienes sitos en nuestro pais a su segunda esposa23 Dichos bienes consistlan en la mitad indivisa de una finca rustica situada en Canarias En la escritura de manifestacion de herencia y adjudicacion, la viuda manifesto que el causante no posela ningun bien en Inglaterra El registrador de la propiedad denego la inscripcion de la escritura alegando que como la sucesion se regla por la ley inglesa, en cuanto ley nacional del causante, era necesario aportar, ademas de la escritura, la documentacion exigida por el ordenamiento ingles (Probate, Grant of Probate o Letters of Administration) La negativa fue recurrida ante la Direccion General de los Registros y del Notariado en base a que en este caso operaba el DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT reenvio de retorno previsto en el articulo 12 2 CC y en consecuencia la sucesion, y por ende la validez del tltulo sucesorio y los extremos ligados a la adquisicion del dominio sobre el inmueble, se regian por el Derecho espanol El Alto Centro Directivo acogio el recurso En su Resolucion hay que destacar fundamentalmente dos ideas; la primera, plenamente coincidente con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, es que hay que admitir el reenvio de retorno cuando no rompe la unidad de tratamiento legal de la sucesion; la segunda es que resultando aplicable el ordenamiento espanol este rige tambien los aspectos relativos a la validez del tltulo sucesorio, asi como los vinculados a la adquisicion del dominio sobre el inmueble situado en Espana La Direccion General de los Registros y del Notariado sostuvo: “ para la resolucion de la cuestion ahora planteada debepartirse de la lex fori, que determina, ex articulo 9 8 del Codigo Civil, que la ley aplicable es la personal del causante, dado que Espana no ha firmado el Convenio de La Haya de 1989, relativo a la ley aplicable a las sucesionespor causa de muerte que conduce a otras conexiones Acoge asi dicha norma el principio de universalidad de la sucesion (con la unica excepcion prevista en su ultimo pârrafo a favor de la eventual aplicacion de la ley rectora de los efectos del matrimonio), de modo que el fenomeno sucesorio se sujeta siempre a la ley de la nacionalidad del causante, salvo que las normas de conflicto de esta remitan a la ley espanola, unico caso de reenvio admitidopor nuestras normas de Derecho Internacional Privado (cfr Art 12 2 del Codigo Civil) Sin embargo, este reenvio de primer grado no debe aceptarse en materia de sucesion por causa de muerte si ello provoca un >27 Es decir, por medio del Tratado se incluye una excepcion a la unidad y universalidad de la sucesion, lo cual no deja de ser curioso siendo, tanto Espana como Grecia, paises que en su normativa de origen interno se inclinan por estos principios28; probablemente, esta excepcion es una aceptacion de que los principios contrarios son mucho mas operativos y eficaces en la practica, por lo que su utilizacion es deseable b) El propio articulo 9 8 CC rompe la unidad de la sucesion al decir que « las disposiciones hechas en testamento y los pactos sucesorios ordenados conforme a la ley nacional del testador o del disponente en el momento de su otorgamiento conservaran su validez, aunque sea otra la ley que rija la sucesion, si bien las legltimas se ajustaran, en su caso, a esta ultima» De modo que el propio legislador, al tratar de solucionar el posible conflicto movil que se puede dar cuando una persona cambia de nacionalidad despues de haber testado, y proponer una solucion basada en el favor testamenti, se ha inclinado por un mecanismo que en muchos casos debe implicar la ruptura del regimen sucesorio, ya que, de acuerdo con el mismo, cuando una persona muere con una nacionalidad distinta a la que tenia en el momento de testar, su sucesion se regira, en cuanto a las legltimas por su ley nacional en el momento del fallecimiento, mientras que el resto de la sucesion se regira por la que era su ley nacional cuando otorgo el testamento Asi, nos encontramos con que el Derecho positivo para remediar un posible conflicto movil sin renunciar al favor testamenti se ha inclinado por prescindir de la unidad de la sucesion, aunque justamente en este caso concreto la concurrencia de dos ordenamientos sobre una misma sucesion puede plantear arduos problemas de adaptacion; pero lo importante es retener que el legislador hace decaer la unidad de la sucesion ante el favor testamenti, por lo que pone de manifiesto considerar que aquel no es un principio absoluto c) Mas importante aun, es la excepcion que se recoge en el articulo 9 8 CC in fine, al decir: > De esta manera, el legislador trata de hacer frente a los problemas de adaptacion, con consecuencias muy negativas para el conyuge viudo, que frecuentemente pueden surgir entre la ley sucesoria y la que ha regido el regimen economico matrimonial del causante29, y que en nuestro sistema se plantearon en toda su crudeza en el conocido caso Tarabusi30 La solucion adoptada implica que el ordenamiento que en base a los articulos 9 2 y 9 3 CC ha regido los efectos del matrimonio regira igualmente los derechos hereditarios legalmente atribuidos al conyuge viudo O sea, los derechos del conyuge superstite atribuidos por ley van a poder quedar sometidos a un ordenamiento distinto a la ley personal del causante, por lo que esta no abarcara a toda la sucesion Vemos una vez mas como el legislador esta dispuesto a prescindir de la unidad de la sucesion si con ello logra otros objetivos legitimos y deseables, como es en este caso evitar desajustes entre regimen economico matrimonial y regimen sucesorio A este respecto hay que recordar que las criticas vertidas sobre la solucion acogida por el 9 8 CC in fine se sustentan fundamentalmente en que fomenta la escision de la ley sucesoria y en que puede dar lugar a nuevos desajustes en cuanto a las legltimas de los descendientes31 d) En el campo de los conflictos de leyes internos la ruptura del regimen de la sucesion se da en varios supuestos, ya que en los ordenamientos civiles forales o autonomicos existen distintas instituciones que la propician Es especialmente clara en el caso de la troncalidad en Vizcaya (articulos 17 a 26 de la Ley del Parlamento Vasco 3/1992, de Derecho Foral, de 1 de julio32) Se trata de una institucion por la cual los bienes raices situados en la tierra llana de Vizcaya deben conservarse dentro del tronco familiar del que proceden, limitandose, por tanto, las transmisiones que de los mismos se pueden hacer, incluso mortis causa Pero lo importante es que el articulo 23 de la Ley Vasca 3/1992, poniendo al dia una larga tradicion de antecedentes normativos33, dice que > Con lo cual, dado que los vizcalnos pueden tener vecindad civil foral o vecindad civil comun, nos podemos encontrar con el fenomeno frecuente sociologicamente de que un vizcalno de villa tenga bienes ralces sitos en el infanzonado, y en este supuesto su sucesion se regirâ por dos ordenamientos: por el Fuero Civil de Vizcaya en cuanto a los bienes troncales y por el Codigo Civil en lo tocante a los demâs bienes34; de esta manera, el carâcter territorial de la troncalidad hace que los bienes troncales tengan un regimen sucesorio especlfico, dependiendo de la conexion territorial, y que los separa de los demâs bienes, que siguen sometidos a la ley determinada por la conexion personal Tambien el derecho de abolorio aragones y otros retractos gentilicios que perviven en los distintos ordenamientos forales pueden tener unos efectos similares sobre las sucesiones35 A este respecto debemos retener una conclusion fundamental: todas estas figuras tienen una consecuencia muy importante consistente en que dependiendo de su naturaleza distintos segmentos de bienes reciben diferentes tratamientos legales e) El tratamiento unitario de la sucesion, aunque tiene la ventaja de que proporciona una solucion simple y sencilla, sin embargo tiene el enorme defecto de que no respeta la naturaleza de los inmuebles Los bienes inmuebles, por su propia naturaleza, estân intimamente vinculados con el Estado en el que radican, por lo que cualquier solucion respecto de ellos debe gravitar sobre el lugar de situacion de los mismos Esto es patente en diversos aspectos del sistema espanol de Derecho Internacional Privado, como son el regimen de bienes, la ley aplicable a los contratos o la determinacion de la competencia judicial internacional de nuestros tribunales, materias todas estas en las que tanto las normas de origen comunitario, como las convencionales o las de origen interno se han basado en la situacion de los inmuebles a la hora de establecer soluciones juridicas sobre los mismos Por todo esto se puede concluir que el principio de unidad y universalidad de la sucesion no es absoluto en Derecho espanol y admite muchas excepciones relevantes, por lo que es muy osado condicionar la operatividad de una norma de aplicacion espanola a tan impreciso principio A La determinacion del lugar del domicilio del causante La radical importancia que la jurisprudencia concede al criterio de la unidad de tratamiento legal de la sucesion obliga a ser extremadamente cuidadosos a la hora de determinar los elementos de hecho que prefiguran dicha unidad, o por el contrario dan paso al fraccionamiento del regimen legal de la 43 sucesion En concreto hay que estar atentos a precisar cuidadosamente el lugar de situacion de los inmuebles dejados por el causante y el lugar del ultimo domicilio del mismo El primer aspecto no ha planteado problemas reales en la prâctica espanola, pero si el segundo Con el agravante de que el domicilio es un concepto juridico, aspecto este ultimo sobre el que nos detendremos en el apartado siguiente No siempre los Tribunales, en la vorâgine de su arduo trabajo, son conscientes de cual es el lugar donde realmente estâ domiciliado el causante al tiempo de su fallecimiento En este sentido es muy grâfica la sentencia del caso Denney en la que expresamente se dice que se trata de un “supuesto andlogo” con el del caso Lowenthal Sin embargo, esto no es verdad, ya que en estâ ultima sentencia se da por probado que el domicilio del causante al tiempo de su fallecimiento estaba en Inglaterra, mientras que de los hechos recogidos en la decision del caso Denney se puede defender que este tenia su ultimo domicilio en Espana, y en consecuencia una hipotetica admision del reenvio de retorno no hubiese roto la unidad de tratamiento de la sucesion, puesto que todos los bienes, tanto los inmuebles como los muebles, se hubiesen regido por un solo ordenamiento: el espanol36 C El concepto de domicilio en los ordenamientos en presencia El domicilio es un concepto juridico, y por consiguiente, el punto de conexion domicilio se configura de manera diferente en los distintos ordenamientos juridicos Esta realidad plantea un problema consistente en determinar de acuerdo con que ordenamiento hay que interpretar el concepto domicilio cuando la norma de conflicto extranjera, como sucede en los casos que ahora nos ocupan, utiliza dicho punto de conexion Casi unânimemente la doctrina entiende que el punto de conexion de la norma extranjera en materia sucesoria debe interpretarse y aplicarse de acuerdo con lo previsto en tal ordenamiento extranjero37 Ante esta respuesta surge un segundo problema derivado de que en principio el concepto de domicilio del articulo 40 CC puede parecer muy diferente al del domicile empleado por el Derecho ingles y otros ordenamientos del Common Law Esto pudo ser verdad en otros momentos historicos, pero hoy es muy discutible, pues en la mayor parte de los ordenamientos anglosajones se ha producido una evolucion que les ha llevado a un concepto de domicilio muy parecido al nuestro Tradicionalmente en el Derecho ingles ha existido una concepcion peculiar del domicile, en la que pesaban mucho los elementos volitivos o animicos REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 44 (el anime de permanecer en una determinada residencia, el lugar al que se pretende retornar, etc ) Este era fruto de su realidad colonial, que obligaba a muchos ciudadanos a desplazarse al imperio Sin embargo, en la actualidad este concepto clasico se ha superado38 De esta manera, en el presente se entiende que toda persona independiente puede adquirir voluntariamente domicilio por la combinacion de la residencia y la intencion de permanente o indefinida residencia en ese lugar En este sentido, cualquier circunstancia que sea evidencia de la residencia de una persona o de su intencion de residir permanente o indefinidamente en un pais debe ser considerada como factor determinante de si ha adquirido voluntariamente domicilio en ese pais Para determinar si una persona pretende residir permanente o indefinidamente en un pais se debe tener en cuenta: el motivo por el que ha tomado esa residencia, el hecho de que la residencia no haya sido elegida libremente y la circunstancia de que la residencia sea precaria39 Desde esta perspectiva se puede defender facilmente que Denney o Frangois Marie James Wtenian su domicile en Espana 3 La armonia internacional de soluciones Las dos primeras sentencias del Tribunal Supremo invocan la armonia internacional de soluciones como un criterio a valorar a la hora de admitir o rechazar el reenvio de retorno Es decir, se admitiria esta institucion si su aplicacion tuviese como consecuencia que los Tribunales espanoles aplicasen el mismo Derecho que aplicarian en ese caso los Tribunales del ordenamiento extranjero designado por la norma de conflicto espanola Sin embargo, como ha senalado la doctrina40, este argumento es rechazable por distintos motivos En primer lugar, el articulo 12 2 CC no pretende la armonia internacional de soluciones, ya que de otra manera hubiese admitido tambien el reenvio de segundo grado; sin embargo, es indiscutible que el citado precepto solo admite el reenvio de retorno, por consiguiente, no estaba en el animo del legislador espanol potenciar la armonia internacional de soluciones, si no mas bien favorecer la aplicacion del ordenamiento del foro En esta misma linea, y a mayor abundamiento, hay que tener en cuenta que, aunque frecuentemente se ha justificado el reenvio invocando el principio de armonia internacional de soluciones, la realidad es que esta idea tiene mucho de mitico, ya que el reenvio solo materializa dicho principio cuando la Lex Causae no admite el reenvio En segundo lugar, pueden darse supuestos en los que el causante ha fallecido dejando bienes inmuebles en varios paises, en estos casos los jueces de paises anglosajones tenderian a aplicar las distintas Lex Rei Sitae, mientras que nuestros Tribunales nunca harian lo mismo, pues el articulo 12 2 CC no admite el reenvio de segundo grado; de este modo, en estos casos la armonia internacional de soluciones se presenta como un objetivo imposible Finalmente, la compleja posicion de los Tribunales ingleses ante el reenvio, especialmente cuando recurren a su figura privativa de la Foreign Court Theory, con el fundamental elemento de la valoracion de la posicion del ordenamiento extranjero41, hace que respecto de ellos sea muy dificil articular la armonia internacional de soluciones, ya que su postura dependera en cada caso concreto de como ponderen la presunta admision o inadmision del reenvio por parte de los Tribunales espanoles 4 El respeto a los principios que inspiran el ordenamiento extranjero La libertad de testar Tanto en el caso Lowenthal como en el caso Denney, el Tribunal Supremo invoca el respeto a los principios que inspiran la ley personal del causante, y en concreto la libertad de testar, como un criterio que hay que tener en cuenta a la hora de admitir o rechazar el reenvio de retorno; de tal manera que no cabe admitir el reenvio cuando va contra los objetivos de politica legislativa que inspiran la Lex Causae, como es, por ejemplo, la libertad de testar, que segun el Alto Tribunal es un principio rector de los ordenamientos anglosajones En este sentido hay que recordar que en todos los casos estudiados admitir el reenvio implicaria ir en contra de lo dispuesto por el testador Precisamente los demandantes invocan dicha institucion para que se apliquen las legitimas espanolas en contra de lo que en su dia dispuso por testamento el causante42 Creo que este argumento de la jurisprudencia es rechazable43 Como hemos visto anteriormente, la libertad de testar recogida en los ordenamientos anglosajones no es tan amplia y absoluta como habitualmente se piensa entre nosotros, incluso parece que se observa una cierta tendencia a que los ordenamientos sean cada vez mas restrictivos Si bien se puede decir que en general atribuyen al testador una facultad de disponer de sus bienes mucho menos restringida que en el Derecho Comun espanol En consecuencia hay que estar muy atentos a las circunstancias y al regimen legal en presencia en cada caso concreto44 Ademas, aun prescindiendo de este extremo, hay varios argumentos en contra del criterio que se sustenta en el respeto a la voluntad del testador y en que este ha dictado un testamento valido conforme a su ley nacional En primer lugar hay que tener presente que el articulo 9 8 CC no utiliza como punto de conexion la autonomia de la voluntad, en consecuencia, el testador no puede elegir DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT el ordenamiento que rige su sucesion Un segundo e importantisimo motivo es que el propio Tribunal Supremo, en su sentencia de 23 de septiembre de 2002, ha entendido que este criterio no es absoluto y no se tiene en cuenta cuando queda asegurada la unidad de tratamiento legal de la sucesion; es decir, a los ojos del Alto Tribunal si el reenvio de retorno no rompe la unidad de la sucesion debe ser admitido, aunque esto signifique ir en contra de lo dispuesto en un testamento vâlido de acuerdo con la ley personal del causante Finalmente, la observacion de la prâctica pone de relieve que en muchas ocasiones la voluntad de los testadores no es clara y terminante, ya que no ponen de manifiesto a que concreto ordenamiento queda sometido su testamento o, en otras ocasiones, se someten a su ley nacional pero hacen referencias a otros ordenamientos, por ejemplo el espanol, en cuanto a las legltimas45 5 La vinculacion del supuesto con Espana En el caso Lowenthal, el Tribunal Supremo invoca a mayor abundamiento para no aplicar el derecho espanol via reenvio de retorno, que el causante no habia conservado en Espana ni la residencia ni el domicilio Es decir, que el supuesto estaba poco vinculado con nuestro pais De esta manera, el principio de proximidad jugaria como un elemento para admitir o rechazar el reenvio dependiendo de la mayor o menor vinculacion del caso con Espana46 En suma, habria que admitir el reenvio de retorno cuando la situacion estuviese suficientemente vinculada con Espana o mâs vinculada con nuestro pais que con cualquier otro, especialmente con el de la nacionalidad del causante Ciertamente, apreciar esta circunstancia no es fâcil En el plano doctrinal se ha afirmado que “ la mâs estrecha vinculacion del supuesto con Espana ocurrirâ, sin duda, cuando el causante hubiera tenido su ultimo domicilio o residencia habitual en Espana y cuando, ademâs, todos los bienes inmuebles sucesorios estuvieran sitos en territorio espanol”47 Indudablemente este indice concurria en la sucesion de Frangois Marie James W, pero tambien se daba, como ya hemos visto, en el caso Denney, y el Tribunal Supremo no lo aprecio asi En este sentido hay que recordar que la aplicacion del principio de proximidad exige siempre una exquisita y detallada ponderacion de los hechos, a la que tiene que preceder una puntillosa prueba y admision de los mismos No podemos olvidar que siempre la apreciacion del principio de proximidad, cuyos elementos en si ya son dudosos48, es algo muy subjetivo y vidrioso En muchos supuestos serâ muy dificil y muy discutible apreciar la mayor vinculacion con Espana o con el Estado de la Ley personal del causante Por ejemplo, en el caso 45 Lowenthal, el causante tenia su ultimo domicilio fuera de nuestro pais, en concreto en Inglaterra, pero habia muchos mâs elementos que vinculaban la situacion con Espana que con Maryland, Estado de su Ley personal, que finalmente fue la aplicada En efecto, aqui tenia su unico patrimonio relevante, que ademâs era un inmueble, habia vivido durante largas decadas en Espana, donde habia desarrollado su vida familiar y tenido dos hijos, tambien aqui habia tenido lugar su vida profesional y su devenir economico Por el contrario, la vinculacion con Maryland era mucho menos relevante, pues habia marchado de dicho Estado muchos anos atrâs, no conservaba bienes en el mismo y unicamente tenia alli familiares colaterales en grado relativamente alejado 6 La ponderacion de la obtencion de resultados justos En su sentencia de 21 de mayo de 1999 (Denney), el Tribunal Supremo parece dar a entender que cabria admitir el reenvio de retorno cuando el mismo llevase a un resultado justo, puesto que se invoca, entre otras muchas razones, para rechazar en el caso la aplicacion de dicha institucion que “ enestesupuestolasolucion que se alcanzaria con esa aplicacion tampoco puede afirmarse que entrane una mayor justicia en relacion con los intereses en juego” No existe una afirmacion de este tenor en las otras sentencias del Alto Tribunal49, aunque un sector de la doctrina ha defendido que a la hora de admitir o rechazar el reenvio hay que ponderar la obtencion de resultados materialmente justos50 A este respecto, cabe razonablemente la duda de si en el caso de Francois Marie James W no peso a la hora de admitir el reenvio de retorno el ânimo de proteger los intereses de una hija menor de edad, que de esa manera accedia a las importantes legltimas previstas en el Codigo Civil espanol Sin embargo, la sentencia no entra realmente en este problema, pues, como ya sabemos, se centra en la cuestion de la unidad de tratamiento de la sucesion Hubiese sido muy esclarecedor e interesante, que el Tribunal Supremo se hubiese visto obligado a plantearse la admision del reenvio de retorno desde la perspectiva de la ponderacion de la obtencion de resultados justos en cuanto a la proteccion de los intereses de una hija menor51 Hay que tener en cuenta varias consideraciones comunmente admitidas por la doctrina El concepto de lo que es justo, especialmente en materia de derechos legitimarios, es relativo y variable en cada ordenamiento dependiendo de una multitud de circunstancias y condicionantes (politicos, economicos, historicos, etc ) Dentro de Espana en esta materia tenemos soluciones muy variadas, desde la absoluta libertad de testar del REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Fuero de Ayala, pasando por legitimas familiares, hasta llegar al amplio y estricto sistema de legitimas del Codigo Civil Cada regimen responde a unas razones propias, sin que se pueda decir que uno es mas justo que otros Ademas, la jurisprudencia ha dicho reiteradamente y con acierto que las legitimas previstas en el ordenamiento espanol no son materia sujeta a la clausula de orden publico52 Ahora bien, parece que el Tribunal Supremo, a traves del caso Denney, ha dejado la puerta abierta a que el reenvio de retorno pueda ser un instrumento para realizar la justicia material, y por consiguiente, deba ser admitido cuando mediante su aplicacion se logren resultados mas justos V UN PROBLEMA ESPECÎFICO REENVIO DE RETORNO A UN ORDENAMIENTO CIVIL FORAL O AUTONOMICO La realidad de Espana como Estado plurilegislativo, en el que conviven en un plano de igualdad varios ordenamientos civiles, ha planteado la posible operatividad del reenvio de retorno respecto de uno de los ordenamientos civiles forales o autonomicos Se trata de supuestos que se salen parcialmente de lo habitual, puesto que quien invoca el reenvio lo hace precisamente para beneficiarse de la libertad de testar que, en mayor o menor grado, suelen consagrar los ordenamientos forales o autonomicos y de esta manera evitar las legitimas previstas en la ley nacional del causante Son casos en los que este muere dejando bienes inmuebles situados en territorio sometido a uno de dichos ordenamientos, siendo asi que su ley personal contiene una norma de conflicto que somete la sucesion de los inmuebles a la ley del lugar donde esten situados Precisamente por esta razon estos casos son comparativamente escasos, ya que por motivos de diversa indole (sociologicos, climaticos, etc ) la inversion inmobiliaria extranjera se ha dirigido primordialmente a territorios que no tienen Derecho Civil propio (Canarias, Andalucia, Murcia, etc ), aunque no se puede olvidar que ha sido cuantiosa y significativa en zonas de honda raigambre foral, como Cataluna o Mallorca El problema se planteo ya en el litigio resuelto por la Sentencia de la Audiencia Provincial de Tarragona de 13 de mayo de 200453, referente a la sucesion de un belga que fallecio dejando bienes inmuebles radicados en Cataluna Sin embargo, el organo sentenciador prescindio de la cuestion del reenvio a la ley catalana al no haberse acreditado y probado la norma de conflicto belga que remitia al ordenamiento civil de Cataluna De gran interes es la Resolucion de la Direccion General de Derecho y de Entidades Juridicas de Cataluna de 18 de septiembre de 200654 Se refiere a la sucesion de un ciudadano belga, con residencia en Cataluna, que estaba casado y tenia una hija reconocida de una relacion anterior al matrimonio Su patrimonio se componia sustancialmente de inmuebles ubicados en Cataluna El habia otorgado testamento en Belgica a favor de su esposa Hay que recordar que el ordenamiento de aquel pais concede derechos legitimarios a los hijos La esposa, mediante la correspondiente escritura notarial, acepto la herencia Pero el registrador de la propiedad emitio calificacion denegatoria de la inscripcion de las escrituras de aceptacion y de adicion de la herencia Contra dicha calificacion se interpuso recurso gubernativo De esta forma, la controversia radicaba o en aplicar el Derecho belga, en cuanto ley personal del causante, y por consiguiente sus legitimas, o admitir el reenvio de primer grado al Derecho Catalan, y en consecuencia estar a su sistema de legitimas La Direccion General en una Resolucion de indudable calidad tecnica sostuvo, partiendo de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que: “el reenvio es funcional y a traves suyo es preciso buscar soluciones razonables y respetuosas hacia la norma de conflicto y tendria que excluir el fraccionamiento de la sucesion Fraccionamiento de la sucesion que se daria si se le aplicasen leyes diferentes segun el lugar donde esten No es este el supuesto que es objeto del recurso porque la aplicacion de la ley belga lleva a la conclusion de que los Tribunales belgas aplicarăn a la sucesion de ROP la ley catalana en cuanto a los bienes muebles y a la totalidad de los inmuebles situados en Cataluna Por tanto, la aplicacion de la norma de reenvio es respetuosa hacia el derecho belga y no lo distorsiona porque otorga a la sucesion de referencia exactamente la misma unidad que le habria otorgado la Ley belga A partir de aqui es util interrogarnos sobre cuăl es la Ley espanola aplicable, ya que se trata de la sucesion de un ciudadano belga para el cual el estado de vecindad civil catalana es del todo irrelevante pese a su residencia continuada en Cataluna El articulo 12 5 del Codigo Civil espanol establece que > Por otraparte, el articulo 16 1 del mismo texto legal dispone que > De manera similar se expresa el articulo 17 del Codigo belga de derecho internacional privado de DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 2004 De estas normas se deduce que cuando una norma de conflicto de un estado extranjero remita a la legislacion espanola, la determinacion de la que es aplicable entre los diversos ordenamientos espanoles es la espanola Llegados aqui, es fâcil deducir que, puesto que el conflicto de leyes se produce entre la ley belga y la espanola teniendo en cuenta el punto de conexion de la situacion de los inmuebles y de la ultima residencia habitual del difunto, puesto que tanto los unos como la otra estân situados en Cataluna, las leyes espanola aplicables son las de Cataluna Esta solucion se ampara, ademâs, en otros argumentos Primero: el Derecho Catalân es el derecho espanol mâs proximo y mejor conectado al caso y es el derecho material mâs proximo a las autoridades, funcionarios o tribunales que lo tienen que aplicar Segundo: el principio que establece el articulo 12 5 del Codigo civil espanol es aceptado de manera general en materia de derecho internacional privado no solo por la doctrina que lo trata, sino tambien, por multitud de tratados internacionales Tercero: De acuerdo con el articulo 7 2 del Estatuto de autonomia de Cataluna (actual 14 2), y tambien de acuerdo con el articulo 111-3 1, apartado 2 del Codigo Civil de Cataluna, los extranjeros que adquieren la nacionalidad espanola estân sometidos al Derecho civil catalân mientras mantengan la vecindad administrativa en Cataluna, salvo que manifiesten su voluntad en contra Voluntad en contra que solo se puede dar si puede elegir otra vecindad de las que preve el articulo 15 del Codigo Civil El senor ROP no adquirio la nacionalidad espanola, es cierto, pero de haberla adquirido, su vecindad civil habria sido la catalana necesariamente porque nopodia acogerse a ninguno de los trespuntos de conexion diferentes al de la residencia En cuanto a la legitima aplicable a la sucesion es la que regula el Derecho de Cataluna, de acuerdo con lo establecido por el articulo 9 8 del Codigo civil espanol: las legitimas se tienen que ajustar a la ley que rija la sucesion aunque el testamento se haya otorgado de acuerdo con otra ley” De este extracto conviene destacar cuatro importantes ideas La primera es que la Resolucion se apoya directamente en la jurisprudencia del Tribunal Supremo, de la cual parte y es continuadora, por esta razon sostiene que el reenvio en nuestro sistema es funcional y tambien que hay que excluirlo cuando su admision conlleva el fraccionamiento de la sucesion; lo que no se daba en el caso, ya que el causante tenia su domicilio y todos sus bienes inmuebles en Cataluna En segundo lugar, la Resolucion confirma correctamente el principio de que el extranjero carece de vecindad civil aunque haya residido durante muchos anos en 47 territorio con Derecho civil propio En este sentido hay que tener presente que los articulos 15 y 16 CC parten de la idea siguiente: el extranjero en tanto en cuanto no adquiere o recupera la nacionalidad espanola, no puede acceder a la vecindad civil; la nacionalidad espanola es imprescindible para adquirir la vecindad civil55 La tercera idea consiste en que ante la remision a un ordenamiento plurilegislativo ad intra que implica el reenvio de retorno, aplicando analogicamente el articulo 12 5 CC y el articulo 16 1 CC, hay que concluir que la determinacion del concreto ordenamiento espanol aplicable se debe realizar acudiendo a las normas espanolas para resolver los conflictos internos, lo cual en el supuesto analizado lleva a aplicar el Derecho Catalan Conclusion a la que tambien se llega por la aplicacion analogica del articulo 15 1 CC De esta manera, la Resolucion viene a coincidir con algun autor56 que, aun admitiendo claramente que la vecindad civil presupone la nacionalidad espanola, ha sostenido sin embargo que existen supuestos en los que seria de gran utilidad practica que los extranjeros gozasen de vecindad civil, asi, por ejemplo, cuando el extranjero, por razon del reenvio, tenga como ley personal la espanola57, o cuando el extranjero sea apatrida con domicilio en Espana y por tanto tenga, asi mismo, como ley personal la espanola58 Finalmente, la cuarta nota que conviene destacar, y que enlaza con la anterior, es que la solucion se debe orientar por el principio de proximidad En efecto, en los supuestos de reenvio de retorno la vinculacion estrecha del caso y su conexion intensa con un ordenamiento foral o autonomico debe ser un indice determinante para la aplicacion del mismo Puesto que seria paradojico que en una situacion en la que se admite el reenvio de retorno justamente por que el causante tenia su ultimo domicilio en Cataluna y en esa misma Comunidad tenia todos sus inmuebles, sin embargo, se terminase aplicando el Derecho Civil Comun Ademas, esta solucion coincide con la que en ocasiones recoge el Derecho Convencional59 REFERENCIAS: (Endnotes) 1 Libro Verde Sucesiones y Testamentos, Bruselas, 01,03, 2005, COM(2005) 65 final, p 7 Document de travail des services de la Commission Annexe au Livre Vert sur les Successions et Testaments, Bruxelles, 1 3 2005, SEC(2005) 270, p 24 2 Entre los trabajos que abordan especlficamente la cuestion vid : P Blanco-Morales Limones, “^Existe en nuestro Derecho una accion para pedir la declaracion de la aplicacion de la Ley espanola a la sucesion de un ingles fallecido en Espana?”, RGD, n° 613-614, 1995, pp 11341 y ss A Perez Voituriez, “El reenvio en el Derecho internacional privado espanol: una interpretacion actualizada”, Revista Juridica del Notariado, n° 13, enero-marzo 1995, pp 257 y ss M Sainz Lopez Negrete, “Problemas de REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 48 reenvio en la sucesion de inmuebles de extranjeros en Espana”, Boletin Ilustre Colegio Notarial de Granada, abril 1993, pp 879 y ss J A Tomâs Ortiz de la Torre, “El reenvio ante el Tribunal Supremo: historia y reapertura de la vieja polemica en el Derecho internacional privado espanol”, Actualidad Civil, 1999, n° 40, pp 1261 y ss Id , “^Anular por reenvio la voluntad del testador?”, La Ley, n° 5845, 9 septiembre 2003 M Virgos Soriano, “Derecho de sucesiones y reenvio: la respuesta del sistema espanol”, Anales de la Academia Matritense del Notariado, n° 42, 2004, pp 181 y ss M Virgos Soriano, E Rodrîguez Pineau, “Sucesion Law and Renvoi: the Spanish Solution”, Festschrift Erik Jayme, vol I, Munich, 2004, pp 977 y ss E Castellanos Ruiz, Unidad vs pluralidad legal de la sucesion internacional, Granada, 2001 Id , “Art 9 8 CC”, Legislacion de Derecho Internacional Privado, comentada y con jurisprudencia, Madrid, 2002, pp 57 y ss Id , “Reenvio, unidad de la sucesion y armonia internacional de soluciones en el Derecho sucesorio antes y despues de la STS de 23 septiembre 2002”, en: A L Calvo Caravaca, E Castellanos Ruiz (dirs ), El Derecho de familia ante el siglo XXI: aspectos internacionales, Madrid, 2004, pp 239 y ss S Âlvarez Gonzâlez, “Dos cuestiones de actualidad en el reciente Derecho Internacional Privado espanol de sucesiones: los derechos del conyuge superstite y el reenvio”, en: T F Torres Garcîa (coord ), Estudios de Derecho Civil Homenaje al Profesor Francisco Javier Serrano Garcla, Valladolid, 2004, pp 131 y ss A L Calvo Caravaca, J Carrascosa Gonzâlez, “Sucesion internacional y reenvio”, Estudios de Deusto, vol 55/2, julio-diciembre 2007, pp 59 y ss 3 Las normas de conflicto inglesas son casi todas ellas de creacion jurisprudencial Desde finales del siglo XVIII, y por aplicacion concreta de la regla general de que los inmuebles se rigen por la ley del lugar de su situacion, los tribunales britanicos de modo reiterado han sostenido que la sucesion de los inmuebles, tanto testada como intestada, se rige por la ley de situacion de los mismos Por el contrario, la sucesion de los bienes muebles se rige por la ley del domicilio del causante al tiempo del fallecimiento Del Derecho ingles esta solucion paso a los demăs ordenamientos de inspiracion anglosajona Esta regla se sigue aplicando hoy, aunque la doctrina entiende que seria mejor su sustitucion por una norma que sometiese la sucesion de los inmuebles a la ley del domicilio del causante al igual que los muebles Dicey, Morris & Collins, The Conflict of Laws, 14a ed , London, 2006, pp 1236 y ss Morris, The Conflict of Laws, 6й ed , London, 2005, pp 447 y ss Cheshire & North's, Private International Law, 12a ed , London, 1992, pp 836 y ss J G Collier, Conflict of Laws, 3a ed , Cambridge, 2001, pp 268 y ss E Crawford, International Private Law in Scotland, Edimburgo, 1998, pp 351 y ss L L III McDougal, R L Felix, A U Whitten, American Conflicts Law, 5a ed , Ardsley, 2001, pp 649 y ss E F Scoles, P Hay, P J Borchers, S C Symeonides, Conflict of Laws, 3a ed , St Paul, 2000, pp 995 y ss 4 No obstante, la libertad de testar en los ordenamientos anglosajones no es tan absoluta como habitualmente se piensa, aunque es mucho mas amplia que en el Derecho Civil comun espanol Por ejemplo en el Derecho de Inglaterra y Gales, si bien no existen propiamente dichas las legltimas, sin embargo, la Inheritance (Provision for Family and Dependants) Act 1975 determina que ciertas personas (el conyuge viudo, los hijos, los descendientes, etc ) pueden dirigirse a los tribunales solicitando apoyo financiero a cargo de los bienes del difunto, en base a que no se ha provisto a dichas personas en la sucesion testada o intestada de un soporte financiero razonable Para atender a su demanda, el Juez debe valorar diversos elementos, como son, entre otros, la duracion del matrimonio, la edad del hijo, etc La Inheritance (Provision for Family and Dependants) Act 1975 se aplica cuando una persona muere domiciliada en Inglaterra y Gales Parry & Clark, The Law of Succession, 9a ed , London, 1988, pp 104 y ss A Borkowski, Textbook on Succession, 2“ ed , Oxford, 2002, pp 252 y ss Mucho mas limitada es la libertad de testar en el Derecho Escoces, ya que la Succession (Scotland) Act 1964 establece que el conyuge o el civil partner sobrevivientes y los hijos tienen determinados legal rights sobre los bienes del causante 5 SAP Tarragona de 13 de mayo de 2004 Aranzadi JUR, 2004/205302 Hay que tener presente que la solucion tradicional del Derecho belga ha consistido en que la sucesion por causa de muerte se rige en cuanto a los bienes muebles por la ley del ultimo domicilio y respecto a los inmuebles por la ley del lugar de situacion Esta practica ha inspirado el articulo 78 del vigente Codigo Belga de Derecho Internacional Privado, que continua tratando de manera diferenciada la sucesion de los bienes muebles y la de los inmuebles, sometiendo estos ultimos a la lex loci Rev Crit DIP, 2005, pp 172-173 J Y Carlier, “Le Code belge de droit international prive”, Rev Crit DIP, 2005, p 43 6 SAP Barcelona de 28 de septiembre de 2004 Aranzadi JUR, 2004/289919 El articulo 91 1 de la Ley Federal suiza de Derecho Internacional Privado dice que la sucesion de una persona que tiene su ultimo domicilio en el extranjero se rige por el Derecho designado por las reglas de Derecho Internacional Privado del Estado en el que el difunto estaba domiciliado Como afirma Dutoit, la Ley consagra en este caso explicitamente el reenvio Pero posteriormente sostiene que, desde el punto de vista suizo, si el problema se plantea ante un juez espanol, este debe tratar el caso exactamente igual a como lo haria un juez suizo, por consiguiente, si nuestro Derecho Internacional Privado designa el ordenamiento suizo en cuanto ley nacional del causante, que admite el reenvio, seria finalmente el Derecho material suizo de sucesiones el que se deberia aplicar B Dutoit, Commentaire de la loi federale du 18 decembre 1987, 3“ ed , Bale, 2001, pp 275277 Vid tambien: P M Patocchi, E Geisinger, Code de Droit International Prive suisse annote, Lausanne, 1995, pp 267-268 A Bucher, A Bonomi, Droit international prive, Bale, 2001, pp 212-214 En este caso la Audiencia aplico el Derecho suizo 7 Aranzadi RJ, 1996/8212 E Rodrîguez Pineau, “Nota”, REDI, 1997, pp 264-268 8 Aranzadi RJ, 1999/4580 J Perez Milla, “De nuevo el Tribunal Supremo matiza el ămbito del reenvio de retorno en materia sucesoria”, AEDIPR, 2001, pp 1094-1097 E Rodrîguez Pineau, “Nota”, REDI, 1999, pp 756-760 9 Aranzadi RJ, 2002/8029 P Jimenez Blanco, “Nota”, REDI, 2003, pp 424-435 10 RGD, 1989, N° 543, pp 8651-8654 Era la decision en apelacion del caso Lowenthal 11 RGD, 1992, N° 577-78, p 10751 Se trataba de la sucesion de un escoces, que murio dejando inmuebles en Espana El razonamiento de la Audiencia es el siguiente: “Acreditado en autos que la norma de Derecho escoces, nacionalidad de la que era natural el testador, reenvia al derecho espanol, cuando se trate de la sucesion que se contraiga a bienes inmuebles, es indudable que la norma que regula, en este caso la sucesion es la espanola en lo referente al inmueble segtin lo dispuesto en el articulo 9 8 del Codigo Civil, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12 2 del citado Codigo” Esta sentencia fue confirmada por la del Tribunal Supremo de 23 de octubre de 1992 (Aranzadi RJ, 1992/8280), que no entro en el problema del reenvio 12 Aranzadi AC, 1993/2274 El caso consistia en la sucesion de un ingles, domiciliado en Espana y con bienes inmuebles en varios paises, que habia otorgado testamento en Inglaterra de acuerdo a su ley personal La Audiencia dijo: “ de tal forma que si la Ley espanola remite a la ley extranjera, y esta, ya sea formal o material, remite a su vez a DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 49 la espanola, la legislacion material aplicable seră la espanola, implicando ello no tener en cuenta los principios de unidad y universalidad de la sucesion del Derecho Internacional espanol, los cuales operan como un limite al reenvio de retorno admitido por el num 2° del art 12 del Codigo Civil, ya que cuando el causante deje bienes inmuebles sitos tanto en Espana, como en el extranjero, habră que estar a una sola Ley, cual es la nacional del difunto, en el caso presente, la legislacion inglesa, entendiendolo asi destacados comentaristas de Derecho Internacional Privado, como alguna decision inglesa como la High Court of Justice, ChanceryDivision de 31-7-1985” 13 Sentencia de la Audiencia Provincial de Badajoz de 11 de julio de 1995 (Aranzadi AC, 1995/1395) Era la apelacion del caso Denney 14 Aranzadi AC, 1996/2441 Decision en apelacion del asunto Franțois Marie James W Se sostiene en la sentencia: “Siendo ademăs de unagran relevancia a estos efectos elhecho de que la demandada no haya podido acreditar la existencia de otros bienes inmuebles o de naturaleza mobiliaria fuera o incluso dentro de Espana, lo que podria haber acarreado una fractura del concepto unitario de herencia, pero ni se ha demostrado en momento alguno la existencia de joyas u otros bienes muebles del fallecido senor W -sin que las ropas y efectos personales puedan tener la consideracion de componentes hereditarios-, ni se ha aportado prueba cierta alguna de la tenencia por el causante en el momento de su fallecimiento de bienes inmuebles sitos en Belgica o en Panamă” 15 Aranzadi JUR, 2001/236860 Referente a la sucesion de un ingles con bienes en Espana y en Inglaterra No se admite el reenvio 16 Aranzadi AC, 2004/1527 Sobre la sucesion de una ciudadana irlandesa con residencia en Espana e inmuebles en Espana e Inglaterra No se admite el reenvio 17 AranzadiAC, 2002/1287 Se trataba de un ingles domiciliado en Espana y con todos sus bienes en nuestro pais 18 Aranzadi JUR, 2003/197311 Se referia a la sucesion de un escoces con domicilio en Espana e inmuebles en Espana 19 Aranzadi JUR, 2005/220269 Recayo sobre la sucesion de un norteamericano de Pennsilvania, con domicilio y todos sus bienes en nuestro pais La decision va en la linea de la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de septiembre de 2002, que cita expresamente 20 Sentencia de la Audiencia Provincial de Tarragona de 13 de mayo de 2004 Vid nota 5 21 Revisten cierto interes, entre otras, las Resoluciones de 5 de febrero de 2005 (Aranzadi RJ, 2005/2451), 1 de marzo de 2005 (Aranzadi RJ, 2005/2073) y 27 de noviembre de 2006 (Aranzadi RJ, 2006/9690) 22 BOE de 20 de noviembre de 2007 23 Puede ser que en este caso, aunque no se puede apreciar con total seguridad y nitidez, estemos ante un supuesto de una practica peligrosa, pero que cada vez es mas frecuente, que es la del “doble testamento” En efecto, extranjeros de edad avanzada, que han tomado Espana como lugar de residencia para la jubilacion y que tienen bienes en su pais y en el nuestro, para ordenar su sucesion otorgan dos testamentos, uno en su pais de origen y circunscrito a los bienes alli situados y otro es Espana limitado a los bienes aqui sitos Normalmente esta practica da buenos resultados, pero exige ser muy cuidadosos en la redaccion de los testamentos y es muy peligrosa puesto que es muy facil incurrir en que un testamento resulte anulado por el otro y hay que prestar mucha atencion al devenir del patrimonio en ambos paises, asi como al estado civil y a la situacion personal del testador La Direccion General de los Registros y del Notariado parece mostrase favorable a esta practica, puesto que en la Resolucion que ahora nos ocupa, afirma: “En orden a la determinacion del titulo sucesorio, existe un testamento otorgado ante notario espanol, con la sola finalidad de ordenar mortis causa el patrimonio inmueble en Espana del testador, el cual, conforme a los articulos 9 8 y 11 del Codigo Civil, debe ser considerado vălido y suficiente Es măs, la posibilidad de testar ante notario espanol para ordenar el patrimonio existente en Espana es una via que genera seguridad juridica al ciudadano extranjeroy que, especialmente en los casos de dualidad, como los de la ley inglesa, asegura la propiedad del bien tras la muerte de su titular facilitando y abaratando extraordinariamente la formalizacion de la sucesion mortis causa” 24 Vid en este sentido las distintas propuestas de la doctrina: M Virgos Soriano, “Derecho de sucesiones pp 204-208 M Virgos Soriano, E Rodrîguez Pineau, “Succession law ”, pp 990-992 J Perez Milla, “De nuevo pp 1094-1097 A L Calvo Caravaca, J Carrascosa Gonzâlez, “Sucesion internacional ”, pp 89-108 25 J L Iriarte Ângel, “Doble reenvio y unidad de tratamiento de las sucesiones”, RGD, 1989, N° 537, pp 3561 y ss , especialmente pp 3574 y ss 26 Gaceta de 3 de diciembre de 1920 27 Esta disposicion tiene antecedentes en otros tratados Asi, por ejemplo, en el articulo 10 del Tratado con Rusia de 14 de junio de 1876 M Lasala Llanas, Sistema espanol de Derecho civil internacional e interregional, Madrid, 1933, pp 246-247 28 M Ferid, “Le rattachement autonome de la transmission successorale en Droit international Prive”, R des C, 1974-ii, 142, pp 98-99 29 M E Zabalo Escudero, La situacion juridica del conyuge viudo Estudio en el Derecho Internacional Privado y Derecho Interregional, Pamplona, 1993 Especialmente pp 101 y ss 30 Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 1962 Aranzadi RJ, 1962, 3322 31 Para un estudio mas detenido de estas criticas: M E Zabalo Escudero, La situacion pp 117 y ss 32 BOPV de 7 de agosto de 1992 33 A Celaya Ibarra, “Compilacion de Vizcaya y Âlava”, en: Comentarios al Codigo Civil y Compilaciones Forales, Jaen, 1979, vol XXVI, pp 110-124 34 A M Urrutia Badiola, “Âmbito territorial y personal de aplicacion del Fuero Civil de Bizkaia La troncalidad y sus efectos en las enajenaciones > de los bienes troncales: la >”, El Derecho Foral Vasco tras la reforma de 1992, Pamplona, 1996, pp 47 y ss J Cano Moreno, “Troncalidad y conflictos de leyes”, Conflictos de leyes en el desarrollo del Derecho Civil vasco, Bilbao, 1999, pp 185 y ss Vid tambien la posicion mas matizada de: G H Galicia Aizpurua, Legitima y troncalidad La sucesion forzosa en el Derecho de Bizkaia, Madrid, 2002, pp 322 y ss Es muy interesante detenerse en la aplicacion jurisprudencial de las normas precedentes a la actual regulacion: A Celaya Ibarra, “Compilacion ”, pp 117 y ss Id , Derecho Foral y Autonomico Vasco, T I: Derecho Foral, Bilbao, 1984, pp 84-85 y 114 35 En este sentido es muy significativo que el Derecho espanol mas antiguo se inclino por el tratamiento fraccionado en base territorial de la sucesion: Partida III, Titulo XIV, Ley 15 J A Tomâs Ortiz de la Torre, “Las sucesiones en el Derecho Civil Internacional”, en: M Aguilar Navarro, Derecho Civil Internacional, Madrid, 1975, pp 741 y ss 36 Logicamente este es un aspecto al que tienen que estar muy atentas las partes a la hora de sustentar sus alegaciones, tanto de hecho como de Derecho, en el proceso Sorprendentemente, en el caso Denney, la cuestion del domicilio del causante en Espana no fue objeto de controversia J Perez Milla, “De nuevo ”, pp 1094 y ss REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 50 37 Vid por todos: A L Calvo Caravaca, J Carrascosa Gonzâlez, “Sucesion internacional ”, pp 108 y ss , y la amplia bibliografia que se cita por los autores Si bien es cierto que la jurisprudencia guarda silencio al respecto 38 Dicey, Morris & Collins, The Conflictp 122 39 Dicey, Morris & Collins, The Conflict , pp 133-151 40 Vid los trabajos citados en la nota 24 41 Dicey, Morris & Collins, The Conflict , pp 73 J L Iriarte Ângel, “Doble reenvio ”, pp 3569 y ss 42 Logicamente es mucho mas dificil que el problema se plantee en supuestos de sucesion intestada, pero no es imposible que llegue a darse en los casos en que las personas llamadas a la sucesion legitima o la proporcion de sus derechos sean distintos en la ley personal del causante y en el ordenamiento espanol 43 Vid en contra: M Virgos Soriano, “Derecho de sucesiones ”, especialmente pp 204 y ss donde argumenta sobre el principio de respeto a la ultima voluntad del testador conforma a su ley nacional 44 Por ejemplo, en el asunto Lowenthal nadie reparo en que el causante murio domiciliado en Inglaterra, y que por lo tanto era posible intentar la aplicacion de la Inheritance (Provision for Family andDependants) Act 1975 45 A L Calvo Caravaca, J Carrascosa Gonzâlez, “Sucesion internacional ”, pp 106-107 46 Con caracter general sobre esta cuestion: J D Gonzâlez Campos, “Diversification, specialisation, flexibilisation et materialisation des regles de Droit International Prive”, R des C , vol 287, pp 303 y ss 47 A L Calvo Caravaca, J Carrascosa Gonzâlez, “Sucesion internacional ”, p 99 48 Por ejemplo, hablando del tema que ahora nos ocupa, Perez Milla diverge parcialmente de la opinion sustentada en la nota anterior al afirmar: “ es el domicilio del causante en Espana el elemento minimo (al que se le pueden anadir otros, principalmente la situacion de los bienes inmuebles) que traduce una proximidad necesaria y permite la posibilidad del reenvio Cierra este elenco de factores, como no podia ser de otro modo, las circunstancias del caso concreto que pueden modular la operatividad de esta norma de aplicacion” J Perez Milla, “De nuevo ”, p 1097 49 Aunque ocasionalmente este argumento es invocado por las partes en los litigios Vid ad ex las alegaciones de la recurrente en la Resolucion de la DGRN de 24 de octubre de 2007 50 M GuzmÂn Zapater, “Tema VII Problemas de aplicacion de las normas de Derecho Internacional Privado (II)”, en: A P Abarca Junco (directora), Derecho Internacional Privado, Madrid, 2003, pp 192 y ss I Ayala Cadinanos, “Nota”, REDI, 1998-II, pp 244-249 51 I Ayala Cadinanos, “Nota”, , especialmente p 249 52 Vid ad ex las ya citadas sentencias de la Audiencia Provincial de Malaga de 13 de marzo de 2002 y de la Audiencia Provincial de Tarragona de 13 de mayo de 2004 53 Vid nota 5 54 DOGC, de 26 de octubre de 2006 55 Para un tratamiento mas detallado de esta cuestion: J L Iriarte Ângel, “Capitulo XVII Los derechos civiles de los extranjeros en Espana”, en: F M Marino Menendez (director), Derecho de Extranjeria, Asilo y Refugio, 2a ed , Madrid, 2003, pp 627 y ss 56 M Pena Bernaldo de Quiros, “Articulo 27”, en: M Albaladejo, S Dîaz Alabart (directores), Comentarios al Codigo Civily Compilaciones Forales, 2a ed , Madrid, 1993, T I, Vol 3, pp 602-603 57 Profundizando en esta misma linea, se ha afirmado en el plano doctrinal, que en los casos de reenvio de retorno en los que un extranjero queda sometido al Derecho espanol, para solucionar el problema “ debe aplicarse por analogia el art 15 CC, precepto que regula la vecindad civil del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola Resultado final: el extranjero puede > por una vecindad civil determinada, siempre que la vecindad elegida coincida con su lugar de residencia, lugar de nacimiento, ultima vecindad de cualquiera de sus progenitores o adoptantes, o vecindad civil del conyuge Para el caso de que el sujeto extranjero no pueda ya elegir, -supuestos sucesorios-, el juez decidira la aplicacion del Derecho de aquella Comunidad mas estrechamente vinculada con el caso” A L Calvo Caravaca, J Carrascosa Gonzâlez, Derecho InternacionalPrivado, 8a ed , Granada, 2007, Vol I, p 264 58 A BorrÂs, “Los testamentos especiales y los extranjeros”, La reforma de la compilacion: el sistema successori Materials III Jornades de Dret Catală a Tossa, Espluges de Llobregat, 1985, p 119 A este respecto vid el articulo 12 1 de la Convencion de Nueva York de 28 de septiembre de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas BOE de 4 de julio de 1997 59 Por ejemplo, el articulo 1 del Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 sobre los conflictos de leyes en materia de forma de las disposiciones testamentarias (BOE de 17 de agosto de 1988) establece que “ A losfines del presente Convenio, si la ley nacional consiste en un sistema no unificado, la ley aplicable quedară determinada por las normas vigentes en dicho sistema y, en defecto de tales normas, por el vinculo măs efectivo que tuviera el testador con una de las legislaciones que componen este sistema” Copyright © Jose Luis Iriarte Ângel, 2008 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT LES REGLES MOLDAVES EN MATIERE D’ORIGINE DES MARCHANDISES: UNE INCITATION POUR LES INVESTISSEURS Ghenadie RADU Docteur en Droit REGULILE MOLDOVENEȘTI ÎN DOMENIUL ORIGINII MĂRFURILOR: O INCITARE PENTRU INVESTITORI Schimbările considerabile care au avut loc în ultimele decenii în comerțul internațional arată că regulile de determinare a țării de origine a mărfii sînt de o mare importanță pentru atragerea investițiilor Este firesc ca un investitor, înainte de a începe un proiect de investiție, să caute o țară unde o să poată produce cu cheltuieli minime (salarii mici, revendicări sindicale modeste, etc ) Însă un proiect de investiție prevede adesea examinarea posibilității acordării regimului de origine preferențial mărfurilor produse, ceea ce ar permite un tratament preferențial (tarifar si netarifar) la import În aceste condiții, situația geografică a Republicii Moldova, precum și regimul ei de origine extrem de avantajos, face ca această țara să apară ca fiind foarte atrăgătoare pentru potențialii investitori În acest sens Moldova, în afara faptului că este membră a O M C , a încheiat o serie de acorduri bilaterale de comerț liber cu majoritatea țărilor din C S I si cu țările care fac parte din Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-est In plus, Moldova beneficiază de « S G P + », ceea ce le permite mărfurilor de origine moldovenească să se bucure de un regim preferențial la importarea în țările membre ale U E THE MOLDAVIAN RULES CONCERNING THE ORIGIN OF THE GOODS: AN INCITEMENT FOR THE INVESTORS The great changes which took part in the last ten years in the international commerce show that the rules of determination of the country of origin of goods are a great importance for the attracting of the investments It is naturally that an investor, before to begin an investment project, to search a country where will can manufacture with minimum expenses (small salaries, syndicate and modest revendications, e t c ) But aproject of investment oversees often the examination of the possibility of granting of the regime of preferential origin to the produced goods, which will permit a preferential treatment (tariff and nontariff) to import In these conditions, the geographical situation of the Republic of Moldova, as well as and its regime of extremely profi table origin, make that this country appears as being very attractive for the potential investors In this meaning Moldova, besides the fact that it is a member of O M C , concluded a series of bilateral accords of free commerce with the majority of the countries from the C I S and with the countries which make part from the Pact of stability for South-Eastern Europe In addition, Moldova beneficiates of ,,S G P +”, that will permit to the goods of Moldavian origin to profi t of a preferential regime to the importation in the member countries of E U Les changements majeurs qui ont eu lieu ces dernieres decennies dans le commerce international montrent que les regles de determination du pays d’origine des marchandises sont d’une importance capitale pour attirer les investissements Il est en quelque sorte naturel que pour s’implanter dans un pays, l’investisseur cherche que la production des marchandises se fasse au moindre cout Mais ce meme investisseur, malgre le fait que c’est le pays d’accueil qui definit les conditions d’attribution de l’origine, est tres attentif par rapport au fait que la marchandise produite dans le pays ou il s’apprete a investir puisse obtenir un regime d’origine preferentiel par rapport au pays d’importation Dans ces conditions, la position geographique de la Moldavie, ainsi que son regime d’origine extremement interessant, rend ce pays particulierement attirant pour les investisseurs Apres avoir proclame son independance, la Moldavie a connu un passage accelere de l’economie planifiee aux realites du marche libre Il s’agit d’un pays jeune et dynamique qui a adhere a l’O M C le 8 mai 20011 Recemment la Moldavie a proclame fermement ses intentions d’adherer a l’Union europeenne (U E ) En ce sens, un plan d’action a ete REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 52 signe entre la Moldavie et l’U E 2 Or ce pays, qui fait partie de la Communaute des Etats Independants3 (C E I ), reste tres attache a cette Communaute Il sera utile de mentionner qu’un bon nombre de regles adoptees au sein de la C E I se presentent sous forme de normes a caractere fortement recommandees, ayant comme objectif d'aider les pays membres a la creation de leur propre cadre legislatif dans un certain domaine Cette technique juridique dite de « recommandation », trouve ses racines dans la construction legislative sovietique, ou en fonction d’une charte en matiere civile ou penale, par exemple, chaque Republique sovietique adoptait son propre code national, tout en introduisant des ajustements infimes par rapport au texte de la charte unioniste Ainsi, par exemple, la « Charte portant sur les reglementations douanieres des pays membres de la C E I », approuvee par la Decision du Conseil des Chefs d’Etats de la C E I a Alma-Ata, le 10 fevrier 1995, represente un document qui a servi de fondement pour que les pays membres adoptent leurs propres codes des douanes nationaux L’objectif de ce document est de parvenir a un certain degre d’harmonisation de la legislation douaniere, chaque Etat membre de la C E I se dotant d’un code des douanes a l’exemple de la charte Il est a noter que cette charte est la copie conforme, a part quelques legeres modifications, de l’ancien Code des douanes de la Federation russe du 18 juin 19934 En matiere des regles d’origine, l’approbation par le Conseil des Premiers ministres de la C E I des « Regles portant sur la determination de l’ origine des marchandises » du 24 septembre 1993, permet d’appliquer la notion commune d’origine entre les pays membres de la C E I Recemment, ces regles ont ete remplacees par des regles au contenu quasiment similaire, adoptees par le Conseil des Premiers ministres de la C E I le 30 novembre 20005 Le preambule de ces regles precise que ces dispositions s’appliquent entre les pays membres de la C E I En revanche, ils ne s’appliquent pas dans le cadre des echanges commerciaux internationaux entre un Etat membre de la C E I et un Etat tiers Dans ce dernier cas, le pays membre de la C E I appliquera ses normes nationales en matiere d’origine En fonction du point 1 des regles, par « pays d’origine des marchandises » il faut entendre « le pays ou la marchandise a ete entierement fabriquee ou le pays ou celle-ci a subi une transformation suffisante » Par la suite, le point 2 des regles fournit une liste complete des marchandises considerees comme entierement fabriquees dans un pays Cette liste comprend les produits de l’elevage, les produits du regne vegetal, les produits de la chasse et de la peche, etc Quant au critere de la transformation suffisante, le point 4 des regles montre qu’il se fonde sur la regle du changement de position tarifaire, sur les listes des operations de transformations considerees comme suffisantes pour que le produit non originaire puisse acquerir l’origine du pays ou ces operations ont eu lieu, et la regle ad valorem Il convient d’ajouter que le point 5 des regles concerne la liste des operations de transformations insuffisantes pour que le produit puisse obtenir le caractere originaire Il s’agit, par exemple, des operations de montage, d’assemblage, d’abatage des animaux, etc Le regime d’origine de la Moldavie presente un double avantage D’un cote, la Moldavie beneficie du « S P G + »6 Il s’agit d’un regime preferentiel accorde par la Communaute europeenne (C E ) a une quinzaine de pays, ce qui permet d’importer les marchandises originaires des pays beneficiaires sans que les droits de douane soient appliques, tout en beneficiant d’un regime non tarifaire peu contraignant Il convient d’observer qu’il serait tres avantageux pour les entreprises etrangeres (europeennes, americaines, asiatiques, russes, etc ) d’installer la ligne de production en Moldavie afin d’exporter vers la C E De l’autre cote, les entreprises etrangeres installees en Moldavie pourront exporter leurs produits, qui beneficieront d’un regime preferentiel a l’importation, non seulement sur le marche europeen, mais egalement sur le marche des autres pays membres de la C E I De plus, le regime preferentiel s’appliquera a l’importation des marchandises d’origine moldave sur le territoire des pays membres du Pacte de Stabilite pour l’Europe du Sud-est7 Par consequent, les autorites moldaves s’attendent a des investissements massifs dans l’economie de ce pays Ces memes autorites, assistees par divers experts internationaux, ont entrepris des efforts importants pour creer un cadre normatif moderne en matiere des regles d’origine des marchandises8 L’article 215 du Code des douanes moldave9 du 20 juillet 2000 renvoie, quant aux regles de determination du pays d’origine des marchandises, aux articles 18-26 de la « Loi sur le tarif douanier »10 (Loi tarifaire) n° 1380 du 20 novembre 1997 L’article 18, §1 de cette loi prevoit que « le pays d’origine des marchandises se determine afin d’appliquer les mesures tarifaires et non tarifaires » L’article suivant precise que par « pays d’origine de marchandise » il faut entendre « soit le pays ou la marchandise a ete entierement obtenue soit le pays ou elle a ete soumise a une transformation suffisante » (art 19, §1) Il est a noter que la legislation moldave emploie le terme de « transformation suffisante» afin de designer la determination de l’origine non preferentielle et preferentielle dans le cas ou dans la production de la marchandise ont participe deux ou plusieurs pays A cet egard, la legislation de la DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT C E , par exemple, prefere appliquer par rapport a la determination de l’origine non preferentielle le terme de « transformation substantielle » et par rapport a la determination de l’origine preferentielle les termes de « transformation suffisante » et de « produits suffisamment ouvres ou transformes » Le contenu de la loi tarifaire a ete considerablement renforce par la Decision du gouvernement moldave n° 1599 du 13 decembre 2002 qui a approuve le Reglement n° 1599/2002 concernant les regles d’origine des marchandises Ce reglement prevoyait, par exemple, que la Chambre de Commerce et d’Industrie de la Moldavie soit l’autorite competente en matiere de delivrance des certificats d’origine Cependant, depuis le 26 aout 2005, cette attribution a ete transferee au Service douanier11 Le reglement mentionne ci-dessus prevoit egalement qu’une distinction claire et nette doit etre faite entre les regles d’origine non preferentielles et celles preferentielles §1 Les regles d’origine non preferentielles En fonction du point 17 du Reglement n° 1599/2002 sous « regles d’origine non preferentielles » il faut entendre « toutes lois et actes normatifs de la Moldavie concernant la determination du pays d’origine des marchandises a condition que ces regles d’origine ne soient pas liees aux regimes commerciaux preferentiels » Le point 18 du meme reglement ajoute que les regles d’origine seront utilisees en tant qu’« instruments de la politique commerciale non preferentielle » concernant notamment l’application du traitement de la nation la plus favorisee, des droits anti-dumping, des droits compensatoires, du marquage d’origine, des restrictions quantitatives Selon ce meme point, les regles d’origine seront egalement employees afin d’etablir les statistiques du commerce exterieur Du point de vue structurel, le Reglement n° 1599/2002 permet de distinguer la categorie des marchandises qui ont ete entierement obtenues dans un pays de la categorie des marchandises dont la production a entraîne les capacites industrielles de deux ou de plusieurs pays La liste des marchandises entierement obtenues dans un pays est prevue par le point 5 du reglement Elle concerne, par exemple, les animaux vivants nes et eleves dans un pays, les produits de la chasse et de la peche pratiquees sur le territoire d’un pays, les produits du regne vegetal qui y ont ete eleves et recoltes, etc Dans le cas ou dans la production d’un produit ont participe deux ou plusieurs Etats, l’origine finale du celui-ci sera determinee en fonction du critere de la transformation suffisante (point 6 du reglement) qui se fonde sur la regle du changement de position tarifaire, sur la realisation de certaines operations de 53 transformation considerees comme suffisantes pour que le produit non originaire puisse acquerir l’origine du pays ou ces operations ont eu lieu, et la regle ad valorem Curieusement, le legislateur moldave ne donne pas de precisions concernant l’application de ces trois regles de determination de l’origine des marchandises On ne peut que conclure que dans ce domaine le cadre normatif moldave n’est pas encore acheve Or, du point de vue des autorites moldaves, les regles non preferentielles sont moins importantes que les regles qui sont prevues par les accords de commerce libre ratifies par la Moldavie (art 19, §3, de la Loi tarifaire) §2 Les regles d’origine preferentielles La Moldavie a signe des accords bilateraux de commerce libre, qui emploient la notion d’origine preferentielle, avec la plupart des pays membres de la C E I Il s’agit notamment des accords signes avec l’Armenie12, l’Azerbaidjan13, la Bielorussie14, la Georgie15, le Kazakhstan16, le Kirghizstan17, l’Ouzbekistan18, la Russie19, le Turkmenistan20 et l’Ukraine21 Ces accords ont repris pour l’essentiel les dispositions concernant la determination de l’origine des marchandises qui figurent dans les regles signees au niveau de la C E I le 24 septembre 1993 et remplacees le 30 novembre 2000 La Moldavie a signe egalement des accords bilateraux de commerce libre avec tous les pays qui font partie du Pacte de stabilite pour l’Europe du Sud-est, a l’exception de la Turquie Il s’agit notamment des accords signes avec l’Albanie22, la Bulgarie23, la Bosnie et la Herzegovine24, la Croatie25, la Macedoine26, la Roumanie27, la Serbie et le Montenegro28 Du fait que la Bulgarie et la Roumanie ont integre l’U E le 1er janvier 2007, ces deux pays sont desormais obliges d’appliquer les normes communautaires en matiere d’origine avec les pays tiers, y compris dans leurs echanges commerciaux internationaux avec la Moldavie Les textes de tous ces accords bilateraux (signes entre la Moldavie et la plupart des pays-membres de la C E I ; signes entre la Moldavie et les autres pays-membres du Pacte de stabilite pour l’Europe du Sud-est a l’exception de la Turquie), prevoient la liste de produits entierement obtenus dans un pays, ainsi que la modalite d’application du critere de transformation suffisante et de ses regles (changement de position tarifaire, liste de transformations et regle ad valorem) Toutefois, les marchandises originaires des pays signataires des accords de libre echange beneficient, en regle generale, de l’exoneration totale des droits de douane et d’un regime non tarifaire moins contraignant par rapport aux marchandises d’origine non preferentielle De plus, comme la REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 54 Moldavie beneficie d’un regime preferentiel accorde unilateralement par la C E (« S P G + ») pour les importations des marchandises d’origine moldave sur le territoire douanier communautaire, cela rend cet Etat particulierement interessant pour les investisseurs qui envisagent de produire dans ce pays Sources : BERR (Claude J ), TREMEAU (H ), Le Droit douanier communautaire et național, Paris, Ed Economica, collection Droit des Affaires et de l’Entreprise, 7eme ed , 2006, 621 p BREAULT (Yann), JOLICOEUR (Pierre), LEVESQUE (Jacques), La Russie et son ex-empire Reconfiguration geopolitique de l’ancien espace sovietique, Paris, Ed Presses de Sciences Po, 2003, 347 p DEHOUSSE (Franklin), VINCENT (Philippe), Les regles d’origine de la Communaute europeenne, Bruxelles, Ed Bruylant, collection Pratique du droit communautaire, 1999, 202 p La fin d’un empire De l’URSS ă la CEI, collectif d’auteurs sous la direction de GORCE (Paul-Marie), Paris, Ed FEDN, 1992, 206 p RADU (Ghenadie), Studiu comparativ privind regulile de origine, Chișinău, Ed TACIS, 2002, 44 p RADU (Ghenadie), L’origine des marchandises : un element controverse des echanges commerciaux internationaux, Grenoble, These de doctorat dirigee par C J BERR, soutenue le 22juin 2007, 400 p Les Etats postsovietiques Identites en construction, transformations politiques, trajectoires economiques, collectif d’auteurs sous la direction de RADVANYI (Jean), Paris, Ed Armand Colin, 2004, 240 p ROUBINSKI (Youri), Les eclats de l’empire ou la Communaute des Etats independants, Les cahiers de l’I F R I , n° 33, 2001, 163 p References: (Endnotes) 1 Voir la Loi moldave n° 218 du 1er juin 2001 concernant l’adhesion de la Moldavie â l’O M C , Monitorul Oficial n° 59 du 7 juin 2001 Officiellement la Moldavie est devenue membre de l’O M C le 26 juil 2001 2 Decision du gouvernement moldave n° 356 du 22 avr 2005 concernant l’approbation du plan d’actions entre la Moldavie et l’U E , Monitorul Oficial n° 65 du 29 avr 2005 3 La C E I est une structure regionale fondee â l’initiative de la Federation russe juste apres l’effondrement de l’Union sovietique, le 21 decembre 1991 Les echanges commerciaux internationaux entre les douze ex-Republiques sovietiques qui font partie de la C E I sont tres politises En effet, depuis sa creation, cette Communaute cherche â maintenir l’influence de la Russie sur les anciennes Republiques sovietiques, sauf sur les pays Baltes qui ont pu echapper â l’influence russe en proclamant fermement leur attachement aux valeurs europeennes des la chute du regime sovietique Toutefois, il faut tenir compte du fait que la stabilite politique de la C E I est souvent mise en question Cela temoigne de la presence de fortes tensions au sein de cette structure regionale Ces tensions s’averent parfois si importantes que l’Azerbaîdjan, la Georgie, la Moldavie, et l’Ukraine ont decide de creer en 1997 une structure parallele â la C E I , qui porte la denomination de G U A M (l’Ouzbekistan qui a adhere â cette organisation en 1999 s’est retire de cette structure regionale le 24 mai 2005) Or, actuellement ce bloc regional ne reste que peu actif sur la scene politique et economique de la region 4 Voir la Loi de la Federation russe n° 5221-1, publiee au Rossiîskaia gazeta, n° 138 du 21 juil 1993 5 Les « Regles portant sur la determination de l’origine » adoptees par le Conseil des Premiers ministres de la C E I le 30 nov 2000 ont ete publiees au Rossiîskaia gazeta, n° 9, du 16 janv 2001 Les regles en question sont relativement vite entrees en vigueur Ce fait est tres probablement du â la reprise en mains de la C E I par le President de la Federation russe, Vladimir POUTIN Ainsi, ces regles s’appliquent pour la Georgie, le Kazakhstan et la Russie, â partir de la date de signature, c’est-â-dire le 30 nov 2000 ; pour le Kirghizstan â partir du 5 avr 2001 ; pour l’Azerbaîdjan â partir du 20 juin 2001 ; pour la Moldavie â partir du 3 aout 2001 ; pour l’Ukraine â partir du 5 dec 2001 ; pour la Bielorussie â partir du 1er aout 2002 ; pour l’Armenie â partir du 31 oct 2002 ; et finalement pour le Tadjikistan â partir du 9 janv 2003 Il convient de precisei' que l’Ouzbekistan et le Turkmenistan ont dejâ engage la procedure de ratification des regles en question 6 Le « S P G + » est un regime special d’encouragement au developpement durable et â la bonne gouvernance qui permet d’octroyer des benefices supplementaires importants aux Etats qui respectent les droits de l’homme et des travailleurs, qui protegent l’environnement et qui luttent contre le trafic de drogues Le « S P G + » s’applique du 1er janv 2006 au 31 dec 2008 aux importations dans la C E de marchandises originaires de Bolivie, de Colombie, de Costa Rica, d’Equateur, de Georgie, de Guatemala, de Honduras, de Moldavie, de Mongolie, de Nicaragua, de Panama, de Perou, d’El Salvador, de Sri Lanka, de Venezuela Voir la Decision (C E ) n° 924 de la Commission du 21 dec 2005, relative â la liste des pays beneficiaires remplissant les conditions pour un regime special d’encouragement en faveur du developpement durable et de la bonne gouvernance, prevue par l’article 26, point e), du Reglement (C E ) n° 980/2005 du Conseil portant application d’un schema de preferences tarifaires generalisees, J O U E n° L 337 du 22 dec 2005 7 Le Pacte de stabilite pour l’Europe du Sud-est a ete adopte â Cologne le 10 juin 1999 Il a pour objectif d’assurer la paix, la stabilite, le bon voisinage, la democratie (separation des pouvoirs, independance de la justice et des medias, loi electorale), le respect des droits de l’homme et des minorites, le retour des refugies et la prosperite economique dans la region Le Pacte de stabilite pour l’Europe du Sud-est compte parmi ses pays membres l’Albanie, la Bosnie et Herzegovine, la Croatie, la Macedoine, la Moldavie, le Montenegro, la Serbie, la Turquie L’Ukraine se contente pour le moment de son statut d’observateur 8 Voir sur ce point RADU Ghenadie, Studiu comparativ privind regulile de origine, Chișinău, Ed TACIS, 2002 9 Code des douanes moldave, adopte par la Loi n° 1149 du 20 juil 2000, Monitorul oficial n° 160 du 23 dec 2000 10 Loi sur le tarif douanier n° 1380 du 20 nov 1997, Monitorul oficial n° 40 du 7 mai 1998 11 Voir la Decision du gouvernement moldave n° 909/2005 du 26 aout 2005, Monitorul oficial n° 119 du 9 sept 2005 La decision de transferer les attributions concernant la delivrance des certificats d’origine des marchandises de la Chambre de Commerce et d’Industrie au Service douanier a ete prise suite aux propositions faites par les experts europeens en matiere douaniere 12 Decision du Parlement de la Moldavie n° 575 du 20 sept 1995, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et l’Armenie, signe le 24 dec 1995, Monitorul Oficial n° 59 du 26 oct 1995 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 13 Decision du Parlement de la Moldavie n° 576 du 20 sept 1995, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et l’Azerbaîdjan, signe le 26 mai 1995, Monitorul Oficial n° 59 du 26 oct 1995 14 Decision du gouvernement de la Moldavie n° 682 du 4 nov 1993 concernant l’approbation de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et la Bielorussie, Monitorul Oficial du 4 nov 1993 15 Decision du Parlement de la Moldavie n° 1513 du 18 fev 1998, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et la Georgie, signe le 28 nov 1997, Monitorul Oficial n° 22 du 12 mars 1998 16 Decision du Parlement de la Moldavie n° 714 du 1er fev 1996, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et le Kazakhstan, signe le 26 mai 1995, Monitorul Oficial n° 10 du 15 fev 1996 17 Decision du Parlement de la Moldavie n° 863 du 5juin 1996, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et le Kirghizstan, signe le 26 mai 1995, Monitorul Oficial n° 46 du 11 juil 1996 18 Decision du Parlement de la Moldavie n° 539 du 19 juil 1995, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et l’Ouzbekistan, signe le 30 mars 1995, Monitorul Oficial n° 44 du 10 aout 1995 19 Accord entre la Russie et la Moldavie concernant le commerce libre, signe le 9 fev 1993 20 Decision du Parlement de la Moldavie n° 538 du 19 juil 1995, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et le Turkmenistan, signe le 24 dec 1995, Monitorul Oficial n° 44 du 10 aout 1995 55 21 Decision du Parlement de la Moldavie n° 715 du 1er fev 1996, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et l’Ukraine, signe le 29 aout 1995, Monitorul Oficial n° 11 du 22 fev 1996 22 Loi n° 215 du 24 juin 2004, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et l’Albanie, signe le 13 nov 2003, Monitorul Oficial n° 112 du 16 juil 2004 23 Loi n° 308 du 23 sept 2004, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et la Bulgarie, signe le 20 mai 2004, Monitorul Oficial n° 178 du 1er oct 2004 24 Loi n° 194 du 8 mai 2003, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et la Bosnie et la Herzegovine, signe le 23 dec 2002, Monitorul Oficial n° 91 du 30 mai 2003 25 Loi n° 281 du 22 juil 2004, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et la Croatie, signe le 27 fev 2004, Monitorul Oficial n° 132 du 6 aout 2004 26 Loi n° 194 du 17 juin 2004, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et la Macedoine, signe le 28 janv 2004, Monitorul Oficial n° 108 du 9 juil 2004 27 Decision du Parlement de la Moldavie n° 21 du 22 sept 1994, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et la Roumanie signe le 15 fev 1994, Monitorul Oficial n° 9 du 13 oct 1994 28 Loi n° 193 du 17 juin 2004, concernant la ratification de l’Accord de commerce libre entre la Moldavie et la Serbie et le Montenegro, signe le 13 nov 2003, Monitorul Oficial n° 108 du 9 juil 2004 Copyright © Genadie Radu, 2008 56 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE COMPETENȚA INSTANȚELOR JUDECĂTOREȘTI ALE REPUBLICII mOlDOVA ÎN PROCESE CU ELEMENT DE EXTRANEITATE Tudor LAZĂR, doctor în drept, conferențiar universitar КОМПЕТЕНЦИЯ СУДЕБНЫХ ОРГАНОВ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА В ПРОЦЕССАХ СОДЕРЖАЩИЕ ИНОСТРАННЫЙ ЭЛЕМЕНТ Международный гражданский процесс является отрасль международного частного право К международному гражданскому процессу относятся вопросы о подсудности гражданских дел с иностранным элементом, о гражданском процессуальным положение иностранных граждан и юридических лиц, гражданском процессуальном положении государства и его дипломатических представителей, о порядке установления содержания подлежащего применению иностранного закона, о поручение судов одного государства судом другого государства, о признании и принудительном исполнении иностранных судебных и арбитражных решении и принудительном исполнении этих решении Под международной подсудности, понимается разграничении компетенции национальных судов различных государств по разрешению гражданских дел с международными характеристиками Определения подсудности следует отличать от определения применяемого права Установления сферы и приделов компетенции судов каждого взятого отдельного государства, решается им суверенно, т е независимо от других государств, в соответствии с внутренными предписаниями, которое оно разрабатывает и вводит в действии самостоятельно В мировой практики сложился ряд критерии, воспринятых разными государствами и их правовыми системами, основываясь на которых их национальное право определяет пределы и сферу компетенции собственных судебных учреждений В Республики Молдовы определение компетенции собственных судов по международным делам строится преимущество с использованиям территориального критерия место нахождения ответчика, однако при этом ни исключается и иные признаки THE COMPETENCE OF JUDICIAL INSTANCES OF REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE ISSUES WITH ALIEN STATUS ELEMENT The international civilprocess represents a brunch of international private law To the international civil process reefer the questions about judgment of civil issues with alien status elements, about the civil procedural situation of foreign citizens and legal entities, civil procedural situation of state and its diplomatic representatives, about the order of applicability a foreign law, about the charge of one state's court by another state's court, about the recognition and enforcement of foreign arbitral and court decisions Republica Moldova, în baza art 1 alin 3 din Constituție este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertațile lui, libera dezvoltare a personalitații umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintă valori supreme și sunt garantate Semnificația “stat de drept“, consacrată de Constituție, a marcat trecerea Republicii Moldova de la “dreptul statului“ la “statul dreptului“ ceea ce înseamnă subordonarea statului fata de drept Această reglementare duce inclusiv la desfășurarea unor activitați specifice de realizare a dreptului, așa cum ar fi soluționarea conflictelor care apar în procesul particularizării regulilor emise sau a prerogativelor exercitate Indifirent însă de natura activitaților desfașurate pentru realizarea dreptului, adică pentru înfaptuirea uneia din funcțiile statului, autoritațile acestuia trebuie să acționeze pe baza și in limitele competenței prestabilite prin regulile de drept RELAȚII INTERNAȚIONALE In doctrină termenul de “competență“, reeșind din relația “stat - fUncție“ sau “organ de stat si fUncție“, a fost exprimat prin doua forme: a) din punct de vedere obiectiv competența este spațiul activitații funcționale a unui organ de stat, zona activitatii lui normale si b) din punct de veder subiectiv semnifică aptitudinea sau puterea de care dispune organul în îndeplinirea misiunii la care e destinat, aptitudine de a îndeplini o acțiune determinată, cu alte cuvinte, puterea de a face ceva (1) In lucrarea propusă dorim să ne referim la competența jurisdicțională, care este utilizată în dreptul procesual civil și nicidecum la competența generală, care face distincție între competența instanțelor judecatorești si competența altor organe cu atribuții jurisdicționale (2) Justiția,- așa cum este reglementată de art 114 și art 115 din Constituție, se infaptuiește în numele legii numai de instanțele judecatorești Așadar, instanțele judecatorești sunabilitate cu dreptul de a infaptui justiția, fapt prevazut si de art 19 din Codul de procedură civilă, “Infaptuirea justiției numai in instanța judecatorească “ Capitolul 1V din Codul de procedură civilă, întitulat “Competența jurisdicțională”, diferențiaza competențele instanțelor de judecată de ranguri diferite, indicând care este competența judecatoriilor; curților de apel; judecatorilor economice de circumscriptie și Curții de Apel Economice Analizând prevederile capitolului menționat vedem că el nu indică competența Curții Supreme de Justișie S-ar părea că Curtea Supremă de Justiție nu participă la înfăptuirea justiției Dacă ar exista o asemenea părere atuci ea ar fi greșită, deoarece art 398 alin 2 Cod procedură civilă dispune “Colegiul civil și de contencios administrativ sau, după caz, Colegiul Economic al Curții Supreme de Justiție examinează recursurile declarate împotriva hotărîrilor emise în primă instanță de către curtea de apel respectivă“, iar art 431 alin 1 Cod procedură civilă indică că Curtea Supremă de Justiție examinează recursurile împotriva deciziilor instanțelor de apel Daca capitolul 1V din Codul de procedură civilă nu prevede expres subclasificarea competenței jurisdicționale in “ competență materială “si“ competență teritorială “, aceasta nu inseamnă că legea procedurală a țării noastre nu cunoaște o asemenea clasificare Această claritate se regăsește în capitolul III din Codul de procedură civilă întitulat “Competența generală”, iar art 40 din capitolul IV indică circumstanțele referitoare la competența teritorială a instanțelor judecatorești In acest context, Curtea Supremă de Justiție prin hotarârea explicativă nr 24 din 28 06 2004, pct 2, (3) indică că la determinarea competenței, instanta de judecată trebuie să se conducă de art art 28, 29, 32- 37 CPC și de alte acte normative care reglementează competența instanțelor judecătorești Prin acestă explicație este lesne de înțeles că hotărârea nominalizată ghidează instanțele judecatorești atât spre competența materială cât și teritorială Competența jurisdictională analizată se referă la dreptul procesual intern și nu la procesul civil internațional Odată cu schimbările care s-au produs pe mapomond în ultimile decenii ale secolului al XX-lea, in deosebi prăbusirea Uniunii Sovietice, Republica Moldova a devenit stat independent și suveran cu legislație proprie S-a impus cu necesitate elaborarea unor norme de drept în domeniul procedurii civile care să prevadă participarea cetațenilor proprii, persoanelor străine si apatrizilor la procesul civil international, norme ce se referă la dreptul international privat Codul de procedura civila, adoptat prin Legea nr 225-XV din 30 mai 2003 a consacrat acestor cerințe trei capitole înserate in Titlul IV, întitulat “ Procedura în procesele cu element de extraneitate ” Referitor la persoanele straine si apatrizi , Codul de procedură civilă prin art 454 a statuat că aceste persoane pot fi participanți ai procesului civil si beneficiază în fața instanțelor judecătorești ale Republicii Moldova de aceleași drepturi și au aceleași obligații ca și cetățenii și organizațiile Republicii Moldova Reeșind din prevederile normei enunțate deducem, că un proces civil cu participarea unor asemenea persoane pune problema cunoașterii instanței de judecată a carui statuat este competentă să examineze cauza datorită elementului de extraneitate In doctrină aceste litigii pot fi intâlnite ca “litigii civile cu element internațional“, “proces civil internațional“ sau conflict de jurisdicții (4) Actualmente conflictele de jurisdicții au o importanță tot mai mare datorită proceselor care s-au nascut in urma liberii circulații a marfurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor Pentru că un asemenea conflict de jurisdicții sa fie rezolvat, sucsesiv trebuie să se soluționeze: a) competența in dreptul internațional privat; b) procedura aplicabilă unui astfel de litigiu si c) efectele hotărârilor judecătoresti și sentințelor arbitrale date de către instanțe străine Pentru a cunoaște competența instanței de judecată chemată să se expună asupra disputei în care persistă elementul de extraneitate mai întâi este necesar să se stabilească competența instanțelor unui stat de a soluționa un asemenea litigiu potrivit regulilor de drept internațional privat ca mai apoi , potrivit normelor interne să se stabilească competența materială și teritorială Sediul materiei pentru determinarea competenței instanțelor judecatorești ale Republicii Moldova îl reprezintă Capitolul XLI din Codul de procedură civilă Articolul 459 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 58 “Aplicarea regulilor de competență jurisdicțională“, prin aliniatul I indică că instanțele judecatorești ale Republicii Moldova sunt competente, în condițiile prezentului capitol, să soluționeze litigiile civile dintre o parte a Republicii Moldova și o parte străină sau numai dintre persoane străine, iar aliniatul 3 al aceluiași articol face concretizare în sensul că “pârâtul, organizație străină sau pârâtul cetățean străin are sediul sau după caz domiciliul pe tritoriul Republicii Moldova” Domiciliul persoanei fizice ca și sediul pentru persoana juridică, reprezintă centrul vietii juridice si, este și firesc ca aceste persoane să fie supuse competenței jurisdicționale a țarii unde ele își au domiciliul sau, dupa caz sediul Anume pentru aceste motive mai întâi este necesar de stabilit competența în dreptul international privat ca mai apoi să se stabilească competența in dreptul intern, fapt confirmat de dispozițiile alin 2 din articolul nominalizat, care indică că, competența instanțelor judecătorești ale Republicii Moldova în judecarea pricinilor civile cu element de extraneitate se determină conform dispozițiilor capitolului IV, dacă prezentul capitol nu prevede altfel Analizând normele care determină competența în dreptul internațional privat și normele conflictuale, care de asemenea sunt studiate de dreptul internațional privat, constatăm ca primele sunt norme ce se aplică direct raportului juridic pe când ultemele sunt norme de trimitere Referindu-ne la dreptul internațional privat al Republicii Moldova vedem ca normele care determină competența in dreptul internațional privat indică numai situatia când instanțele de judecată ale Republicii Moldova sunt competente sa judece cauza, dar nu și situația când instanțele de judecată ale Republicii Moldova nu sunt competente să soluționeze litigiul În situația dată apare intrebarea, cine totuși va determina cazurile de necompetență a instanțelor judecatorești ale Republicii Moldova să examineze litigii cu element de extraneitate? Concluzia vine chiar din conținutul normei care arată; competența jurisdictională în dreptul internațional privat se determină de legea fiecarui stat în parte și nu este admisă situația ca un stat străin să stabileacă competența jurisdicțională în dreptul internațional privat pentru un alt stat În situația când legile unui stat nu atribuie competența în dreptul internațional privat instanțelor judecatorești străine acestă competență este transmisă instanțelor judecătorești ale altui stat Aici dorim sa facem o remarcă pentru a diferenția din nou normele de competență jurisdicțională și normele conflictuale în sensul, că primele arată competența jurisdicțională în dreptul internațional privat pentru instanțele judecatorești proprii, nu și pentru instanțele judecatorești straine, pe când cele din urmă arată competența legii aplicabile raportului juridic cu element de extraneitate care poate fi legea proprie sau străină Competența jurisdicțională de drept internațional privat a instanțelor judecătorești ale Republicii Moldova, cunoaște următoarele condiții: 1 Existența unui litigiu între o parte a Republicii Moldova și o parte străină sau numai între persoane străine și, 2 Punctul de legătură al normei conflictuale să trimită la competența instanțelor de judecată ale Republicii Moldova Prima condiție este prevăzută de art 459 alin 1 Cod procedură civilă O problemă ce se cere a fi cunoscută este, dacă ambele parți sunt persoane fizice sau juridice ale Republicii Moldoba iar raportul juridic conține un element de extraneitate, litigiul care poate să se ivească va fi de competența instanței de judecată a statului cu care raportul juridic are legatură prin elementul de extraneitate sau competența va fi a instanțelor de judecată ale Republicii Moldova? Considerăm că un asemenea litigiu poate fi și de competența statului cu care raportul juridic are legatură prin elementul de extraneitate cum ar fi, competența statului unde se cere executarea obligatiei contractuale Motivația este, că acest raport juridic, datorită elementului de extraneitate, este unul internațional și nici într-un caz unul intern Concluzia se desprinde din prevederile articolului 461 Cod procedură civilă, care, referitor la o asemenea circumstanță, nu prevede competența exclusivă a instanțelor judecătorești ale Republicii Moldova Hotărârea pronunțată de instanța de judecată straină poate fi recunoscută si executată pe teritoriul Republicii Moldova Argumentarea este coroborată cu art 462 Cod procedură civilă, care statuează, că într- un litigiu civil cu element de extraneitate, parțile, înainte de pornirea procesului pot schimba competența litigiului și pot investi o anumită instanță cu competență jurisdictională (prorogare convenționala), exceptând cazurile stipulate in art 33 , 34,36 si 40 (cap IV- n n ) O alta problemă care de asemenea s-ar cere a fi solutionată este, dacă părțile unui raport juridic intern, care nu conține element de extraneitate pot prin convenție de prorogare de competență să atribuie acestui raport internationalitate Admiterea examinarii unei asemenea cauze de către o instanță de judecată straină ar însemna eludarea (fraudarea) normelor de drept intern și o asemenea hotărâre nu va putea fi executată pe teritoriul Republicii Moldova Condiția a doua este găsită în prevederile art 460 alin 1 Cod procedură civilă, unde punctele de legatură de drept comun determină competența jurisdicțională a instanțelor judecatorești ale Republicii Moldova Aceste puncte de legatură localizează competența RELAȚII INTERNAȚIONALE jurisdicțională de drept internațional privat în cazul obligațiunilor contractuale a și celor extracontractuale În situația când o instanță judecatorească străină se declară necompetentă să soluționeze un litigiu unde parte este un cetățean al Republicii Moldova, acesta poate înainta o asemenea cerere în instanța judecătorească competentă a Republicii Moldova Cererea se înaintează conform prevederilor art 39 Cod procedură civilă, condiția fiind, ca domiciliul pârâtului să nu fie cunoscut dar să fi avut ultimul domiciliu pe teritoriul Republicii Moldova sau pârâtul să nu aibă domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova dar să aibă bunuri pe acest teritoriu Competentă va fi instanța de la locul ultimului domiciliu al pârâtului sau de la locul situării bunurilor Constatăm că această competență este una alternativă, prin derogare de la competența generală prevazută de art 460 alin 1, lit b) Cod procedură civilă, care prevede competența instanțelor judecatorești de la locul situării bunurilor Dreptul internațional privat al Republicii Moldova alături de competența de drept comun si competență alternativă a instanțelor judecatorești în pricinile cu element de extraneitate, cunoaște si competență exclusivă, competență prevazută de art 461 Cod procerdură civilă În cazul competenței exclusive condiția este ca numai instanțele judecatorești ale Republicii Moldova sunt competente să judece procesele de drept internațional privat stipulate in această normă Interesul competenței exclusive constă, că prorogarea voluntară de competență nu este admisa O hotărâre judecatorească straină pronunțată cu nesocotirea acestei norme, nu poate fi recunoscută și executată pe teritoriul țării noastre Dat fiind că în dreptul internațional privat, la fel ca și în cazul dreptuli intern, instanța de judecată își verifică competența jurisdicțională din oficiu, pot aparea situații când o instanță de judecată straină se declară necompetentă să judece litigiul la actiunea unui cetațean al Republicii Moldova În cazul dat, art 460 alin 2 Cod procedură civilă dispune că această persoană poate depune cerere în instanța de judecată competentă a Republicii Moldova Dacă e să ne referim la o persoană straină care dorește sa soluționeze un litigiu în instanțele de judecată ale Republicii Moldova, dar litigiul nu are legatură cu sistemul de drept al statului nostru prin elementul de extraneitate situația este de altă natura, instanțele de judecată se declară necompetente iar acțiunea se respinge, condiție stabilită de art 459 alin 2 Cod procedură civilă Dreptul internațional privat interesează de asemenea si cazurile când instanțele judecatorești ale Republicii Moldova au reținut spre examinare o cauză cu element de extraneitate conform competenței iar 59 pe parcurs pârâtul și-a schimbat cetățenia, domiciliul, sediul ori au intervenit alte circumstanțe, cauza devenind de competența instanțelor judecatorești ale unui alt stat Intrebarea ce se pune este, instanța de judecată a carui stat este competentă să solutioneze litigiul? Raspunsul il găsim în prevederile art 463 Cod procedură civilă care dispune că o asemenea pricină trebuie sa fie examinată de instanța de judecată a Republicii Moldova Am constatat deci, că dreptul internațional privat în esență are surse naționale de reglementare a competenței jurisdicționale, fiecare stat fiind indreptațit să-și definitiveze propriile criterii în ceea ce privește competența internaționala a instanțelor judecătorești Absența prevederilor în dreptul internațional privat al statelor a unui principiu care ar îngloba un cumul de competențe care să aiba consecințe egale pentru părți din diferite state a dus la aceea că statele Uniunii Europene să încheie la Bruxelles, la 27 septembrie 1968 o convenție multelaterala dedicată competenței judiciare și executării deciziilor în materie civilă și comercială În acest scop, Convenția a fost negociată ca mai apoi, la Lugano, la 16 septembrie 1988 să fie semnată de către statele Uniunii Europene și la 27 septembrie 1988 să fie pusă in vigoare Această Convenție este valabilă și pentru țările Asociației Europene a Liberului Schimb ( Islanda, Norvegia si Elvetia), care nu sunt membre ale Uniunii Europene Începând cu 1 martie 2002, Covenția a fost înlocuită cu Regulamentul Comunității Europene nr 44/ 2001 cu privire la competența judiciară, recunoașterea și executarea deciziilor în materie civilă și comercială Cu toate că Convenția este inlocuită prin Regulament, ea continuă sa se aplice pe teritoriul Danemarcei, situație prevazută de art 21 din Regulament și, pe teritoriul altor state membre care sunt excluse din prezentul Regulament în temeiul art 299 din Tratatul de la Amsterdam Interpretarea Convenției este pusă în seama Curții de Justiție a Comunităților Europene, situație stabilită de un Protocol anexă la Covenție, semnat la Luxembourg la 3 iunie 1971, în vigoare de la 1 septembrie 1975 Chiar din denumirea Convenției și a Regulamentului constatăm că aceste documente au o caracteristică dublă în sensul că, cuprind atât reguli de competență cât și reguli referitoare la recunoașterea și executarea deciziilor străine Prin adoptarea prezentei Convenții s-a dorit asigurarea simplificării formalităților cărora sunt subordonate recunoașterea și executarea deciziilor judecătorești, procedură prevazută de dreptul internațional privat, totodată întarirea protecției juridice a persoanelor stabilite pe teritoriul statelor din Comunitate, care au ratificat-o REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 60 Convenția de la Bruxelles se aplică din oficiu, indifirent dacă părțile litigante o invocă sau nu Condițiile de baza sunt: a) litigiul să fie de materie civilă sau comercială; b) pârâtul să aibă domiciliul pe teritoriul unui stat contractant; c) părțile să fi dorit ca litigiul să fie guvernat de către Convenția dată Criteriile enunțate nu se cer a fi aplicate cumulativ, fiind suficient prezența numai unui criteriu Convenția nu acoperă materiile fiscale, vamale sau administrative Din competența Convenției sunt excluse: 1 starea și capacitatea persoanelor fizice, regimurile matrimoniale și succesiunile; 2 falimentele, concordatele si alte proceduri similare; 3 asigurarea sociala și 4 arbitrajul Referindu-ne la materia civilă sau comercială Convenția nu a străduit să dea o interpretare a acestor noțiuni, fapt ce a pus Curtea de Justiție a Comunităților Europene să se pronunțe într-o decizie (5) Potrivit deciziei, interpretarea noțiunilor de materie civilă și comercială trebuie facută prin raportare la dreptul comunitar și nu prin referire la dreptul național al statului pe teritoriul caruia se judeca litigiul Competența instanțelor judecatorești după domiciliul pârâtului este reglementată de art 2, alin 1 din Convenție care statuiază că persoanele domiciliate pe teritoriul unui stat contractant sunt supuse jurisdicției acelui stat, oricare ar fi naționalitatea acestora Acest principiu este unul tradițional, bine cunoscut: “actor seguiturforum rei“ Abateri de la principiile prevazute în articolul sus enunțat pot avea loc numai in condițiile art 3 din prezenta Convenție Dacă domiciliul pârâtului constituie regula generală în ceea ce privește stabilirea competențeijudiciare, Convenția stabilește de asemenea și cazurile de competență complimentară, prevazută în art 5 și competență exclusivă, stabilită de art 16 Cometența complimentară prevazută de art 5 este una alternativă la competența generală care permite reclamantului să aleagă, fie instanța de la domiciliul pârâtului, fie o instanță strict determinată în prevederile art 5 În materie contractuală, pârâtul poate fi chemat și în fața instanței de la locul unde obligația care stă la baza cererii a fost sau trebuie să fie executată Pentru a realiza această competență specială s-a convenit la localizarea obligației din litigiu, cum ar fi spre exemplu obligațiunea de apărare a intereselor vînzatorului sau intereselor cumpărătorului în legatură cu plata efectuată Această localizare se face conform legii care guvernează obligațiunea litigioasă înainte ca instanța sesizată să aplice regulile stabilite prin conflictul de legi În materia contractului individual de muncă, aplicabilă este legea de la locul executării obligațiunilor contractuale Curtea de Justiție a Comunităților Europene este imputernicită să interpreteze deciziile instanțelor judecătorești a statelor membre, potrivit art 4, la solicitarea autorității competente dintr-un stat contractant Interpretarea poate fi solicitată numai asupra deciziilor care au dobândit autoritate de lucru judecat și această interpretare este fară efect asupra deciziilor pentru care a fost solicitată interpretarea Interpretarea este obligatorie pentru instanțele judecătorești la pronunțarea altor hotărâri similare Împuterniciți pentru sesizarea Curții cu cerere de interpretare sunt procurorii generali de pe langă curțile de casație ale statelor contractante sau alte persoane, abilitate cu asemenea imputerniciri de către statul contractant Bibliografie: 1 E Herovanu, principiile procedurii juridice, vol 1, București, 1932, nr 206, p 479; Albert Fettweis, s a , Presis de droit judiciaire,t ll, Bruxeles, 1971, p 1 - citat de I Delanu în Tratat de procedură civilă, vol 1, Bucuresti, 1995, p 319-320 2 Viorel-Mihai Ciobanu, Tratat teoretic și practic de procedură civilă, Teorie generală, vol 1, București, 1996, p 371- 372 3 Culegeri de hotărâri explicative ale Curtii Supreme de Justiție 2003- 2005, Chișinău, 2006, p 238 4 Prin conflict de jurisdicții înțelegem determinarea instanței de judecată competentă a statului chemată să soluționeze un litigiu cu element de extraneitate 5 Decizia Eurocontrol din 14 octombrie 1976 (nr 29/ 76) , citată de Carmen Tamara Ungureanu în Dreptul European Privat al Afacerilor, ed Junimea, Iași, 2002, p 15 Copyright © Tudor Lazăr, 2008 RELAȚII INTERNAȚIONALE 61 MODIFICĂRILE GEOPOLITICE ȘI NOILE FORME DE ACTIVITATE DIPLOMATICĂ Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar GEOPOLITICAL MODIFICATIONS AND THE NEW FORMS OF DIPLOMATIC ACTIVITY Geopolitical modifications which have been made on world map after the Il-nd world war influenced in direct way the diplomatic activity too From the one hand, world community initiated new collaboration and integration methods which have crystallized into a new international organisation - United Nations Organisation, formal successor of Nationals' League The new versatile diplomacy became a characteristic phenomenon to international contemporary life The impressive influence of international organisations as at the global level so at the regional one became a realisation modality offoreign policy of minor powers, which unifying their efforts have obtained results in the coexistence fight with bigpowers An extremely important role in diplomatic activity belongs to preventive diplomacy The idea of preventive diplomacy as a form and peace maintenance and assurance method, for thefirst time was formulated in Charta from Paris for a new Europe, where is provided that the Organisation for Security and Cooperation in Europe will look for new forms of cooperation and new ways of conflict preventing by political means Along the last decades, more and more is confirmed the term of “parliamentary diplomacy” If we try to specify thefields of “parliamentary diplomacy's activity”, we should mention only two sides of this: a) either, the parliamentary assemblies interfere actively in actions formulation of foreign policy; b) or, certain members of parliament, saving this quality, play the role of diplomats ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ ИЗМЕНЕНИЯ И НОВЫЕ ФОРМЫ ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ Изменения в геополитической ситуации, отразившиеся на карте мира после Второй мировой войны, оказали прямое влияние и на дипломатическую деятельность С одной стороны, мировое сообщество инициировало новые методы сотрудничества и интеграции, которые выкристаллизовывались в рамках новой международной организации - Организации Объединенных наций, формальной правопреемнице Лиги Наций Новая многосторонняя дипломатия стала характерным явлением современной международной жизни Значительное влияние международных организаций как на глобальном, так и на региональном уровнях превратилось в мощное средство реализации внешней политики малых держав, которые, объединив усилия, достигли определенных результатов в борьбе за сосуществование с великими державами Значительную роль в дипломатической деятельности отводится превентивной дипломатии Идея превентивной дипломатии, как метод обеспечения и поддержания мира, была впервые сформулирована в Парижской хартии для новой Европы, где указывается, что ОБСЕ будет способствовать поиску новых форм кооперации и новых путей предотвращения конфликтов мирными средствами На протяжении последних десятилетий все больше и больше входит в обиход термин парламентская дипломатия Если начнем разбирать области деятельности парламентской дипломатии, то мы могли бы отметить лишь два момента: а) или парламентские ассамблеи активно включаются в формировании внешней политики (чаще всего лимитируются критикой внешней политики проводимой конкретным правительством) Modificările geopolitice care s-au produs pe harta lumii după cel de-al II-lea război mondial1 au influențat în mod direct și activitatea diplomatică Pe de o parte, comunitatea mondială a inițiat noi metode de colaborare și integrare care s-au cristalizat în cadrul noii organizații internaționale - Organizația Națiunilor Unite, succesorul formal al Ligii Națiunilor Noua diplomație multilaterală a devenit un fenomen REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 62 caracteristic vieții internaționale contemporane Influența impunătoare a organizațiilor internaționale atât la nivel global cât și regional a devenit o modalitate de realizare a politicii externe a micilor puteri care, unificându-și eforturile, au obținut anumite rezultate în lupta de coexistență cu marile puteri Concomitent, marile puteri au instituit un mecanism special, Consiliul de Securitate al ONU, care le dădea posibilitatea de a adopta deciziile convenabile intereselor sale Un exemplu explicit al acestui fenomen poate servi perioada anilor 60, când în cadrul ONU s-a format un grup de state tinere (fostele colonii asiatice și africane) care au încercat să impună marilor puteri noi forme de comportament internațional Influența acestor state s-a observat atât în cadrul discuțiilor și confruntărilor la sesiunile Adunării Generale a ONU, cât și în procesul adoptării convențiilor și acordurilor multilaterale în diverse domenii Diplomația multilaterală a inițiat noi forme de colaborare internațională la nivel global și regional În perioada postbelică au fost înființate asociații, ligi, comunități, blocuri, organizații, etc scopul cărora era de a îmbunătăți și a dezvolta relațiile dintre statele din anumite zone și regiuni Pe de altă parte, pe parcursul a 45 de ani, cât a durat războiul rece, rolul diplomației a căpătat noi dimensiuni, bazate pe politica de confruntare și balansare la limita riscului nuclear Confruntarea între două superputeri, SUA și URSS, și concomitent între două blocuri militare și economice, NATO și Comunitatea Europeană pe de o parte, și CAER și Pactul de la Varșovia pe de altă parte, a dus în mod inevitabil la lupta pentru prezența militară și influența politică și economică în diverse zone ale globului Politica externă a statelor încadrate în blocurile menționate era dirijată de interese de grup, “argumentate” din punct de vedere ideologic, juridic și propagandistic Diplomația și dreptul internațional serveau în mod direct acestor interese și, ca rezultat, în limitele fiecărei grupări a apărut cadrul său juridic și regulile sale de comportament 2 Tot în această perioadă s-a confirmat și principiul “standardelor duble”, când acțiunile unei mari puteri în plan internațional erau justificate nu din punctul de vedere al dreptului internațional, ci din punctul de vedere al politicii reale, intereselor vitale și prestigiului 3 Susținerea de către SUA a regimurilor antinaționale din Coreea de Sud, Paraguay, Nicaragua, Chile, etc și de către URSS a regimelor procomuniste din Coreea de Nord, Etiopia, Cambodgia ilustrează în mod excelent politica marilor puteri față de ordinea internațională și față de partenerii săi de coaliție Politica de confruntare declanșată odată cu începutul războiului rece, nefiind limitată de rațiune și reglementată de norme și principii de drept internațional acceptabile de ambele blocuri politico-militare, a deschis lumii pericolul noii orânduiri mondiale bazate pe politica de putere Criza din Marea Caraibilor din toamna anului 1962, când civilizația s-a pomenit atrasă în cursa unei posibile catastrofe termonucleare impuse de politicienii de la Moscova și Washington, a servit ca un imbold în tendința de a menține în echilibru balanța de forțe a celor doi adversari 4 Această criză a demonstrat, că războiul rece poate fi transformat doar pe parcursul a câteva clipe într-o confruntare reală, care în secolul tehnologiilor nucleare și rachetare este un act de sinucidere 5 Dialogul între cele două superputeri, inițiat în timpul crizei menționate, a durat un sfert de secol și a adus anumite rezultate pozitive instalând prin Actul de la Helsinki din 1975 noua orânduire europeană și mondială esența căreia constă în “coexistența pașnică” între două sisteme antagoniste În orice caz, pe parcursul anilor 70-80 diplomația a început din nou să joace rolul de instrument principal în dirijarea relațiilor internaționale și politicii de putere Pe parcursul războiului rece a fost utilizată și metoda de dirijare a “zonelor de tampon” formată din state mici și mijlocii, destinația cărora era de a limita presiunea concomitentă a două mari superputeri rivale Începând cu 1947 Statele Unite au încercat să promoveze prin orice mijloace Uniunea vest-europeana ca un mod de rezistență în fata Uniunii Sovietice 6 În mod similar URSS a susținut și a promovat prin toate mijloacele statele tampon, formând două cordoane tampon în Europa și Asia îndreptate împotriva influenței globale a SUA Un nou accent în relațiile internaționale a fost inițiat la sfîrșitul anilor 80 odată cu promovarea de către Mihail Gorbaciov, fostul președinte al URSS, a politicii de colaborare și cooperare între cele două superputeri și, eventual, între blocurile occidental și oriental În această perioadă a fost formulat un nou cadru juridic privind limitarea înarmărilor și elaborate noi principii de colaborare mutuală Diplomații din ambele părți au avut posibilitatea de a-și forma o nouă viziune referitor la ordinea internațională, bazată pe o atitudine mai critică, mai analitică și mai constructivă față de pozițiile declarative ale guvernelor sale și situația reală din lume 7 În 1991 URSS s-a destrămat și pe ruinele ei au apărut 15 noi state independente, pentru care activitatea diplomatică a devenit o necesitate Majoritatea din ele, cu excepția doar a Federației Ruse, care a succesat de la fosta Uniune serviciul diplomatic în deplină componență, s-au pomenit într-o situație dificilă: lipsă de cadre calificate, lipsă de experiență în domeniu, lipsă de cadru legislativ etc RELAȚII INTERNAȚIONALE Republica Moldova, proclamîndu-se în 1991 stat suveran și independent, tinde a se integra în societatea internațională dezvoltînd relațiile sale diplomatice cu alte state și participînd la activitățile din cadrul organizațiilor internaționale în concordanță cu normele de drept internațional și practica existentă în acest domeniu8 Este evident, că pentru a realiza cu succes aceste aspirații este necesar de efectuat o analiză profundă a totalității de norme juridice, principii organizaționale, metode și procedee de activitate diplomatică, care sînt menite să promoveze interesele externe ale statului, și de a le aplica consecvent în practică Pentru Republica Moldova, stat aflat în perioada de tranziție, care de abia își determină locul său în societatea internațională, este extrem de important să utilizeze toate posibilitățile diplomației sale pentru rezolvarea cu succes a tuturor problemelor de ordin politic, economic și social9 Sarcina-cheie pentru tînărul nostru stat este de a determina care metode și procedee de activitate diplomatică sînt mai eficiente pentru traducerea în viață a intereselor naționale ale Moldovei, de a stabili care instrumente și mijloace de operare pot fi mai eficiente pentru restabilirea integrității naționale, de a identifica mecanismele instituționale și cadrul normativ de reglementare a diplomației moldovenești, de a determina modelele și programele de pregătire a cadrelor, destinate promovării politicii externe a Republicii Moldova10 Un rol extrem de important în activitatea diplomatică revine diplomației preventive Ideea diplomației preventive11 ca formă și metodă de menținere și asigurare a păcii a fost pentru prima dată formulată în Carta de la Paris pentru o nouă Europă, unde se stipulează că Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa va căuta noi forme de cooperare și noi căi de prevenire a conflictelor prin mijloace politice12 În ianuarie 1992, Consiliul de Securitate al Organizației Națiunilor Unite, întrunit în ședință la nivelul șefilor de state și guverne, a cerut recomandații în vederea întăririi capacității Națiunilor Unite în domeniul diplomației preventive pentru operațiile de menținere și asigurare a păcii Aceste recomandații au fost prezentate de către Secretariatul General și aceptate de către Adunarea Generală a ONU în octombrie 1992 13 Este necesar de menționat că unii autori limitează termenul diplomație preventivă doar la eforturile de a ține conflictele de la izbucnire sau de la reaprinderea lor În acest sens, după cum menționează autorul american Michael S Lund, însuși termenul diplomație preventivă înseamnă diplomație închisă efectuată de către oficialități la nivel înalt cu scopul de a îndrepta 63 situația internațională deteriorată sau folosirea de către Secretarul General al O N U a bunelor oficii pentru a media conflictul sau chiar încetarea focului Din alt punct de vedere, diplomația preventivă este văzută ca orice efort care oprește sau limitează conflictul la orice stadiu, chiar supravegherea războiului declanșat de la o răspîndire mai largă sau atenuarea distrugerilor posibile în război Astfel, Boutros Boutros Ghali vede diplomația preventivă acționînd ca să limiteze conflictele violente nu doar la una din etape dar la diferite etape de dezvoltare a lor: a) foarte timpurie, cînd diplomația preventivă se concentrează asupra surselor de bază ale diferendelor; b) mai tîrzie, cînd diplomația preventivă încearcă să preîntîmpine diferendele care pot deveni violente; c) și mult mai tîrzie, cînd urmărește să rețină expansiunea violenței declanșate Conform opiniei Victoriei Arhiliuc, definiția cea mai completă a diplomației preventive ar include întregul șir de lucruri pe care statele moderne le fac ca să-și configureze relațiile și afectează bunăstarea umană, inclusiv relațiile diplomatice, comerțul, călătoriile, drepturile omului etc , din timp ce toate aceste politici și activități ar putea afecta viitorul prospect al păcii sau războiului, în aceeași ordine de idei, diplomația preventivă ar putea include toate programele naționale interne de dezvoltare economică și socială O definiție care ar cuprinde totul se termină cu aceea că nu înseamnă nimic în particular 14 Suntem de acord cu acei autori care susțin că diplomația preventivă, în mod evident, necesită o definiție mai precisă Nu-i definiție care ar încadra pe deplin scopul, dar fără un concept relativ clar cu care s-ar lucra interesul înalt față de diplomația preventivă nu poate să producă o orientare politică utilă sau să desemneze prioritățile15 Într-adevăr, actuala temă referitoare la prevenție este în corelație nu numai cu așa termeni ca diplomația preventivă, dar și cu prevenția crizelor, prevenția conflictelor, administrarea conflictelor, folosiți fără schimbări, chiar dacă diferențele conceptuale pot avea implicații importante pentru deciziile politice O definiție mai riguroasă a diplomației preventive ar trebui: • să indice ce este diplomația preventivă în esență și cum s-o distingem de alte forme de diplomație și alte intervenții în conflict; • să vorbească ce fel de probleme intenționează să desemneze; • să arate prin ce tehnici și instrumente se realizează și cine este antrenat în activitate Diplomația preventivă include activități diplomatice guvernamentale sau neguvernamentale, politice, economice, militare sau alte eforturi care REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 64 sunt întreprinse în mod deliberativ la o etapă timpurie să rețină statele sau grupe sociale de la amenințarea cu forța, aplicarea forței sau constrângerea ca mijloace de rezolvare a diferendelor politice care apar de la efectele destabilizatoare a schimbărilor naționale sau internaționale Ea are ca scop să descurajeze sau să minimalizeze ostilitățile, să reducă tensiunile, să ajusteze diferențele, să creeze canale pentru soluții și să ușureze insecuritățile și condițiile materiale care pot provoca violența16 Trei părți ale acestei definiții conțin orientarea la acțiunea timpurie, metodele diplomației preventive, nerecurgerea la forță sau constrîngerea în rezolvarea diferendelor politice Luînd ca bază această definiție propusă, Michael S Lund argumentează existența următoarelor forme de diplomație Diplomația de criză — război care cuprinde eforturi de administrare și rezolvare a tensiunilor sau a conflictului care este deja foarte intens Aplicarea forței de către una sau mai multe părți pentru rezolvarea diferendului este înalt probabilă și iminentă Timpul de care dispun actorii în perioada aplicării diplomației de criză este limitat Ca exemplu poate fi adusă criza din 1962 din Cuba Diplomația de război, următoarea gradație, poate să intre în joc dacă diplomația de criză dă faliment și ostilitățile majore susținute izbucnesc Diplomația tradițională cuprinde relații între state sau între grupe în limitele statelor care sunt puțin probabile de a deveni violente Diplomația tradițională se aplică în cadrul relațiilor internaționale ordinare mai mult sau mai puțin stabile sau la nivel național ca proces politic intern Obiectivele diplomației tradiționale sunt menținerea de relații prietenești între state, pregătirea și petrecerea de negocieri Desigur, în relațiile interstatale sau politica internă, diplomația tradițională nu totdeauna este o împărăție a armoniei și a liniștii totale, deoarece uneori pot să apară puternice, chiar stringente diferende politice și discursuri Condițiile care pot să ducă la violență, cum ar fi schimbările sociale internaționale și naționale rapide, declinul economic și presiunea populației de rînd, lipsa de resurse, pot să genereze tensiuni și dezacorduri politice și diferende înalt contencioase Dar în aceste circumstanțe se admite o mică probabilitate a violenței, ideea păstrării vigilente a securității este acceptată Interesul față de diplomația și politica tradițională se exprimă în protecția propriei economii și a altor interese materiale prin negocieri, afaceri politice, confruntări legale, influențarea opiniei publice pînă la manevrarea grupelor interesate pentru menținerea propriei bunăstări prin beneficierea de avantaje La mijloc, între diplomația de criză și diplomația tradițională, conceptual, se află diplomația preven tivă, avînd de afacere cu diferende de o intensitate mai mare decît în condițiile diplomației tradiționale, dar nu așa de înaltă ca în caz de criză sau război Diplomația preventivă se aplică nu în mediul care deja este antrenat în război deplin, ci într-un mediu instabil, neliniștit, unde potențialul folosirii forței sau constrîngerii pentru „rezolvarea” diferendelor și intereselor este posibilă sau probabilă Astfel, diplomația preventivă nu ia în considerare orice diferend, conflict, interes sau necesitate umană potențială Diplomația preventivă propriu-zisă intră în joc atunci și acolo unde este probabil ca aceste materii Prevenirea crizei înseamnă eforturile ce intenționează să rețină escalarea ostilităților sau răspîndirea lor în scopul supravegherii lor de a se transforma în criză sau război Aceste măsuri (sancțiunile, forțele preventive de menținere a păcii și amenințare) tind să fie adresate direct către comportarea deschisă a părților specifice Inițiativele preliminare constituie acțiuni care se concentrează asupra diferendelor particulare principale și a problemelor lor înainte ca ele să devină deosebit de intense Prin astfel de metode ca bunele oficii, medierea, negocierea și judecarea, care sunt îndreptate spre crearea sau susținerea dialogului și comunicărilor între părțile ostile, ca să prevadă o alternativă a violenței în rezolvarea conflictului Anticiparea conflictului încadrează eforturi generale întreprinse în mediul conflictului, în aria turbulentă, pentru a crea un climat de încredere; a forma proceduri și instituții de cooperare acolo unde ele nu există sau pentru a le întări acolo unde sunt fragile; a lipsi părțile de folosire a metodelor armate de acțiune Astfel de măsuri includ crearea încrederii, instituțio-nalizarea anumitor valori precum democrația, drepturile minorităților, adoptarea normelor de drept, neproliferarea armelor Menținerea păcii în cazul necesității anticipării conflictului poate să includă ameliorarea condițiilor social-economice care de altfel stimulează conflictul violent Un mediu material minimal asigurat poate fi cerut drept condiție pentru începerea sau menținerea negocierilor și stoparea elementelor extremiste de la utilizarea neajunsurilor ca pretext pentru provocarea violenței Dacă să ne întoarcem la concret, putem menționa faptul că în cadrul OSCE a fost elaborată o procedură de reglementare pașnică a diferendelor17 și au fost instituite mecanisme de menținere a păcii18 și de consultații politice de urgență în cadrul Comitetului Înalților Funcționari al OSCE 19 În scopul menținerii păcii și securității în Europa, începînd din septembrie 1992 OSCE a creat mai mult de 10 misiuni permanente, stabilite în Serbia, Georgia, RELAȚII INTERNAȚIONALE Estonia, Moldova, Letonia, Tadjikistan, Ucraina, Bosnia-Herțegovina, Cecenia etc 20 Misiunea OSCE în Moldova a fost stabilită de către întrunirea a 19 a Consiliului Superior al OSCE la 4 februarie 1993 și a fost dislocată la Chișinău la 25 aprilie 1993 Sarcina misiunii este de a facilita rezolvarea politică durabilă și definitivă a conflictului de pe teritoriul Republicii Moldova care implică intenția secesionistă a populației predominant ruse din Transnistria 21 Misiunea are mandatul: • să faciliteze stabilirea unui cadru politic multilateral pentru dialog și negocieri și să asiste Părțile la conflict în organizarea negocierilor pentru rezolvarea durabilă a conflictului, în vederea consolidării, independenței și suveranității Republicii Moldova de rînd cu înțelegerea determinării unui statut special pentru regiunea Transnistriei; • să acumuleze și să asigure cu informație despre situația din regiune, inclusiv cea militară, să investigheze incidentele specifice și să aprecieze implicarea lor politică; • să încurajeze Statele participante respective în încadrarea în negocieri asupra unui acord referitor la statutul Transnistriei, retragerii rapide, ordonate și complete a trupelor străine; • să asigure consultații și expertize precum și o bază pentru alte contribuții în așa sfere politice ca îndeplinirea obligațiilor internaționale si acordurilor referitoare la drepturile omului și minorităților, transformările democratice, repatrierea refugiaților și definirea unui statut special pentru regiunea Transnistriei; • să inițieze o prezență vizibilă a OSCE în regiune și să stabilească contacte cu toate părțile în conflict, autoritățile locale și populația locală Fixat pentru o perioadă inițială de șase luni, mandatul său a fost prelungit în mod regulat Componența autorizată a Misiunii este de 8 membri Din cadrul Misiunii OSCE din Moldova fac parte militari, diplo-mați, responsabili de elaborarea statutului Transnis-triei, relațiile cu presa și drepturile omului Statutul Misiunii pe teritoriul Republicii Moldova a fost stabilit prin memorandumul acord încheiat cu Guvernul Moldovei și autoritățile Transnistriei care l-au autorizat cu mult mai tîrziu, numai după stabilirea unui birou al Misiunii OSCE la Tiraspol în februarie 1995 Conform mandatului său, Misiunea a fost însărcinată să îndeplinească trei funcții majore de peace-making, de peace-keepinking și de peace-building În materie de peace-making, Misiunii îi revenea sarcina de а ajuta părțile în conflict să negocieze o formulă care ar definitiva într-o manieră liberară 65 statutul Transnistriei în cadrul integrității teritoriale a Republicii Moldova și de a susține negocierile în vederea încheierii unui acord cu privire la retragerea rapidă ordonată și completă a trupelor străine, adică a armatei a 14-a ruse staționate în Transnistria Misiunea a avut meritul să pună Părțile în contact direct și să deschidă discuțiile asupra subiectului Transnistriei în baza unei formule de autonomie teritorială propusă în noiembrie 1993 22 Guvernul Republici Moldova s-a arătat a fi dispus de a ceda Transnistriei gestiunea directă a tuturor problemelor în afară de politica externă, de apărare, vamală si monetară Conform Constituției Republicii Moldova, în art 11 se afirm ă că condițiile și formele speciale de autonomie definite conform unui statut special adoptat prin legea organică poate să fie acordat localităților situate pe malul stîng al Nistrului Partea transnistreană, însă, consideră că o astfel de formulare este insuficientă, preferința sa fiind îndreptată la relații confederale între state suverane Negocierile asupra acestei probleme continuă și în prezent În materia de peace-keeping, Misiunea OSCE a fost însărcinată de a efectua observații și a culege informații militare și de altă natură asupra situației în regiune, precum și anchetarea incidentelor survenite pe teren și aprecierea lor politică, îndeplinirea acestei sarcini era imposibilă fără cooperarea Comisiei Unificate de Control, comisie instituită prin Acordul de la 21 iulie 1992 Partea moldovenească se pronunța în favoarea unei astfel de cooperări, fapt care a fost aprobat în rîndurile Comisiei în iunie 1993 Dar în practică partea rusă și partea transnistreană se opuneau făcînd astfel imposibilă verificarea potențialului militar din Transnistria și în particular în zona de securitate Cu excepția unor ameliorări raportul Misiunii OSCE cu Comisia Unificată de Control rămîn a fi problematice, cu toate că pot fi menționate și anumite îmbunătățiri, care se observă în ultimul timp În materie de peace-building, Misiunea OSCE este însărcinată să furnizeze servicii consultative referitoare la drepturile omului, la minoritățile naționale și refugiați O direcție aparte sînt serviciile consultative privind evoluția spre democrație a țării noastre Misiunea interpretează acești termeni urmărind evaluarea progresării Republicii Moldova pe calea unui stat de drept în condițiile respectării specificului său multietnic Un rol principal a jucat Misiunea OSCE în Republica Moldova în monitoringul internațional al alegerilor parlamentare, prezidențiale și locale care au avut loc ulterior Pe lîngă alte activități, Misiunea a urmărit procesul judiciar împotriva grupului Ilașcu în Transnistria și, REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 66 inclusiv cu suportul acestei organizații, șeful grupului a fost eliberat La etapa actuală Misiunea OSCE în Moldova își concentrează toate eforturile asupra elaborării unui document de bază privind soluționarea conflictului transnistrean23 Pe parcursul ultimelor decenii tot mai mult și mai mult se afirmă termenul de „diplomație parlamentară” 24 Heinrich Clebes este de părerea că termenul de „diplomație parlamentară” este deja consacrat Acest termen exprimă ideea generală conform căreia parlamentele, sau parlamentarii „intervin” într-un domeniu care, conform concepției clasice a statului, incumbă guvernelor și mai ales ministerelor afacerilor externe, și anume domeniul relațiilor internaționale Cu toate acestea nu este întotdeauna prea limpede la ce anume se referă diplomația parlamentară25 Totuși, dacă vom încerca să specificăm domeniile de „activitate diplomatică parlamentară”, am putea menționa doar două laturi ale acesteia: a) fie că adunările parlamentare intervin în mod activ în formularea acțiunilor de politică externă (de cele mai multe ori ele se mărginesc la critica politici externe exercitată de un guvern concret); b) fie că anumiți parlamentari, păstrîndu-și această calitate, joacă rolul diplomaților (ca o completare, sau o activitate paralelă, a diplomației ad-hoc) În primul caz, semnificația termenului de diplomație parlamentară este limitat doar la formularea opțiunilor de politică externă, dat fiind faptul că Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei, ca și Parlamentul European sau alte Adunări parlamentare, nu dispun de mijloacele de a pune în practică politicile pe care le recomandă Vom remarca, totuși, chiar dacă statele membre ale Consilului Europei nu urmează recomandările Adunării Parlamentare, experiența arată că luările de poziție la nivel parlamentar constituie elemente importante ale politicii internaționale de care guvernele statelor membre țin cont și care, în dependență de caz, sînt folosite de către guvernele respective într-un sens sau în altul26 În al doilea caz, semnificația termenului de diplomație parlamentară este strîns legată de însăși activitatea parlamentarilor, care adesea acționează în numele propriului lor guvern sau în colaborare cu acesta Exemplu pot servi cazurile trimiterii neoficiale a unui parlamentar într-o misiune diplomatică sau cvasi-diplomatică, chestie folosită pe larg de către unele state (SUA, Rusia), în scopul efectuării sondării terenului într-o situație dificilă, ceea ce poate, eventual, să ducă la deblocarea unor negocieri, fără angajarea guvernului respectiv O altă formă de diplomație parlamentară poate fi considerată activitatea „parlamentarilor internaționali”, membri ai unei adunări parlamentare internaționale, care pot fi la rîndul lor chemați să joace un rol cvasi-diplomatic, fie în mod individual, de exemplu ca raportori ai unor comisii, fie în grup, cel mai adesea ca membri ai unei subcomisii parlamentare Acești parlamentari se pot deplasa într-un stat membru pentru a studia o anumită problemă de natură politică (violarea drepturilor omului, nerespectarea Statutului, problema minorităților etc ) sau se pot deplasa într-un stat nemembru al cărui politică sau situație internă preocupă statele membre ale Organizației Vom menționa însă, că „parlamentarii internaționali” nu acționează în numele, sau în cooperare cu vreun stat anume, și nici ca emisari ai organului guvernamental al Organizației, pe care o reprezintă (cum ar fi Comitetul Miniștrilor în cazul Consiliului Europei) Acțiunea lor nu angajează, așadar, decît Adunarea Parlamentară din care provin și care, de altfel, din punct de vedere statutar, nu are competențe în domeniul relațiilor externe, domeniu rezervat - în cadrul Consiliulni Europei - Comitetului Miniștrilor (Art 15 al Statutului) Prin urmare, dacă nu luăm în calcul efectele indirecte pe care această formă de diplomație parlamentară le poate avea asupra relațiilor dintre guverne, scopul său constă, exclusiv, în a contribui la formularea „politicii” Adunării Parlamentare și la influențarea politicii guvernelor prin intermediul recomandărilor adoptate, ulterior, de aceasta 27 Diplomația parlamentară poate fi privită și sub prisma controlului parlamentar asupra politicii externe În acest context am putea afirma că adunările parlamentare încearcă să extindă acest control nu doar asupra Comitetului Miniștrilor dar și asupra guvernelor statelor membre Guvernele, în cele din urmă, au acceptat diplomația parlamentară, deși insistă în mod special asupra faptului că lor le revin, în mod oficial, competențele specifice acestui domeniu Este evident, că diplomația parlamentară poate fi utilă guvernelor în derularea oficială a relațiilor diplomatice și a politicii externe a fiecărui stat în parte, dar, uneori, le poate stînjeni activitatea28 De menționat și faptul, că diplomația parlamentară, spre deosebire de diplomația „clasică”, are de partea sa avantajul incontestabil al exprimării „necontrolate” de rigorile actelor juridice și procedurile specifice exprimării diplomației clasice29 În condițiile perioadei de tranziție, cînd noile state de abia se constituie și noțiunile de „interes național” și „interes de partid” nu coincid întocmai, ba dimpotrivă, chiar se contrapun, unii parlamentarii își permit discursuri de caracter antistatal și antinațional la forurile parlamentare RELAȚII INTERNAȚIONALE internațiomnale30 Aceasta se întîmplă din motivul faptului că cadrul legislativ intern este imperfect În opinia noastră este necesar de modificat legislația internă, inclusiv statutul deputatului, pentru a proteja interesele naționale și a asigura securitatea statului Referințe bibliografice: (Endnotes) 1 Vezi: Кальвокоресси, Питер Мировая политика после 1945 года В двух книгах Издательство «'Международные отношения», 2000; Lerma, Gustavo Palomares Relaciones internacionales en el siglo XXI, Madrid, 2006; Кайзер, Карл Взаимоотношения крупных держав в XXI веке // «Россия в глобальной политике» № 5, Сентябрь - Октябрь 2007 г (http://www globalaffairs ru/numbers/28/8536 html); Майкл Манделбаум, Демократия без Америки // «Россия в глобальной политике» № 5, Сентябрь - Октябрь 2007 г (http://www globalaffairs ru/numbers/28/8540 html) 2 Vezi: Hedley Bull, Societatea anarhică ,Un studiu asupra ordinii în politica mondială, Editura “Știința”, Chișinău, 1998, p 81-88; П Кальвокоресси, Указ соч , Кн 1, с 25-46 3 Vezi: Wight, Martin, Politica de putere, Volum editat de Hedley Bull și Carsten Holbraad, Central European University Press, Chișinău, Editura ARC, 1998, p 106-107 4 Vezi: Hedley Bull Op cit , p 294 5 Vezi: Кальвокоресси, П Указ соч , Кн 1, с 58-62 6 Vezi: Wight, Martin Op cit , p 168 7 Vezi: Feltham, R G , Introducere în dreptul și practica diplomației, București, Editura ALL, 1996, p 2-3 8 Vezi: Declarația de Independență a Republicii Moldova din 27 august 1991// „Moldova Suverană”, nr 179, 28 august 1991 9 Vezi: Буриан, Александр Кто мы, где мы и с кем? Геополитические перспективы развития Республики А Молдова «Независимая Молдова», 05 02 1999 10 Vezi: Буриан, Александр Нужна ли Молдове своя «кузница» по подготовке дипломатов?// «Кишиневские новости», 31 08 2001 11 Cu privire la diplomația preventivă vezi: Arhiliuc, Victoria Diplomația preventivă și securitatea colectivă a statelor, Chișinău, „Reclama”, 1999; Eduardo Vilarino Pintos, Curso de derecho diplomaticoy consular, Madrid, 2005 12 Vezi : Niciu, Marțian I Organizații internaționale (guvernamentale), Ediția a Il-a, Iași, 1994, p 99-109 67 13 Boutros Boutros-Ghali, Confronting New challenges Annual Report on the Work of the Organization of United Natoins, New York, 1995, p 215-230 14 Vezi: Arhiliuc, Victoria Op cit , pag 10-12 15 Vezi: Burian, Alexandru Diplomația preventivă și minoritățile naționale// „Statul de drept și problemele minorităților naționale: materiale ale Conferinței teoretico-științifice internaționale, (11-12 ianuarie 2002, mun Bălți)”/col red : Gheorghe Costachi, Chișinău, „Universul”, 2002, p 113-116 16 Vezi: Arhiliuc, Victoria Op cit , pag 10-12 17 Vezi : Procedure de La Valette pour le reglement pacifique des differends (fevrier 1991) 18 Se are în vedere Centrul de prevenire a conflictelor, prevăzut de Carta de la Paris pentru o nouă Europă 19 Vezi : Întrunirea de la Berlin, iunie, 1991 20 Vezi : Victor Yves Ghebali, L'OSCE daus l'Europe Post-communiste, Vers une identite Paneuropeenne de securite, Bruxelles, Etablissements Emile Bruzlnar, 1996, p 271-411 21 Vezi : Arhiliuc, Victoria Op cit , pag 99-103 22 Rapport n 13 (12 november 1993) de la Mission 23 Vezi : Arhiliuc, Victoria Op cit , p 101-103 24 Cu privire la diplomația parlamentară vezi: Heinrich Klebes, Diplomația Parlamentară, București, 1998; Rizescu, Gheorghe, Diplomația parlamentară Rolul ei în soluționarea problemelor internaționale, București, Editura Lumina Lex, 2000 25 Heinrich Klebes, op cit , p 9 26 Ibidem 27 Ibidem, p 10-11 28 Referitor la „diplomația parlamentară” care „stînjenește” politica externă a statelor membre, de menționat cazul din 1982, cînd Comisia politică a Adunării Parlamentare a Consiliului Europei a decis să accepte invitația Knessetului de a se reuni în ședință în Israel, iar Comitetul Miniștrilor al Consiliului Europei a considerat că este necesar să se delimiteze public de hotărîrea Comisiei politice a APCE Un alt tip de „stînjeneală” a politicii externe poate fi exemplul cu cazul Republicii Moldova privind înregistrarea Mitropoliei Basarabiei, care a fost în discuție la Consiliul Europei pe parcursul a mai mulți ani, și pozițiile Moldovei în Comitetul Miniștrilor al CE și în Adunarea Parlamentară a CE nu coincideau 29 Vezi: Rizescu, Gheorghe, op cit , pag 92 30 Cazurile Vladimir Jirinovschi (Rusia), Vadim Tudor (România) etc Copyright © Alexandru Burian, 2008 68 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE CONCEPTUL DE SECURITATE COLECTIVĂ ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL CONTEMPORAN Olga DORUL, magistru în drept, doctorand THE CONCEPT OF COLLECTIVE SECURITY IN THE INTERNATIONAL CONTEMPORARY LAW The basic goals of rules of the international law inserted in the Charter of Organization of United Nations consist in the assurance of peace and security in all the countries from the world At the same time, in spite of its rigidity, the rules provided by the Charter could not stop the unleashing of numerous armed conflicts On these grounds, it is important to consolidate the existent mechanisms or to propose new instruments of states for reacting against of any attempts of infringement of international peace ПОНЯТИЕ КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В СОВРЕМЕННОМ МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ Основной целью международно-правовых норм включенных в Устав Организации Объединенных Наций является обеспечение мира и безопасности всех стран мира Однако, несмотря на свою строгость, правила предусмотренные Уставом не воспрепятствовали возникновению множества вооруженных столкновений Именно исходя из этих убеждений, считаем необходимым выдвинуть предложения для упрочнения существующих механизмов, либо создание новых инструментов для выражения реакции государств относительно всякой попытки посягательства на международный мир Sistemul de securitate actual este dominat, mai mult decît alte domenii ale dreptului internațional, de considerațiuni politice, deoarece în primă analiză, acesta este fundamentat pe sentimentul de indivizibilitate și solidaritate a statelor în chestiuni de pace, care în fond reprezintă mai degrabă o chestiune politică decît una juridică Astfel, toți subiecții societății internaționale trebuie să fie preocupați de securitatea fiecărui actor în parte, iar aceasta necesită existența unui mecanism de garanții internaționale, instituit în interesul comun, pentru a menține pacea internațională Acestă idee a căpătat o tentă particulară în sec XX, odată cu crearea organizațiilor internaționale cu vocație de universalitate: Societatea Națiunilor, Organizația Națiunilor Unite, ale căror preocupare majoră a devenit menținerea securității internaționale cu scopul de a izbăvi generațiile viitoare de flagelul războiului În acest sens, statele după cele două războaie mondiale, nu sînt preocupate decît de ceea ce le pare imperios - securitatea colectivă Prin urmare, ele au convenit să confere organelor organizației internaționale funcția și prerogativa de a asigura eficacitatea, nu a dreptului în general, dar a singurei reguli de interzicere a utilizării forței; dreptul și pacea trebuiau să fie ambele supravegheate prin aceeași acțiune colectivă În fața conflictelor de interese, preocuparea fundamentală rămîne menținerea păcii și nu a justiției Organizația Națiunilor Unite după Societatea Națiunilor a preferat să dea un sens îngust „interesului comun” al statelor Autorii Cartei Națiunilor Unite n-au considerat că postulatele Societății Națiunilor erau responsabile de eșecul său, ci caracterul lor nefinisat Ideea securității colective a fost păstrată, în partea în care ea constituia un progres în raport cu sistemul tradițional al alianțelor politice și militare: securitatea colectivă nu constă într-o coaliție a priori a anumitor state adepte a unei filozofii comune contra aliaților, nici în alianțe „fluide” și pragmatice; acesta este angajamentul luat de fiecare Stat de a aduce sprijinul său la o decizie colectivă de a se opune oricărui Stat vinovat, la decizia majorității, unei agresiuni sau unei amenințări a păcii Prin definire, securitatea colectivă este defensivă, spre deosebire de alianțele rigide de la sfîrșitul secolului XIX, și ea se pregătește la o reacție universală, oricare Stat neavînd posibilitatea să conteze asupra aliaților de încredere pentru a scăpa de amenințarea sancțiunilor colective Această sistematizare a acțiunii contra tuturor și a tuturor cu toții, în conformitate cu formula lui M Virally, n-a fost niciodată absolută, în sensul că anumitor State le scapă logica ei: pe timpul SN, Statele puternice puteau să exploateze „fisurile” Pactului; în Cartă, membrii permanenți ai Consiliului de Securitate sînt, grație dreptului de veto, în adăpostul realizării sancțiunilor TRIBUNA DOCTORANDULUI colective Totodată, ceea ce este inedit, în sistemul stabilit prin Cartă, este rolul fundamental conferit cîtorva State mari - învingătorii celui de-al doilea conflict mondial - recunoscute drept responsabile pentru menținerea păcii Ineficacitatea SN fiind atribuită respectării prea amănunțite a egalității Statelor în materie, nu s-a ezitat să fie consacrată juridic inegalitatea lor, prin „responsabilitatea principală a Consiliului de securitate” pentru menținerea păcii Această evoluție juridică corespundea de asemenea unui schimb în balanța de puteri în societatea internațională: această schimbare ține mai puțin de multiplicarea numărului de State, puțin evidentă după imediata finisare a războiului, decît la distanța mai mare între Statele cele mai puternice și toate celelalte (fenomen care va culmina, cîțiva ani mai tîrziu, prin „bipolarizare”) Măsurile realizate pănă astăzi în vederea constituirii sistemului uiversal de securitate colectivă pe care omenirea le-a întreprins odată cu conștientizarea pericolului declanșării conflictelor de proporții, au fost următoarele: • crearea Societății Națiunilor și ulterior crearea Organizației Națiunilor Unite • formarea alianțelor militare • începerea negocierilor pe scară mondială îndreptate spre limitarea și lichidarea celui mai periculos armament • elaborarea concepției de securitate colectivă • tentativele de elaborare a tratatelor internaționale în materia interzicerii armei nucleare • limitarea înarmărilor • reducerea contingentelor militare • interdicția curselor de înarmare în spațiul extraatmosferic • interdicția creării și producerii noilor tipuri de arme de distrugere în masă Totodată astăzi ca niciodată este pusă problema elaborării sistemului flexibil de măsuri de asigurare a securității a frontierelor de stat, inclusiv măsurile de încredere, crearea zonelor demilitarizate pe baze convenționale, măsurile de luptă cu terorismul internațional Din cele expuse mai sus, putem evidenția trei etape în evoluția istorică a securității colective: 1 formarea alianțelor interstatale clasice Prin acestea, statele s-au întrunit pentru a globaliza răspunsul la chestiunile legate de securitatea colectivă Astfel un răspuns colectiv este prezentat la întrebări calificate ab initio ca fiind strict individuale Aceasta a fost starea embrionară a securității colective pe care o cunoaștem astăzi, deoarece aceste alianțe reprezentau mai degrabă apărarea colectivă a statelor contra agresiunii din exterior Deficiențele acestei abordări a securității 69 colective au dus la declanșarea primului conflict mondial, ale cărui rezultate sînt binecunoscute 2 a doua etapă a fost cea a Pactului Societății Națiunilor, semnat după primul război mondial Pactul a propus nu doar apărarea comună contra agresiunii din afară, ci și a inclus garanțiile mutuale de securitate, în principiu, egale pentru toți Dar Pactul nu a oferit garanții viabile ale păcii perpetue În această ordine de idei merită a fi menționate: limitarea capacității de reacționare a Consiliului Societății Națiunilor la amenințările la pacea internațională, neinterzicerea completă a utilizării forței în vederea soluționării diferendelor internaționale etc Prin urmare și această etapă s-a soldat cu izbucnirea unui nou război mondial 3 sistemul propus de Carta ONU demonstrează, că în pofida eșecurilor sale, securitatea n-a fost abandonată, ci a fost preluată și perfecționată Totodată, deși securitatea colectivă a fost preocuparea centrală a statelor viitoare membre ale ONU, în textul actului constitutiv nu este utilizat acest termen Consfințind toate garanțiile securității internaționale: interzicerea recurgerii la război, mijloacele de soluționare pașnică a diferendelor internaționale etc , Carta ONU pare astăzi să privească spre viitor, adaptată acelui context politic instabil existent în prezent Noțiunea securității colective La nivelul cel mai teoretic, securitatea colectivă presupunea în trecut o vagă „ideologie de solidaritate”, care este criticată de E H Carr drept o prezumție falsă a „armoniei de interese”, prin care conceptul de „bun comun” recunoscut de către statele civilizate va înlocui interesele naționale egoiste În acest sens, securitatea colectivă reprezintă o întoarcere parțială la principiul medieval jus ad bellum Astăzi, prin securitate colectivă se subînțeleg acele măsuri întreprinse în comun de state în exercitarea dreptului de autoapărare colectivă, pentru asigurarea păcii, înlăturarea și combaterea agresiunii, măsuri înfăptuite fie prin intermediul organizației internaționale, fie în baza prevederilor unor tratate încheiate între ele O altă definiție ne este propusă de doctrina rusă, în care prin securitate colectivă se are în vedere un sistem de acțiuni comune ale statelor lumii sau a unei anumite regiuni geografice, realizate pentru a preveni sau înlătura amenințarea la pacea internațională, precum și pentru eliminarea actelor de agresiune sau altor acte ce încalcă pacea Totodată, este necesar să distingem securitatea colectivă de apărarea colectivă, care este chemată să stopeze agresiunea ce parvine dintr-o sursă predeterminată, pe cînd securitatea colectivă este îndreptată contra tuturor tentativelor de încălcare a păcii internaționale REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 70 Trăsăturile caracteristice ale securității colective Din definiția expusă mai sus rezultă că securitatea colectivă este realizată prin intermediul unei organizații internaționale, care acordă fundamente pentru coordonarea discuției, cînd și ce tip de sancțiuni trebuie impuse Mai mult ca atît, termenul „securitate colectivă” denotă un sistem de garanții mutuale creat pentru a promova securitatea și alte scopuri comune care unesc membrii acesteia Un sistem operativ de securitate colectivă este în general bazat pe două cerințe interdependente: 1 cerința ca statele să-și rezolve diferendele internaționale pe cale pașnică prin așa mijloace cum sunt: mijloacele judiciare, medierea, concilierea etc 2 orice stat care evită să utilizeze mijloacele indicate mai sus, devine subiect al sancționării colective de către alți membri prin aplicarea anumitor sancțiuni În fapt, aceste trăsături derivă din funcțiile securității colective: Funcția disuasivă care presupune că atunci cînd sistemul funcționează el stopează partenerii să recurgă la violența armată, deoarece aceasta va fi din start soldată cu eșec, prin urmare recurgerea la război devine irațională Funcția preventivă - în caz de amenințare contra păcii, partenerii vor acționa pentru a dezamorsa tensiunile prin negocieri sau alte mijloace pașnice, or problema securității colective reprezintă, în sens larg, problema asigurării păcii și prevenirii războiului Funcția coercitivă (reparatorie) - în caz de atentare la pace sau încălcarea păcii internaționale, ce reprezintă în sine un eșec al sistemului, securitatea colectivă este pusă în fața sarcinii de a-și repara propriile lacune Aceasta va presupune reacționarea prin toate mijloacele, inclusiv utilizarea forței armate Principiile securității colective Sistemul internațional de securitate colectivă are la bază următoarele principii: - principiul soluționării diferendelor internaționale pe cale pașnică Securitatea internațională trebuie cercetată în primul rînd prin intermediul mijloacelor de reglementare pașnică a diferendelor internaționale La rîndul său, interdicția de a recurge la forță constituie, totodată, o incitare de a acorda prioritate mijloacelor pașnice și o garanție a eficacității lor Însă ea va părea o utopie dacă nu va fi însoțită, pe plan instituțional, de procedurile și mijloacele destinate să reprime orice recurgere la forță și să asigure, în locul statelor de la acel moment private de puterea lor de constrîngere unilaterală, respectarea tuturor regulilor de drept Statele nu se pot mulțumi de ceea ce le garantează mecanismul răspunderii internaționale, adică de reparația a posteriori, aleatorie și în orice situație insuficientă pentru anumite violări de drept Concilierea suveranității statale și a securității internaționale în sens larg necesită o veritabilă putere executivă internațională Or, statele nu sînt pregătite să o accepte, ceea ce dă naștere unui dezechilibru în mecanismul securității internaționale - principiului „anonimității” Securitatea are drept scop stoparea sau prevenirea utilizării forței sau agresiunii din orice sursă fără o desemnare prealabilă a prietenilor și dușmanilor - principiul dezarmării Dezarmarea presupune un complex de măsuri avînd drept scop încetarea creșterii numărului de mijloace de purtare a războiului, limitarea lor și lichidarea - principiul egalității și securității egale Securitatea egală în sens juridic presupune: toate statele posedă același drept de a-și asigura securitatea Egalitatea de facto în acest context nu există și nici nu poate exista Structura sistemului securității colective Sistemul de securitate colectivă reprezintă prin sine un ansamblul articulat de norme juridice, de instituții și mecanisme, care pot fi reduse, în opinia autorilor sovietici la următoarele: 1 principiile fundamentale ale dreptului internațional public, cum ar fi interzicerea aplicării forței sau amenințării cu aplicarea forței, soluționarea pașnică a diferendelor internaționale, egalitatea suverană a statelor, integritatea teritorială, neamestecul în treburile interne ale unui stat; 2 procedurile de soluționare pașnică a diferendelor; 3 acțiunile colective pentruprevenirea șiînlăturarea amenințărilor la pacea internațională, violarea păcii, precum și pentru prevenirea actelor de agresune; 4 atribuțiile Adunării Generale și Consiliului de Securitate al ONU în examinarea chestiunilor legate de dezarmare și limitarea înarmărilor 5 neangajarea și neutralitatea 6 măsurile de încredere etc Această schemă nu interzice, totodată, sistemele regionale de securitate colectivă, cu condiția că ele rămîn conforme acelorași postulate și sînt subordonate sistemului universal Din contra, nu este niciodată compatibil cu alianțele regionale defensive, deoarece, ipotetic, ele nu pot fi decît dirijate contra Statelor exterioare alianței Cu referire la structura sistemului de securitate colectivă, în calitate de sistem organizat, nu putem să nu consemnăm faptul că aceasta persupune un șir de probleme în ce privește definirea sa, precum și fundamentele precise Este cert faptul, că Carta ONU permite să fie soluționat un număr mare de probleme, TRIBUNA DOCTORANDULUI deoarece reprezintă prin sine o construcție pozitivă contemporană, care oferă un cadru concret pentru analiza și evaluarea dispozițiilor sale După cum am enunțat mai sus, forumul principal pentru realizareaacțiunilor concreteînvedereaformării sistemului internațional de securitate colectivă este Organizația Națiunilor Unite (ONU)- organizația internațională universală în materia cooperării statelor pentru asigurarea securității internaționale Conform Cartei ONU, organizația trebuie să devină centrul coordonării acțiunilor tuturor națiunilor în vederea atingerii scopurilor sale Principalele mijloace prevăzute de Carta Națiunilor Unite pentru asigurarea securității colective sînt înfăptuirea dezarmării, măsurile de reglementare pașnică a diferendelor internaționale iar, în caz de necesitate - adoptarea măsurilor de constrîngere contra statelor ce se fac vinovate de încălcarea păcii și securității internaționale Anume după adoptarea Cartei ONU, securitatea internațională tradițională a dobîndit denumirea de “securitate tradițională”, care reprezintă un anumit sistem de relații interstatale în scopul menținerii păcii și securității inernaționale, reglementate de principiile și normele statutului organizației Activitatea practică a ONU cuprinde toate sferele securității internaționale universale: politică, militară, economică, ecologică și umanitară Însă aceste aspecte sînt reflectate de o natură vagă, dacă le privim din punct de vedere a securității universale Astfel, sistemul de securitate colectivă universală prezintă astăzi un spațiu vast de activitate pentru dreptul internațional convențional Organele ONU, cum ar fi Adunarea Generală, Consiliul de Securitate, Consiliul Economic și Social prezintă prin sine mecanisme în exercițiu de negocieri în marea majoritate a chestiunilor legate de securitatea colectivă universală În rezoluția 43/90 din 7 decembrie 1988, Adunarea Generală a ONU a chemat toate statele să-și aducă aportul la dialogul internațional, mai întîi de toate în cadrul ONU, cu scopul căutării căilor acceptabile pentru toți, mijloacelor și coordonarea măsurilor practice în vederea întăririi pe baze universale a securității colective, determinate în Carta ONU, precum și pentru ridicarea rolului și eficacității ONU în menținerea păcii și securității internaționale sub toate aspectele În ce privește prevederile Cartei în materia menținerii securității internaționale, în articolul 1, organizația cere membrilor organizației „să ia măsuri colective eficace pentru prevenirea și înlăturarea amenințărilor împotriva păcii și pentru reprimarea oricăror acte de agresiune sau a altor încălcări ale păcii” Totodată trebuie de avut în vedere faptul că 71 nici un membru al ONU nu poate să se eschiveze de la îndeplinirea obligațiilor conform Cartei, cu excepția cazului cînd el va fi eliberat de îndeplinirea lor de către Consiliul de Securitate Art 2 p 2 al Cartei ONU prevede „toți membrii Organizației trebuie să-și îndeplinească cu bună credință obligațiile asumate potrivit prezentei Carte”, iar art 25 prevede angajamentul membrilor ONU „să accepte și să execute hotărîrile Consiliului de Securitate”, deoarece anume Consiliul de Securitate în conformitate cu art 24 din Cartă poartă răspunderea principală pentru menținerea păcii și securității internaționale De asemenea, în conformitate cu prevederile articolelor 41 și 42 ale Cartei ONU, statele membre ale ONU, la decizia Consiliului de Securitate, sînt obligate să participe la sancțiunile cu caracter nemilitar sau cu caracter militar În ce privește mecanismul prevăzut de Cartă în materia reacționării Organizației la amenințările în adresa păcii și securității internaționale, mai ales cu referire la aplicarea sancțiunilor cu caracter militar față de statele ce se fac vinovate de încălcarea prevederilor Cartei, este necesar să examinăm articolul 43 din Cartă, care dispune că statele membre pun la dispoziția Consiliului de Securitate forțele lor armate, pe baza unor acorduri speciale încheiate cu Consiliul de Securitate Autorii Cartei au lăsat la latitudinea statelor membre chestiunea de a decide asupra oportunității și volumului mijloacelor militare care trebuiau puse după caz în serviciul securității internaționale Prin aceasta articolul 43 a căpătat o importanță însemnată în cadrul sistemului ONU de organizare a securității colective El constituie suportul material al cărui absență în Pactul Societății Națiunilor afectase serios încrederea în aceasta din urmă În practică statele membre ale ONU pun la dispoziția Consiliului forțele necesare fără ca acordurile în cauză să se refere la art 43 din Carta ONU Se are în vedere contingente puțin numeroase, prezentate chiar de țări nealiniate sau slab înarmate Această practică a evoluat în timp Totodată, pînă la moment nici un stat n-a semnat un astfel de acord, prevăzut de articolul 43 al Cartei ONU, fapt trasat în literatura de specialitate drept fenomen negativ al sistemului universal de securitate colectivă Situația existentă, însă nu este ieșită din practica comună, astfel constituirea forțelor armate ale Societății Națiunilor, de asemenea, nu fusese niciodată realizată În virtutea unei rezoluții a Consiliului din 8 decembrie 1934, o forță internațională de poliție compusă din 3300 persoane a asigurat corectitudinea operațiunilor electorale în Sarre, în timpul plebiscitului, iar o astfel de soluție care avea precedent în trecut este de aceeași natură ca și operațiunile de „menținere a păcii” a Națiunilor Unite REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 72 Sisteme regionale de securitate colectivă Organele și forumurile regionale joacă un rol considerabil în realizarea programului securității internaționale universale Pentru ca sistemul să devină universal, el trebuie în egală măsură să se refere la toate regiunile De fapt, însuși sistemul securității universale presupune măsuri nu doar de caracter global, dar și regional, de exemplu limitarea înarmărilor, dezarmarea, reducerea numerică a contingentelor militare, crearea zonelor denuclearizate, zonelor de pace, măsurile de încredere și prevenirea atacurilor neașteptate Suplimentar, la nivel regional pot fi concretizate și dezvoltate principiile și normele dreptului internațional în sferele: economică, ecologică, umanitară, care, la rîndul lor, pot deveni parte componentă a securității colective universale Legalitatea acordurilor regionale de menținere a securității colective este recunoscută prin articolul 52 din Cartă, cu anumite condiții Activitățile acestor organisme regionale trebuie să fie „compatibile cu scopurile și principiile Națiunilor Unite'” și ele trebuie să fie destinate „reglementării cazurilor care aduc atingerea menținerii păcii și securității internaționale, se referă la o acțiune cu caracter regional”” Formula articolului 52 nu permite să afirmăm că aceste acorduri regionale trebuie să fie conform criteriilor sistemului universal al securității colective Adunarea generală a Națiunilor Unite se consideră competentă, în aceleași condiții ca și Consiliul de securitate, pentru a determina care organizații regionale sau sub-regionale răspund criteriilor acestui articol (O S A , OUA, Conferința islamică, de exemplu) Este dubios faptul că orice proces regional de negociere ar putea fi calificat drept „acord regional” în sensul articolului 52 din Cartă: Statele Unite au susținut-o cu privire la „Grupul Contadora” în fața Curții Internaționale de Justiție, însă aceasta a exprimat rezerve serioase la această teză (cazul activități militare în Nicaragua) În ce privește alianțele încheiate după cel de-al doilea război mondial, ele se înscriu mai exact în cadrul articolului 51, ca legitimă apărare colectivă a căror conținut nu este același Capitolul VIII din Cartă reglementează raporturile între Consiliul de securitate și organizațiile regionale de securitate create de către Statele membre El stabilește un gen de federalism - mai mult funcțional decît instituțional - al cărui vîrf îl ocupă Consiliul de securitate Toate activitățile acestor organizații în materie de securitate sînt plasate sub controlul Consiliului, care trebuie să fie informat despre ele (articolul 54); în special, nicio acțiune coercitivă nu va trebui să fie întreprinsă de către ele fără permisiune prealabilă (articolul 53 §1, în afară de excepția prevăzută de articolul 107 pentru „Statele exinamice”) [Nguen] În cadrul crizei iugoslave s-a instituit o cooperare între Națiunile Unite și pe de o parte Comunitatea europeană, care s-a exprimat în special prin co-președenția Conferinței pentru pace în Jugoslavia începînd cu 1992, precum și pe de altă parte cu NATO și Uniunea Europei Occidentale: aceste organizații vor fi la început însărcinate să realizeze blocada maritimă a Iugoslaviei (Serbia și Motenegro), interzicerea survolului Bosniei-Herțegovinei, să recurgă la forță dacă este necesar pentru asigurarea securității FORPRONU, să controleze navigația pe Dunăre, în final, ele se vor substitui Forțelor de pace ale Națiunilor Unite în cadrul acordurilor Dayton din 1995 De asemenea ele sînt susținute în demersurile lor diplomatice în faza actuală a tentativelor de aplanare a conflictului din Kosovo Iar în ce privește colaborarea ONU cu OSA în vederea restabilirii democrației în Haiti, a se vedea în special rezoluțiile 46/7 și 48/27 ale Adunării generale și 841 (1993) a Consiliului de securitate Securitatea europeană este una dintre cele mai importante probleme politice de pe continentul nostru, afectînd prin consecințele sale întreaga situație internațională, o problemă în a cărei rezolvare sînt interesate toate popoarele europene Popoarele din Europa sînt vital interesate în zădărnicirea izbucnirii unui nou război, în statornicirea unei păci trainice Asigurarea securității europene nu este îndreptată împotriva nici unui popor, ea corespunde intereselor naționale vitale ale tuturor țărilor, reprezintă o cauză comună a întregii Europe Lupta pentru securitatea europeană oferă fiecărei țări de pe continentul nostru posibilitatea de a juca un rol demn în viața internațională contemporană, de a-și aduce contribuția la cauza păcii mondiale Obținerea unor progrese reale în direcția reglementării problemelor politice europene face necesar ca fiecare țară, mare sau mică, să militeze cu perseverență pentru a-și aduce contribuția proprie la întărirea securității europene, la cauza păcii tuturor popoarelor Anume cu scopul realizării acestor obiective, în această regiune au fost efectuate multimple tentative, deseori soldate cu succes, pentru instituirea mecanismelor regionale de securitate colectivă a statelor cum ar fi: Organizația Tratatului Nord-Atlantic, fosta Organizație a Tratatului de la Varșovia, Uniunea Europei Occidentale, Organizația petntru Securitate și Cooperare în Europa etc În ce privește Organizația Tratatului de la Varșovia, care a fost creată în scopul de a asigura securitatea regională a statelor aparținînd blocului socialist, putem atesta faptul că modelul propus de aceasta a fost unul de tranziție, care era departe de a fi unul perfect Acest fapt rezultă din prevederile articolului 11 al Tratatului de prietenie, colaborare și asistență mutuală între Republica Populară Albania, TRIBUNA DOCTORANDULUI Republica Populară Bulgaria, Republica Cehoslovacă, Republica Democrată Germană, Republica Populară Polonă, Republica Populară Română, Republica Populară Ungară și Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste (Tratatul de la Varșovia) din 14 mai 1955: „In cazul cînd în Europa va fi creat un sistem de securitate colectivă și va fi încheiat în acest scop un tratat general-european de securitate colectivă, lucru spre care părțile contractante vor tinde neîncetat, prezentul tratat își va pierde valabilitatea în ziua intrării în vigoare a Tratatului general-european!” Mai mult ca atît, în Declarația statelor participante la Tratatul de prietenie, colaborare și asistență mutuală de la Varșovia, semnată la Praga, 28 ianuarie 1956 se propunea: „Pînă la realizarea unui acord cu privire la crearea unui sistem efi cace de securitate în Europa, o contribuție serioasă la consolidarea acestei securități și la crearea încrederii necesare între statele europene ar fi încheierea între țările respective a unor tratate de neagresiune cu luarea angajamentului de a rezolva problemele litigioase numai prin mijloace pașnice Condițiile pașnice de dezvoltare a popoarelor europene pot fi asigurate cel mai bine prin crearea unui sistem de securitate colectivă în Europa, care să înlocuiască grupurile militare existente în Europa ” Reieșind din cele expuse mai sus, pornind de la imperativele realității din zilele noastre, concepția creării sistemului internațional de securitate colectivă înaintează în calitate de scop - crearea mecanismului efectiv de menținere a păcii la nivele radical scăzute de înarmări nenucleare ținînd cont de lichidarea totală a armamentului nuclear și a altor arme de distrugere în masă În drept, estimăm a fi utilă separarea acesui obiectiv sub formă de principiu separat al dreptului securității internaționale, alături de principiile dezarmării universale, reducerii și controlului înarmărilor Concluzie Răspuns la problema politică centrală a relațiilor internaționale, fiecare sistem juridic de securitate internațională este totodată o codificare a tentativelor anterioare și o corijare a deficiențelor lor tehnice în conformitate cu concepțiile puterilor dominante la începutul unui conflict major care justifică un nou sistem Această dualitate a putut fi verificată atît în 1815, precum și în 1919 și 1945 Odată stabilit, sistemul evoluează în dependență de circumstanțele care n-au fost prevăzute de către creatorii săi În orice 73 caz, acestea nu sînt mecanisme juridice care garantează securitatea internațională; ele nu pot acționa decît în situații politice în care guvernează minimul de consens asupra gradului insuportabil de violență Cu toate deficiențele prezente astăzi în sistemul universal de securitate colectivă, nu putem să nu atestăm faptul că normele sistemului internațional de securitate colectivă contribuie la stabilizarea și ordonarea raporturilor interstatale, ceea ce va permite în viitor prognozarea dezvoltării acestor relații, precum și altor relații legate de ele Totodată, merită să fie menționat progresul realizat de comunitatea internațională în vederea asigurării securității colective Astfel astăzi suntem în prezența unui număr impunător de tratate internaționale atît bilaterale, cît și multilaterale, care rețin și interzic producerea și experimentarea, precum și stocarea sau reducerea anumitor tipuri de înarmări care, în final, au permis prevenirea apariției anumitor conflicte, sau evoluția lor În final susținem că asigurarea securității internaționale indubitabil se referă la una din problemele globale ale contemporanietății, de soluționarea cărei depinde supravețuirea civilizației umane Referințe bibliografice: 1 NGUYEN QUOC DINH Droit international public; «L G D J » Paris, 1999 1455 p 2 TH DE MONTBRIAL, J KLEIN Securile collective în Dictionnaire de strategie; PUF 2000, p 305-309 3 J F L ROSS Neutrality and international sanctions Sweden, Switzerland and collective security; PRAEGER New York, Westport, Connecticut, London, 198 250 p 4 А C AURELIU Principii ale relațiilor dintre state; Editura politică București, 1966 280 p http://www afri-ct org/aiticle php37id articleU495 5 Б КЛИМЕНКО Всеобъемлющая международная безопасность Международно-правовые принципы и нормы Справочник; Международные отношения Moсква, 1990 6 J -P COT, A PELLET La Charte des Nations Unies Commentaire article par article, 2e edition; Economica Paris, 1991 1573 p 7 V ARHILIUC Diplomația preventivă și dreptul internațional; USM Chișinău, 2004 8 P REUTER Droit international public; Presses universitaires de France Paris, 1958 596 p 8 Organizația Tratatului de la Varșovia 1955-1975, Documente, Editura politică, București 1976, 262 p 9 Г ТУНКИН Международное право; Юридическая литература Москва, 1982 p 307 10 П БИРЮКОВ Международное право; ЮРИСТЪ Москва, 2001 416 с Copyright © Olga Dorul, 2008 74 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL PAGO MEDIANTE LA TARJETA Diana GLUHAIA Doctoranda SOME REFLECTIONS ABOUT PAYMENT BY BANKING CARD Cards constitute one of the most widespread means of paying off monetary obligations The card-holder faces many problems in the environment of electronic commerce It is essential that the negative aspects which surround this means of payment are minimized in order to completely eliminate technologicalproblems Article 46 of the Spanish Law of Arrangement of Retail Commerce aims to protect the card-holder from fraud This article anticipates protective measures for the consumer but not the ways in which the cardholder could benefit in practice For this reason we have to build consumer confidence in order to promote the use of cards in long-distance contracts, and thus reinforce and develop electronic commerce It is necessary to create a more detailedplan of execution in order to prevent the problems which shill affect the practical use of cards Las tarjetas constituyen uno de los medios mas difundidos como medio de pago de obligaciones de dinero Es evidente que la mayor preocupacion debe centrarse en el ambito del pago por medio de tarjeta, como la mas utilizada en las ventas a distancia La seguridadde las transacciones realizadasconlastarjetas de pago esta asegurada a la vez por disposiciones juridicas y por medidas tecnicas La busqueda de la seguridad maxima constituye una preocupacion comun de todos los paises, pero los medios puestos en ejecucion para alcanzar son varias Asi, han aparecido dos protocolos: SSL y SET Uno de los objetivos de la Directiva 97/7/CE relativa a los contratos a distancia es de alcanzar una confianza total en los utilizadores y de asegurar un grado elevado de proteccion de los titulares de instrumentos de pago en la utilizacion de los medios electronicos de pago Para transponer esta Directiva en el derecho nacional los paises europeos se han tomado medidas legislativas y reglamentarias con este fin clasificandolas en cuatro categorias: las disposiciones generales relativas a las entidades de credito emisoras, las disposiciones que regulan las relaciones entre las entidades de credito y los titulares de tarjetas de pago, las disposiciones que completan las normas existentes relativas a las transacciones realizadas mediante tarjeta de pago, y las medidas penales tomadas para luchar contra los fraudes en esta materia Tambien nos tenemos a mencionar que se han tomado medidas de orden deontologico puestas en ejecucion por los establecimientos financieros y por establecimientos profesionales En este sentido cabe senalar que los Codigos de buena conducta no tienen ningun caracter de constrenimiento, pero en particularmente en el Reino Unido, constituyen como un elemento importante de la regulacion El analisis revela en efecto que la transposicion de la directiva 97/7 del 20 de mayo de 1997 que se refiere a la proteccion de los consumidores en materia de contratos a distancia y la toma en cuenta de la recomendacion de la Comision europea 97/489 del 30 de julio de 1997 que concierne a las operaciones efectuadas por medio de instrumentos de pago electronico determinan una uniformidad relativa a las reglas sobre la responsabilidad de los titulares de las tarjetas, asi como la introduccion en los diferentes derechos nacionales a un plazo de desistimiento o de resolucion, que se refiere en particular a las compras realizadas por tarjeta de pago Se trata de un pilar clave destinado para proteger al consumidor que celebra los contratos a distancia por mediante tarjeta de pago En cambio, otras disposiciones han sido adoptadas para garantizar la seguridad de las transacciones realizadas a traves de tarjeta de pago, tanto por su naturaleza estrictamente juridica (leyes y reglamentos) como por el caracter deontologico (codigos de buena conducta de las entidades de credito, las paginas Web de Internet que garantizan la seguridad de los pagos), que por su contenido mejoran los conocimientos de los titulares de tarjetas Por ejemplo, en Francia, los varios articulos de la ley N° 2001-1062 del 15 de noviembre de 2001 relativa a la seguridad diaria introdujeron en el Codigo monetario y financiero las nuevas disposiciones destinadas a garantizar la seguridad de los pagos realizados a traves de las tarjetas Belgica y Dinamarca adoptaron leyes sobre los medios de pago electronico, que se aplican en particular a las transacciones realizadas por tarjeta bancaria, pero no es el caso de Alemania, donde disposiciones muy generales, tales como del derecho TRIBUNA DOCTORANDULUI de los contratos , son consideradas como suficientes para reglamentar esta materia En el Reino Unido, los bancos han adherido a un Codigo nacional de buena conducta, que contiene medidas destinadas para garantizar la seguridad del pago mediante la tarjeta En Rumania por la Ordenanza del Gobierno num 130/2000 se regula el regimen juridico de los contratos celebrados a distancia Del mismo modo tenemos que senalar el Reglamento num 6 de 11/10/2006 sobre la emision y la utilizacion de los instrumentos de pago electronico, adoptado por el Banco Nacional de Rumania Por ejemplo, en Republica de Moldavia esta materia se regula por el articulo 1289 del Codigo Civil que preve la realizacion del pago a traves de una tarjeta bancaria de una manera muy general, y tambien por la Decision del Banco Nacional de Moldavia relativa a la aprobacion del Reglamento sobre las tarjetas bancarias que establecen las reglas de utilizacion, derechos, obligaciones y las responsabilidades de los titulares y las entidades de credito Quiero mencionar que solo las entidades de credito autorizadas por el Banco Nacional de Moldavia pueden emitir las tarjetas de pago, pero las entidades comerciales aun no disponen de esta autorizacion Para transponer al ordenamiento juridico espanol la Directiva 97/7/CE, ha sido modificado el articulo 46 de la Ley 47/2002, de 19 de diciembre, por la reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista La nueva redaccion propone a mejorar el contenido de este articulo para incorporar en derecho espanol el articulo 8 de la Directiva que regula el pago mediante tarjeta: “Los Estados miembros velarăn por que existan medidas apropiadas para que: - el consumidorpueda solicitar la anulacion de un pago en caso de utilizacion fraudulenta de su tarjeta de pago en el marco de contratos a distancia cubiertos por la presente Directiva; - en caso de utilizacion fraudulenta, se abonen en cuenta al consumidor las sumas abonadas en concepto depago o se le restituyan” La Ley de proteccion del Comercio Minorista en el articulo 46, “Pago mediante tarjeta” establece lo siguiente: 1 Cuando el importe de una compra hubiese sido cargado fraudulenta o indebidamente utilizando el numero de una tarjeta de pago, su titularpodră exigir la inmediata anulacion del cargo En tal caso, las correspondientes anotaciones de adeudo y reabono en las cuentas delproveedor y del titular se efectuarăn a la mayor brevedad 2 Sin embargo, si la compra hubiese sido efectivamente realizada por el titular de la tarjeta y la exigencia de devolucion no fuera consecuencia de haberse ejercido el derecho de desistimiento o de resolucion reconocido en el articulo 44 y, por tanto, hubiese exigido indebidamente la anulacion del correspondiente cargo, aquel quedară obligado frente al vendedor al resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados como consecuencia de dicha anulacion De cuando hemos tenido la oportunidad de decir, observamos que este precepto se refiere en general a las tarjetas como medio de pago, y no solo a las tarjetas de credito como se referia en la antigua redaccion de este articulo En la antigua redaccion debla interpretarse de modo extensivo el termino de las tarjetas de credito, en un sentido mas amplio abarcândose a los tres tipos bâsicos de tarjetas: de credito, en sentido estricto; tarjetas de debito y tarjetas de compra, lo que antes proponla la autora Maria del Carmen GETE-ALONSO y CALERA Ahora en la nueva redaccion se utiliza el termino generico de “tarjeta de pago” que se refiere a todos tipos de tarjetas Por una tarjeta comprendemos un documento materializado, normalmente, en soporte de plâstico con una banda magnetica o un chip informâtico , personallsimo , creado por un empresa especializada, por una entidad de credito o por un establecimiento comercial, que permite a su titular, mediante su presentacion y el cumplimiento de ciertos requisitos, efectuar pagos y/o obtener dinero en metâlico, realizar operaciones bancarias y, en su caso, gozar de otros servicios y beneficios Analizando el primer apartado, observamos que segun la antigua redaccion el titular de la tarjeta podria exigir la inmediata anulacion del cargo cuando la tarjeta que se ha utilizado para pagar el importe de una compra a distancia no ha sido presentada de manera directa o no se ha sido identificado electronicamente, fundado en que no existio voluntad contractual Si el comprador opta por una de estas tarjetas como instrumento de pago, hace constar el numero de identificacion de la misma pero no la presenta materialmente al vendedor ni este puede identificarla electronicamente por medio de la banda magnetica de la tarjeta Es una falta de control por parte del proveedor Esto hace que el pago mediante tarjeta sea especialmente peligroso en este tipo de contratacion ya que es relativamente fâcil que una persona distinta del titular conozca el numero de la tarjeta y efectue la compra en nombre y por cuenta de este La nueva redaccion del articulo nos exige expresamente que el titular de la tarjeta ahora pueda solicitar la anulacion del cargo (y no de la compra), REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 76 solo en el caso que esta provenga de una utilizacion fraudulenta o indebida de la tarjeta Y ademâs, hace recaer la carga de prueba en el titular de la tarjeta en los supuestos de disposicion fraudulenta e indebida Por nuestra parte, nos parece bienvenida la nueva redaccion porque antes el titular de la tarjeta podla excesivamente abusar del uso de la tarjeta en las transacciones del comercio electronico, por ejemplo podla realizar compras y despues pedir la anulacion del cargo Por el uso indebido de la tarjeta se entiende todos aquellos supuestos en los que la tarjeta es utilizada en su funcion de instrumento de pago pero de manera ilegitima, sea porque lo hace una tercera persona no autorizada, persona distinta del titular legitimo, o lo efectue el titular pero extralimitândose Lo que se ha dicho anteriormente sirve de base para que se afirme que existen dos casos: el primero se refiere al extravlo (perdida) y robo (sustraccion) de la tarjeta y en el segundo comprendemos la falsificacion del documento y su uso En primer caso el titular de la tarjeta serâ responsable de todas las operaciones realizadas por medio de su tarjeta por parte de terceros no autorizados hasta el momento de comunicacion a la entidad de credito hasta un limite de 150 euros, excepto cuando el titular haya actuado con negligencia grave Despues de la notificacion la entidad serâ la unica responsable y el titular no serâ responsable de los danos producidos, excepto cuando haya actuado de forma fraudulenta Pensemos en aquellos casos en los que se capturan datos de la tarjeta a traves de filmacion o copia de la tarjeta; pero tambien, en supuesto en que, sin haber sufrido el titular la perdida o desaparicion de la tarjeta, se utiliza la misma por parte de un tercero con relacion con el titular para efectuar una compra a traves de Internet (por ejemplo, el servicio domestico, un familiar ) Segun la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista es el vendedor quien tendrâ que probar que ha sido el titular el que efectivamente ha utilizado la tarjeta y que por tanto no ha habido utilizacion fraudulenta, por lo que en tal caso el comprador no podrâ solicitar la devolucion y el vendedor, por su parte, puede pedir al consumidor danos y perjuicios Una cuestion, por otro lado, harto dificil de probar Por la extralimitacion del uso de la tarjeta se comprende un abuso por el titular de la tarjeta, hecho que constituye mâs que un uso indebido En este sentido, la ley francesa admite la oposicion al pago en los siguientes casos : extravlo, sustraccion o utilizacion fraudulenta de la tarjeta o de datos vinculados a su utilizacion, o en caso de procedimiento de suspension de pagos o de liquidacion judicial del beneficiario Y en este caso, las correspondientes anotaciones de adeudo y reabono en las cuentas del proveedor y del titular se efectuarân a la mayor brevedad El concepto “la mayor brevedad” se determinara por los usos comerciales o bancarios y por la aplicacion de buena fe en el cumplimiento de las obligaciones en estos casos pecuniarios Segun el autor BERCOVITZ RODRIGUEZ CANO los terminos “inmediata” anulacion del cargo y “mayor brevedad” del adeudo y reabono estiman que podria recurrir analogicamente al articulo 6 2 de la Directiva La doctrina mayoritaria afirma que la “inmediata anulacion del cargo” se debe exigir al proveedor, pero el autor MARTINEZ NADAL sostiene que se lo puede exigir tambien a la entidad emisora de la tarjeta, porque el titular no tiene relacion alguna con el establecimiento (ya que el no ha intervenido) El articulo 46 no preve directamente el sujeto frente a quien se puede ejercitarse esa facultad, como lo encontramos en la ley portuguesa Si bien es cierto que seria bienvenido de especificar claramente en derecho espanol este precepto de “mayor brevedad”, como poner en la prâctica este mecanismo de devolucion de un cargo fraudulento o indebido : ^Quien debe decidir si el cargo es fraudulento o indebido? ^Cuantos dias tiene la entidad de credito para proceder a practicar las anotaciones de adeudo y reabono? ^Que medios de defensa tiene el establecimiento que se dedique al comercio electronico? Por ejemplo, el Codigo monetario y financiero de Francia establece un plazo mâximo de un mes contado desde la recepcion de la reclamacion en la cual la entidad emisora de la tarjeta abonarâ de nuevo en cuenta las sumas impugnadas o las devolverâ sin gastos (se aconseja de hacer preferentemente por carta certificada y de guardar el resguardo) Asi, pues por su parte en logico correlato en el siguiente apartado de este articulo tratando de limitar deshonestos abusos, advierte que si la compra hubiese sido efectivamente realizada por el titular de la tarjeta y pretenderia la indebida anulacion del cargo, quedarâ obligado frente al vendedor a resarcirle de los danos y perjuicios que le hubiese podido ocasionar como consecuencia de la dicha anulacion Dicho con otras palabras, el titular de la tarjeta efectivamente ha realizado una compra, ha recibido la mercancia, pero requiere la anulacion del pago indebidamente, de una manera ilegitima, entonces este quedarâ obligado frente al vendedor no solo de pagar el precio correspondiente, sino tambien quedarâ obligado al resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados como consecuencia de dicha anulacion Se trata de una responsabilidad derivada del incumplimiento contractual: la falta del precio, y por supuesto se hace referencia en este caso TRIBUNA DOCTORANDULUI a los danos y perjuicios causados al vendedor Ahora bien, el autor BERCOVITZ RODRÎGUEZ CANO afirma que se trata de incumplimiento contractual doloso La prueba de la realizacion efectiva del contrato corresponde al vendedor ya que no se deduce, simplemente, del hecho de haber utilizado el presunto comprador, el numero de una tarjeta de pago La nueva redaccion de este articulo nos anade que si la compra hubiese sido efectivamente realizada por el titular de la tarjeta, pero se exige la devolucion como consecuencia de haberse ejercido el derecho de desistimiento o de resolucion reconocido en el articulo 44, pues en este caso el titular de la tarjeta no quedarâ obligado frente al vendedor, porque de manera legitima dispone del derecho de desistimiento del contrato en plazo de siete dias hâbiles sin alguna penalizacion y sin indicaciones de motivos , y del derecho de resolver el contrato en un plazo de 3 meses de la entrega del bien en el caso del incumplimiento del deber de informacion por parte del vendedor; regulacion similar encontramos e n la legislacion francesa, belga etc De todo lo dicho, en conclusion, podemos decir que el articulo analizado se refiere a la anulacion del cargo, y no al contrato realizado, porque la ley no se ocupa de las consecuencias surtidas despues de la anulacion del cargo que pueden tener sobre el contrato Desde la perspectiva del comprador podria tratarse de un supuesto de incumplimiento contractual, pero desde la perspectiva del vendedor se podrâ solicitar “bien el pago, bien la resolucion del contrato, con indemnizacion de danos y perjuicios en ambos casos Pero serâ muy dificil para el proveedor de cobrar el precio del verdadero comprador que ha utilizado la tarjeta Es cierto que se nota la existencia de un marcado carâcter protector del usuario - titular de la tarjeta frente a los usos fraudulentos en la nueva regulacion ofrecida por el articulo 46 de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista Observamos que se han tomado medidas de proteccion al consumidor como se requeria en el articulo 8 de la Directiva, pero no se han previsto las modalidades como podria ejercer el titular de la tarjeta de esa dicha proteccion, como podria beneficiar de ella en la prâctica Vistos los problemas a que se enfrenta el usuario de comercio electronico que abona sus compras a traves de tarjeta de pago, es fundamental que los aspectos negativos que rodean este medio de pago se reduzcan a la minima expresion que permita la tecnologia (en los supuestos de seguridad y problemas tecnicos) o eliminen completamente (todavia, existen las prâcticas contractuales abusivas) Se debe lograr por una mayor confianza 77 de los usuarios que utilizan las tarjetas de pago en la celebracion de los contratos a distancia para que refuerce y desarrolle el comercio electronico Tambien, se necesita de completar las normas existentes relativas a la modalidad de ejercicio de dicha proteccion para prevenir en futuro los problemas que aparecen en la prâctica REFERENCIAS: 1 SSL (Secure Sockets Layer) - un protocolo de proposito general para establecer comunicaciones seguras que proporcionan cifrado de datos, autenticacion de servidores, integridad de mensajes 2 SET- (Secure Electronic Transaction) - es un protocolo de seguridad de las transacciones electronicas puestos en marcha por Visado y MasterCard, y que se apoyan en el estândar SSL SET estâ basado en la utilizacion de una firma electronica al nivel del comprador y una transaccion que pone en juego no solo al comprador y al vendedor, sino que tambien sus bancos respectivos 3 Directiva 97/7/CE, de 20 mayo 1997, del Parlamento Europeo y del Consejo Proteccion de los consumidores en materia de contratos a distancia (DOL num 19, de 4 junio [LCEur 1997, 1493]) 4 La loi sur N°2001-1062 du 15 novembre 2001 sur la securite quotidienne (publiee le 16/11/2001 au Journal Officiel) 5 La loi du 17 juillet 2002 relative aux operations effectuees au moyen d’instruments de transfert electronique de fonds; La loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et sur l’information et la protection du consommateur, depuis qu’elle a ete modifiee par la loi du 25 mai 1999, laquelle transpose la directive 97/7 relative aux contrats â distance 6 Loi relative aux cartes de paiement au Danemark, «Les transferts de fonds electroniques Les cartes de paiement et le consommateur », OCDE, Paris 1989, p 134-143 7 Codigo Civil Alemân de 2 de enero 2002 publicado en el Boletin Oficial Federal Nr 2 de 08 01 2002 8 Ordonanta nr 130/2000 privind regimul juridic al contractelor la distanta 9 Regulamentul Băncii Naționale a României nr 6 din 11/10/2006 privind emiterea și utilizarea instrumentelor de plată electronică și relațiile dintre participanții la tranzacțiile cu aceste instrumente 10 Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat la 6 iunie 2002 11 Hotărîrea privind aprobarea Regulamentului cu privire la cardurile bancare, Nr 62 din 24 02 2005, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 36-38/124 din 04 03 2005 12 Ley 47/2002, de 19 diciembre Comercio Reforma de la ley 7/1996, de 15 enero 1996, de Ordenacion del comercio Minorista, para la transposicion al ordenamiento juridico espanol de la Directiva 97/7/CE, en materia de contratos a distancia, y para la adopcion a diversas Directivas comunitarias (BOE num 304, de 20 diciembre [RCL 2002, 2980]) 13 GETE-ALONSO y CALERA, Maria del Carmen, “Las tarjetas de credito”, Madrid: Marcial Pons-1997, pâg 111 14 Es, en estos casos, cuando la tarjeta contiene el chip informâtico, cuando se habla de la tarjeta inteligente 15 En realidad, en cuanto documento es siempre nominativo 16 Articulo L 132-2 del Codigo monetario y financiero frances REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 78 17 BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R , “Comentarios a las leyes de Ordenacion del ComercioMinorista”, BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R , y LEGUINA VILLA, J (directores), Madrid: Tecnos - 1997, pag 729 18 MARTINEZ NADAL, A ,”El pago con tarjeta en la contratacion electronica En especial, el articulo 46 LOCM” en Revista de Derecho Bancario y Bursatil, num 84, octubre-diciembre 2001, pags 70 y siguientes 19 Decreto-Ley portugues 143/2001 en el articulo 10 3 establece: “la restitucion debida a la utilizacion fraudulenta por un tercero de la tarjeta corresponde a la entidad bancaria o financiera emisora de la tarjeta” 20 BATUECAS CALETRIO, A , “Pago con tarjeta de credito: naturaleza y regimen juridico” Pamplona: Thomson ARANZADI-2005, pag 48 21 Articulo L 132-4 (introducido por la Ley n° 2001-1062 de 15 de noviembre de 2001 art 36 Diario Oficial de 16 de noviembre de 2001) establece: “El titular de una tarjeta no seră considerado responsable si el pago impugnado se hubiera realizado de modo fraudulento, a distancia, sin la utilizacion fisica de su tarjeta De la misma forma, no seră responsable en caso de falsificacion de su tarjeta en el sentido del articulo L 163-4 y si, en el momento de la operacion impugnada estuviera en posesion fisica de su tarjeta En los casos contemplados en los dos părrafos anteriores, si el titular de la tarjeta niega por escrito haber efectuado un pago o una retirada de efectivo, el emisor de la tarjeta abonară de nuevo en cuenta las sumas impugnadas o las devolveră sin gastos en un plazo măximo de un mes contado desde la recepcion de la impugnacion” 22 BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R , “Comentarios cit , pag 729 23 Directiva 97/7/CE, de 20 mayo 1997 ha fijado un plazo minimo de siete dias para ejercer el derecho de desistimiento (por ejemplo, algunos paises como Espana, Francia, Belgica, Inglaterra, Austria han mantenido este plazo de siete dias), pero los otros paises de la Union Europea lo han superado, por ejemplo, en Rumania, Luxemburgo, Italia (10 dias), Alemania y Dinamarca, Portugal (14 dias) Cabe notar en este sentido, que en los Estados Unidos para ejercer el derecho de desistimiento el plazo es de 30 dias 24 Ordenacion del Comercio minorista/Comentarios a la Ley 7/1996 y a la Ley Organica 2/1996, ambas de fecha de 15 de enero/Coordinacion Arimany - Manubens&Asociados, Barcelona: PRAXIS-1996, p 342 Copyright © Diana Gluhaia, 2008 TRIBUNA DOCTORANDULUI 79 О МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫХ РЕЖИМАХ И ПРОБЛЕМАХ БЕЗОПАСНОСТИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ МИРОВОГО РАЗВИТИЯ Харуца Анна аспирантка CONSIDERENTE PRIVIND CORELAȚIA REGIMUUIL DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI PROBLEMELE SECURITĂȚII ÎN CONTEXTUL RELAȚIILOR INTERNAȚIONALE CONTEMPORANE În lucrarea de fata sunt examinate modificările din ultimii zece ani în politica mondială si influența lor asupra regimului politic si de drept al relațiilor internaționale contemporane În primul rînd, este vorba despre problemele păcii și ale războiului, despre suveranitate și imixtiunea în afacerile interne ale statelor , despre problemele secutirății internaționale, in general Se crează o nouă viziune referitoare la consecințele creșterii influenței procesului de globalizare asupra politicii mondiale ca urmare ale priorităților crescînde din domeniile economiei și tehnologiilor, care au dus, la rîndul său, spre o reapreciere a locului codului de legi, chemate să reglementeze viața internațională în condițiile contemporanietății Sunt examinate bazele normative și de drept acumulate de comunitatea internațională în acest domeniu Se remarcă, că piatra de colț al dreptului public internațional este constituită dintr-o sistemă de norme, menită să excludă aplicarea metodelor de forță în reglementarea raporturilor interstatale În articol in mod detaliat sunt analizate principiile juridicefundamentale de reglementare a relațiilor între state Reieșind din faptul, că normele de drept internațional constituie fundamentul menținerii stabilității , autorul examnează conținutul lor prin prizma priorității de menținere a păcii și civilizației umane ca atare În articol sunt propuse unele măsuri îndreptate spre optimizarea situației ce se crează în acest domeniu ( creșterea eforturilor de conlucrare în domeniul perfecționării profesonale ale reprezentanților puterilor legislative si executive, lărgirea colaborării între organizațiile nonguvernamentale și centrele de cercetare ș a ) În mod special, este subliniată importanța măsurilor de fortificare a măsurolor de încredere și stabilirea unui control efectiv asupra activității subiecților dreptului internațional în domeniul militar ABOUT THE CORELATION OF INTERNATIONAL LAW REGIME AND SECURITY PROBLEMS IN THE CONTEXT OF INTERNATIONAL CONTEMPORARY RELATIONS This workpresents the research of the changes that have been takingplace in the worldpolitics throughout the last decades and the influence of these changes on the political legal regime of modern international relations The issues at stake are, first of all, the issues of war andpeace, sovereignty and involvement in the domestic affairs of the states, the problems of global security in general There was formulated the personal vision of the consequences of the increased globalization influence on the world politics as a result of increased priority of economic and technological sphere that led to revision of the main approaches to the study of a set of rules aimed at regulating international life under modern conditions The normative legal basis, accumulated by international community in this field, is studied It is mentioned that the cornerstone of the international public law is the system of norms aimed to exclude coercive forms in settling the disputes in relations between the states The article analyses in details the main legal principles of interstate relations regulation Taking into account the fact that the international legal basis is the foundation for maintaining stability, the author views its content through the prism of importance and necessity to preserve peace and human civilization Certain measures are proposed in the article to optimize the current situation in this field (more concerted efforts to improve the education level of the representatives of legislative and executive power, enhanced cooperation between nongovernmental organizations and research centers, etc ) Special emphasis is given to the importance of strengthening trust measures and establishment of eficient international control over the activity of international law subjects in the military field REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE В настоящее время происходящие качественные изменения в мировой политике неизбежно влекут за собой не менее серьезные изменения правил, регулирующих поведение участников политического взаимодействия Это в свою очередь отражается на политико-правовом режиме современных международных отношений Все чаще ставится вопрос об эффективности международного права В первую очередь это относится к публичному международному праву1, сфера применения которого затрагивает межгосударственные отношения, а основной целью является предотвращение вооруженной борьбы между государствами Однако войны и вооруженные столкновения были и продолжают оставаться неотъемлемой чертой истории международных отношений 2 Это и порождает дискуссии относительно эффективности международного публичного права Усиление влияния глобализации на мировую политику, возрастание приоритетности экономических и технологических областей привели к переосмыслению основных подходов к исследованию роли свода правил, призванных регулировать международную жизнь в условиях современности Традиционная область международного права стала рассматриваться в более широком контексте режимов мировой политики При этом под режимом понимается определенный набор принципов, принятия решений субъектами в конкретной области международных отношений 3 Под международным политико-правовым режимом понимается "совокупность норм, правил и процедур принятия решений, вокруг которых, концентрируются ожидания действующих лиц в данной области" 4 Прежде всего, речь идет о своде правил, которые могут быть закреплены в юридически обязывающих документах, но могут существовать и де-факто Эти правила определяют действия государств в определенной области, например в сфере безопасности или более конкретно в ядерном нераспространении Наличие режима оказывает сдерживающее влияние, но формально каждое государство может поступать по собственному усмотрению Как правило, все участники режима действуют в соответствии с едиными правилами В данном контексте речь также идет об ограничении свободы выбора Поведение участников режима подчиняется правилам даже в том случае, если в краткосрочном плане нарушение режима способно принести выгоду или его соблюдение наносит ущерб Основополагающими становятся долгосрочные интересы государств Важным принципом является всеобщность, взаимность соблюдения правил всеми участниками Любой сбой в функционировании режима способен привести к обесцениванию всего набора правил Также реакцией на нарушение могут стать экономические и силовые санкции, призванные восстановить жизнеспособность режима 5 Происходящие перемены в мировой политике повлекли за собой изменения политико-правового режима современных международных отношений Данный режим затрагивает вопросы войны и мира, суверенитета и вмешательства, проблемы безопасности 6 От будущего политико-правового режима во многом будет зависеть характер развития международных отношений и мировой политики в XXI веке Так, можно утверждать, что международноправовая база является основой концепции глобальной безопасности Право международной безопасности принято рассматривать как совокупность общепризнанных и специальных норм, направленных на поддержание мира и международной безопасности, пресечение актов агрессии и т д В свою очередь международно-правовое обеспечение мира и международной безопасности определяют как совокупность урегулированных международным правом мер, призванных разрешать международные споры мирным путем, создание универсальной и региональной систем коллективной безопасности, предотвращения войны, сокращения вооруженных сил, вооружений и осуществление разоружений 7 К данной категории также принято относить принцип территориальной целостности, который защищает право государства на целостность и неприкосновенность его территории; принцип нерушимости государственных границ; принцип разрешения международных споров; принцип суверенного равенства государств; принцип невмешательства во внутренние дела государства; принцип сотрудничества; принцип равноправия и самоопределения народов; принцип уважения прав человека Все они являются основой функционирования международной жизни и закреплены в Уставе ООН Международные организации, ставшие в последнее время неотъемлемым субъектом международной жизни являются источниками основных законов международной жизни Согласно пункту 3 статье 2 Устава ООН государства должны разрешать международные споры мирными средствами То есть принцип сотрудничества, и эффективного использования дипломатии при разрешении конфликтов и кризисных ситуаций являются основными законами международной жизни В последние десятилетия возросла роль Междуна TRIBUNA DOCTORANDULUI родного Суда, призванного содействовать урегулированию споров, в случае если все другие мирные средства оказываются неэффективными Правовые принципы развития международных отношений являются основой для регулирования межгосударственных отношений Принцип запрещения силы содержался в уставе Лиги Наций, в настоящее время закреплен в Уставе ООН и является запретом на решение спорных вопросов силовыми методами В данном контексте нельзя не упомянуть о договорах, которые являются главным способом взаимоотношений субъектов международного права на мировой арене Так, Венская конвенция о праве международных договоров с 1969 года представляет собой основной источник закономерностей развития международных договоров как средства регулирования межгосударственных отношений в различных сферах сотрудничества Например, Римские договоры 1957 года, Маастрихтский договор 1992 года и Амстердамский договор 1997 года закрепили создание Европейского Союза, представляющего собой важную силу в международных отношениях и действующего на основе принципов свободы, демократии и соблюдения, основных прав и свобод В условиях расширения Европейского Союза и увеличения роли данной международной структуры представляется целесообразным подробнее остановиться на ее рассмотрении ЕС поэтапно ставил перед собой новые цели и задачи, умело осуществлял и реализовывал их Первоначально, в его рамках планировалось создание преимущественно экономического и технического сотрудничества Единый рынок товаров, услуг и капиталов, введение в 2002 году единой денежной единицы евро, заменившей в странах участницах Союза национальные деньги и "ставшей одной из важнейших мировых валют",8 свидетельствуют о масштабной работе, проделанной в этом направлении правительствами ряда европейских государств Функционирование системы европейских органов власти, которая включает избираемый гражданами Европейский парламент, суды Союза, Комиссию, Совет, Европейский центральный банк, Омбудсмана Европейского Союза (уполномоченного по правам человека) подтверждают это 9 На сегодняшний день можно говорить о начале строительства политического союза, установлении сотрудничества в таких областях, как социальная политика, занятость населения, иммиграционные процессы, правоохранительные органы, правосудие, общие стандарты обороны и безопасности Кроме того, рассмотрение перспективы 81 создания Соединенных Штатов Европы (СШЕ) является весьма интересной особенно для специалистов в области международного публичного права Разрастание интеграционного объединения предполагает выработку новых правовых форм и методов регулирования интеграционных процессов на национальном, межгосударственном и наднациональном уровнях 10 Европа столкнулась с двояким вызовом глобализации и внутренней модернизации, необходимостью институциональных, финансовых и социальных реформ Очевидно, что столь серьезные преобразования отразятся на правовой регламентации отношений, как с новыми членами ЕС, так и с так называемыми «новыми соседями» Все это потребует выработки новых подходов в осуществлении и реализации поставленных целей Изучение и анализ дальнейших преобразований в устройстве Европейского Союза в складывающихся условиях мирового развития представляется чрезвычайно важным За последнюю четверть XX и первые годы XXI веков международно-правовую сферу затронули глубокие перемены Идет интенсивная имплементация норм международного права в национальные правовые системы Развернулись миротворческие операции третьего поколения Осуществлен ряд действий в правовой сфере по борьбе с терроризмом Отдельными государствами, организациями и теоретиками подводятся юридические основания под «ограничение суверенитета», «расширение демократии» в международном масштабе, «гуманитарные интервенции», наказание «государств-изгоев», «смену режима», «превентивную войну» Учреждены международные трибуналы для уголовного преследования лиц, созданы новые и реформированы старые универсальные и региональные механизмы защиты прав человека В современных условиях человечество сталкивается с такими феноменами как национализм, сепаратизм, терроризм, экстремизм в любом их проявлении Это своего рода общий вызов человечеству, приносящий неисчислимые жертвы и разрушения в различных точках планеты Тогда как высшим приоритетом для всех народов и государств должен быть мир без войн и конфликтов, мир демократии и процветания Каждое государство имеет право на достойное место среди других наций и равную безопасность во всех ее аспектах - политическом, военном, экономическом, социальном и иных Сегодня, как и ранее, краеугольный камень международного публичного права составляет си- REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE стема норм, призванных исключить силовые формы разрешения спорных вопросов в отношениях между государствами На международном уровне принцип запрещения применения силы для разрешения международных конфликтов содержался в некоторых договорах Версальской системы, в статуте Лиги Наций, пакте Бриана-Келлога Позднее Нюрнбергский трибунал "объявил войну" тягчайшим международным преступлением В Уставе ООН была реализована наиболее действенная за всю историю международных отношений попытка создать механизм «поддержания международного мира и безопасности» Таким образом, международно-правовая база как основа поддержания безопасности является в некотором смысле залогом сохранения мира и человеческой цивилизации как таковой Она характеризуется разветвленностью, взаимозависимостью и комплексностью Что касается выделенных проблем в этой области, то в этом контексте представляется необходимым государствам наращивать усилия по совместной работе в сфере усовершенствования образования представителей законодательной и исполнительной властей, расширять сотрудничество между неправительственными организациями и исследовательскими центрами, специализирующимися в области права Таким образом, политико-правовой режим находится в стадии динамического развития и опирается на принципы международного права Чрезвычайно важным является укрепление мер доверия и установление эффективного международно го контроля над деятельностью субъектов международного права в военной области От того, в какой мере государства и правительства будут соблюдать данные принципы, во многом будет зависеть не только характер политико-правового режима, но и будущее человечества Библиография: (Endnotes) 1 Бирюков П Н Международное право Учебное пособие II издание Москва: ЮРИСТЬ, 2000, с 10 2 Тункин Г И Теория международного права Москва: ЗЕРЦАЛО, 2000, с 314 3 Современные международные отношения Под ред А В Торкунова Москва: РОССПЭН, 2001, с 71-72 4 Krasner Stephen Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening Variables / International Regimes Ithaca, Cornell Univ Press, 1983, p 1 5 Ядерное нераспространение Москва: ПИР-ЦЕНТР, 2002, Т-I, с 68 6 Кулагин В М Современные международные отношений Москва: РОССПЭН , 2000, с 70-72 7 Международное публичное право Под ред К А Бяке-шева, Москва: ПРОСПЕКТ, 2001, с 354-355 8 Гутник В Европейский экономический и валютный союз: Предварительные итоги и перспективы развития // МЭМО -2005, №5, с 10 9 На пути к Европейской Конституции Европейский конвент и перспективы разработки Конституционного договора (Конституции) Европейского Союза //http://21century ru/ page php?id=99 10 Там же Copyright © Ana Haruță, 2008 TRIBUNA DOCTORANDULUI 83 REGLEMENTAREA RELAȚIILOR INFORMAȚIONALE Tatiana BICHERSCHI Magistru în relații internaționale THE REGULATION OF INFORMAȚIONAL RELATIONSHIP Duringthelastdecade thesocietysupportedthe transition from the „industrialsociety” to the „informațional society”, which led to the necessity of cardinal changes of theproduction methods, human concept, inter state relationship and first of all the adoption of new regulation in the regulation of relation in the information society With the development of the informational processes and occurrence, in this regard, of relations of the informational society, of a special certainty and importance is the problem of adequate regulation of it The importance of the problem of legislation development in information sphere is determined through those circumstances, that those norms of laws greatly influence the quality of regulation of subjects' attitudes from all domains of a life of a country Information is the major direction of modern development of the state and society; it gets into all spheres of activities of the person Revolutionary influence of information reaches economic and social domains, science and education, culture and behavior, the domain of law, the state and all bodies of the civil society Its importance is decisive for the establishment and development of new social economic relationships, assuring the safety of a country and its national interests Thus, the regulation of informational relationship has a major importance for the formation of the civil society and the creation of a state of law УРЕГУЛИРОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ ОТНОШЕНИЙ За последние 10лет, страны последовательно преодолевают переход от «индустриального общества» к обществу информационному Постоянно находятся в поиске кардинальной смены подходов в правовом регулировании межгосударственных отношений, и в первую очередь принятия новых национальных нормативно-правовых основ регулирования отношений в информационном обществе С развитием процессов информатизации и возникновением в этой связи новых общественных отношений особую остроту и социальную значимость приобретает проблема их адекватного правового регулирования Правовая основа развития единого информационного пространства страны должна способствовать гармоничному развитию информационных ресурсов, информационных услуг и средств информационного производства в стране в процессе ее движения к информационному обществу Важность проблемы развития законодательства в информационной сфере определяется также тем обстоятельством, что нормы законов этой сферы существенно влияют на качество регулирования отношений субъектов во всех сферах жизни страны Информатизация является важнейшим направлением современного развития государства и общества, она проникает во все сферы жизнедеятельности человека Революционное воздействие информатизации касается экономической и социальной областей, науки и образования, культуры и поведения людей, сферы права, государства и всех институтов гражданского общества Ее важность неоспорима для формирования и развития, качественно новых социально-экономических отношений, обеспечения безопасности страны и ее национальных интересов Dezvoltarea societății la etapa contemporană se caracterizează prin amplificarea rolului domeniului informațional În Carta de la Okinawa a Societății Informaționale Globale, semnată de șefii G8 la 22 iulie 2000, statele proclamă următorul principiu: „Toți oamenii de pretutindeni, fără excepție, trebuie să aibă posibilitatea de a utiliza avantajele societății informaționale globale” Tehnologiile telecomunicaționale și informaționale devin factorii de importanță vitală de dezvoltare a economiei mondiale Informatizarea a produs una din cele mai profunde schimbări pe parcursul dezvoltării civilzației umane În ultimele decenii, tehnologiile informaționale și telecomunicaționale au devenit factorii cei mai importanți ce influențează dezvoltarea societății, iar informatizarea tuturor domeniilor activității omenești, apare astăzi ca cea mai importantă sarcină a societății REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE și ca imperativ al dezvoltării sociale Informatizarea este direcția primordială a dezvoltării contemporane a statului și societății, ea pătrunde în toate domeniile activității vitale a omului Influența revoluționară a informatizării atinge domeniul economic și social, al științei și învățămîntului, al culturii și comportamentului uman, domeniul dreptului, statului și al tuturor instituțiilor societății civile Importanța ei este incontestabilă pentru formarea și dezvoltarea unor relații social - economice noi, asigurării securității statului și a intereselor sale naționale Înprocesuldestudiereaprocesuluidereglementare a relațiilor informaționale se evidențiază următoarele aspecte: unul legat de funcția de reglementare a statului și dreptului în domeniul informațional, alta - de influența informatizării asupra statului propriu zis și a sistemului de drept, a modificărilor lor în procesul de constituire a societății informaționale Aceasta duce la schimbarea viziunii asupra unui șir de concepțiijuridico - statale stabilite, a valorilor juridice, incluzînd și reglementarea relațiilor informaționale propriu zise Existența relațiilor informaționale constă în faptul că, așa cum informația pătrunde în toate domeniile activității umane, la fel și relațiile informaționale ce apar în procesul circulației ei sînt abstracte, diferențiate științific condiționat de alte relații sociale Noțiunea de relații informaționale încă nu s-a întărit în știința juridică, dar în legislația existentă se pot întîlni o mulțime de premise la aceasta sub forma determinării noțiunilor de „informație”, „informație în masă”, „schimbul informațional”, „procese informaționale”, „produse informaționale”, ș a Categoriile „reglmentare juridică” și „relații sociale”, „relații informaționale” în genere, au o importanță fundamentală pentru știința dreptului (și mai ales pentru teoria statului și dreptului) și fără conștientizarea lor profundă astăzi nu este posibilă trecerea la teoria statului și dreptului sec XXI, la crearea mecanismului efectiv de acțiune a dreptului în condițiile globalizării și informatizării Însuși termenul de reglementare juridică în acest caz semnifică sistematizarea, stabilirea, aducerea relațiilor informaționale în corespundere cu scopurile și interesele statului cu ajutorul diverselor norme de drept (administrativ, civil, financiar, penal, ș a ) Prin reglementarea juridică în domeniul relațiilor informaționale, I L Bacilo înțelege aplicarea normelor de drept, legislația referitoare la „regimul de ducere a evidenței, înregistrării și monitorizării resurselor informaționale pe baza anumitor criterii, de asemenea, influența juridico - normativă în cele mai „sensibile domenii ale societății informaționale” 1 Iu G Prosvirin consideră că reglementarea juridică a relațiilor informaționale reprezintă influența determinată a normelor de drept, raporturile juridice, actele de realizare și aplicare a proceselor informaționale, informatizării și protecției informației în stat 2 Reglementarea juridică în domeniul informațional, remarcă M M Rassolov, înseamnă totalitatea normelor de drept ce reglementează relațiile informaționale în societate și includ dispoziții ce se referă la activitatea informațională în întregime 3 A V Morozov în lucrările sale vorbește despre reglementarea relațiilor informaționale ca despre o noțiune nouă, care prin intermediul normelor de drept este legată de asigurarea juridică a relațiilor apărute în rezultatul creării și utilizării rețelelor informaționale globale și a altor tehnologii informaționale noi4 Importanța fundamentală a răspîndirii rețelelor de calculatoare constă în primirea, prelucrarea și transmiterea a celei mai diverse informații Informația, capabilă să se deplaseze de la un subiect la altul cu viteză mare și în volume considerabile, devine obiect independent în legătură cu care apar relațiile sociale, capătă o apreciere înaltă nu numai datorită proprietăților substanțiale dar și posibilităților tehnice oferite de rețelele electronice de calculatoare Prin intermediul unor astfel de rețele astăzi, subiecții realizează cunoștințe, află noutăți, publică lucrări, încheie contracte, dar și comit infracțiuni Cu toate acestea reglementarea juridică a relațiilor, legate de funcționarea și utilizarea rețelelor de calculatoare informaționale, se află abia la etapa de prelucrare Ba mai mult, căile metodologice de rezolvare a problemei date sînt contradictorii și se disting prin lipsa unei concepții unice Chiar specialiștii dreptului informațional scriu că, întrebările apărute în legătură cu utilizarea spațiului informațional global prin intermediul rețelei Internet și altor rețele regionale și globale, sînt astăzi „terra incognita”5 Problema globalizării și extrateritorialității, condiționată de răspîndirea rețelelor de calculatoare în toată lumea, și competența teritorială limitată a fiecărui stat în parte, poate fi rezolvată pe calea unei active cooperări internaționale în sfera apropierii și unificării legislațiilor diferitor țări ale lumii, privind utilizarea și funcționarea rețelelor electronice de calculatoare Totalizînd definițiile anterioare se poate conchide că, conceptul de reglementare juridică a relațiilor informaționale constituie influența juridică asupra relațiilor informaționale în stat prin intermediul unui sistem special specific de mijloace juridice (norme de drept, raporturi juridice, acte legislative ș a ) sau, altfel spus, este aplicarea normelor de drept și a TRIBUNA DOCTORANDULUI altor mijloace juridice pentru a influența relațiile informaționale cu scopul sistematizării lor și rezolvarea sarcinilor juridico - informaționale concrete, ce stau în fața societății noastre Reglementarea juridică a relațiilor informaționale trebuie să se realizeze atît prin intermediul normelor de drept coercitive, stabilite de stat, cît și prin intermediul normelor de drept instituite în cadrul relațiilor informaționale Fără o reglementare juridică efectivă nu este posibilă activitatea juridico - informațională Prin termenul relații juridice informaționale se înțeleg acele relații sociale în domeniul informației, informatizării și securității informaționale, care își găsesc reflectare în diverse norme de drept și sînt reglementate de ele Relațiile informaționale se caracterizează prin prezența anumitor subiecți ai activității informaționale (organele de stat, organizații, mijloace de informare în masă, cetățeni, a ); obiecte (informația, sisteme informaționale, tehnologii, Internet, ș a ), legăturilor între subiecți și obiecte prin intermediul relațiilor informaționale; prezența normelor din diferite ramuri ale dreptului, care sînt folosite în procesul reglementării juridice Relațiile informaționale constituie temeiul apariției oricărui tip de raporturi juridice, deoarece inițial subiecții trebuie să primească informația care le va permite alegerea variantei de conduită juridică Prin urmare, raporturile juridice ca acțiuni reglementate de lege privind crearea, primirea, transmiterea, interpretarea și utilizarea informației, însoțesc, pătrund și determină cursul tuturor raporturilor juridice (civile, penale, ș a) în cadrul cărora informația este obiectul ajutător În rînd cu astfel de raporturi juridice există și raporturi juridice informaționale naturale, obiectul natural al cărora este informația Astfel, pentru determinarea conținutului tipului cercetat de reglementare juridică e necesar de a determina totalitatea normelor juridice ce reglementează relațiile informaționale în societatea noastră la momentul actual Trebuie de subliniat că, în mare parte aceste norme juridice nu reglementează doar aspectul informațional al relațiilor juridice De obicei, ele conțin principii ce au legătură cu diferite ramuri ale dreptului: constituțional, civil, financiar, al muncii, penal, ș a Această legătură este necesară, stabilă și joacă un rol esențial în reglementarea juridică a relațiilor informaționale Dacă ne-am referi la normele de drept constituțional, de exemplu, se cunoaște faptul că aceste norme nu numai că consolidează și reglementează structurile sociale și statale, relațiile economice și sociale corespunzătoare din RM, dar și fixează importante principii ale activității informaționale în țară, drepturile omului (subiect al raportului juridic) la informație ca unul din drepturile fundamentale ale omului (Titlul II,capitolul II, art 34 Al Constituției RM) Aceste norme sînt primare pentru majoritatea aspectelor cercetate ale raportului juridic Normele examinate, într-un mod sau altul, influențează activ tot domeniul informațional al societății noastre, adică întregul domeniu al activității sociale legat de acumularea, prelucrarea, răspîndirea, transformarea și utilizarea informației Ca domeniu al reglementării juridice - reprezintă totalitatea subiecților de drept ce în baza legislației informaționale și de altă natură, realizează o așa activitate, ce permite rezolvarea unor sarcini informaționale bine definite în sistemul de drept social și subsistemele sale, inclusiv însuși mecanismul reglementării juridice a domeniului dat Pentru ușurarea studiului fenomenului informațional și al particularităților lui de influență asupra omului, este necesară introducerea unei definiții mai exacte a domeniului informațional, prin care se propune a înțelege spațiul limitat de posibilitatea de percepție a omului și a mijlocelor tehnice contemporane, în cadrul căruia se reproduce, transmite, prelucrează și relizează informația, adică se efectuează circulația ei Domeniul informațional ca obiect al reglementării juridice se divizează în, mai multe domenii, în functie de obiectul reglementării Printre ele se pot evidenția: acumularea și răspîndirea diferitor tipuri de informații; formarea resurselor informaționale, pregătirea produselor informaționale și prestarea serviciilor informaționale; realizarea drepturilor la : căutarea, prelucrarea, aprecierea, transmiterea și utilizarea informației6, a tehnologiilor informaționale și a mijloacelor de asigurare a lor; prelucrarea și implementarea în practică a mijloacelor și metodelor securității informaționale Odată cu dezvoltarea proceselor informaționale și apariției, cu această ocazie, a noilor relații sociale, o importanță socială și intensitate deosebită capată problema unei reglementări juridice adecvate a lor Unadinorientărileprioritarealepoliticiiinformaționale este perfecționarea bazei juridico-informaționale, în legătură cu aceasta e necesară conștientizarea științifică a unui model special al normelor de drept - informaționale, care sînt norme de drept ce reglementează relații specifice ce apar în domeniul informațional în legătură cu realizarea drepturilor și libertăților informaționale și realizării proceselor informaționale în cadrul circulației informației Informația se materializează în toți factorii industriei sociale și constituie practic ciclul inițial REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 86 referitor la oricare din mărfurile produse, a lucrului efectuat și a serviciului oferit După importanța sa resursele informaționale, de rînd cu cele naturale, financiare, ale muncii ș a , constituie potențialul cel mai important de stat și al societății Baza juridică a dezvoltării spațiului informațional unic a RM, trebuie să favorizeze dezvoltarea armonioasă a resurselor informaționale, serviciilor informaționale și a mijloacelor producerii informaționale în țară în procesul constituirii societății informaționale Importanța problemei dezvoltării legislației în domeniul informațional se determină și prin faptul că normele legilor din acest domeniu influențează esențial calitatea relațiilor subiecților în toate domeniile vitale ale țării Deși legislația informațională s-a constituit într-o ramură independentă a legislației, trebuie de luat în considerație și faptul că astăzi e necesară dezvolțarea și perfecționarea ei continuă E necesară prelucrarea unor legi naționale și internaționale noi și a altor acte normative de drept, orientate spre completarea lacunelor în reglementarea juridică a relațiilor sociale în domeniul informațional, mai cu seamă cu introducerea în legislație a noțiunilor noi întrebuințate în tehnologiile informaționale și telecomunicaționale Reglementarea juridico-normativă în domeniul informațional, trebuie să se construiască în baza respectării normelor constituționale de inviolabilitate a vieții private și confidențialitatea corespondenței, deoarece drepturile și libertățile omului și ale cetățeanului au prioritatea Întrebările ce țin de accesul la informație, formarea și utilizarea resurselor informaționale naționale și protecția informației sînt reglementate nemijlocit de Constituția RM, de asemenea în așa acte ca : Legea Republicii Moldova cu privire la protecția datelor cu caracter personal, Nr 17, din data de 15 02 2007, Monitorul Oficial al R Moldova 107-111/468 din 27 07 2007, Legea cu privire la informatică, Nr 1069-XIV, din data de 22 06 2000, Monitorul Oficial al R Moldova 73-74 din 05 07 2001; Legea privind accesul la informație, Nr 982-XIV, din data de 11 05 2000, Monitorul Oficial al R Moldova 88-90 din 28 07 2000; Legea privind comerțul electronic, Nr 284, din data de 22 07 2004, Monitorul Oficial al R Moldova 132 din 06 08 2004; Legea cu privire la documentul electronic și semnatura digitală, Nr 264, din data de 15 07 2004, Monitorul Oficial al R Moldova 132 din 06 08 2004; Legea cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat Nr 467-XV din 21 11 2003, Monitorul Oficial al R Moldova 6-12 din01 01 2004;Hotărîrile Guvernului Republicii Moldova cu privire la realizarea Strategiei Naționale de edificare a societății informaționa le - „Moldova electronică” în anul 2006, Nr 421, din data de 17 04 2007, Monitorul Oficial al R Moldova 57-59/450 din 27 04 2007, ș a Scopul unei astfel de programe, de constituire a unei „Moldove electronice”, trebuie să fie crearea condițiilor pentru dezvoltarea democrației, creșterea eficacitățiifuncționăriieconomiei,administrăriipublice pe baza implementării și răspîndirii tehnologiilor informaționale și telecomunicaționale, asigurarea drepturilor la libera căutare, primire, transmitere, producere și difuzare a informației, extinderea activităților orientate spre pregătirea specialiștilor în tehnologiile informaționale și telecomunicaționale și a utilizatorilor calificați Realizarea cu succes a acestui scop presupune cîteva etape7: ■ ca orientare de bază trebuie să fie perfecționarea reglementării juridice a relațiilor în domeniul dezvoltării tehnologiilor informaționale și telecomunicaționale contemporane (TIC) Aceasta presupune efectuarea unei analize a bazei normative în scopul evaluării problemelor cheie ce împiedică implementarea TIC, studierea nivelului informatizării economice, efectuarea evidenței totale a resurselor informaționale de stat ■ pregătirea pachetului de proiecte legislative orientate spre rezolvarea problemelor legate de crearea, difuzarea documentelor electronice, dezvoltarea comerțului electronic, reducerea barierelor administrative, ce împiedică ieșirea organizațiilor naționale pe piața tehnologiilor informaționale și telecomunicaționale, armonizării legislației naționale în domeniul TIC, cu prevederile convențiilor internaționale, și a legislațiilor țărilor UE ■ crearea unei infrastructuri informaționale și telecomuniaționale unice pentru organele puterii de stat și organelor administrației publice locale, organizațiile bugetare și necomerciale, centrele de conectare la sistemele informaționale accesibile Luînd în considerație specificul reglementării juridice a relațiilor informaționale, legislația în acest domeniu include un șir de direcții8: ■ Legislația privind mijloacele de informare în masă (MIM) - reglementează relațiile legate de căutarea, primirea, producerea și răspîndirea informației în masă, prin care se întelege mesaje și materiale tipărite, audio-, și audiovizuale pentru un cerc nelimitat de persoane Legea permite crearea și difuzarea mijloacelor de informare în masă folosind tehnologiile informaționale noi și stabilește inadmisibilitatea cenzurii și a divulgării informațiilor ce constituie o taină de stat sau de altă natură protejată de stat, reglementează organizarea activității MIM și a relațiilor cu cetățenii, organizațiile, partidele politice TRIBUNA DOCTORANDULUI și organele de stat Cu toate acestea, vorbind despre libertatea informației în masă, ar trebui de reglementat juridic responsabilitatea subiecților pentru aducerea prin intermediul MIM a informației false intenționate și a informației cu acces limitat (de stat, de serviciu, comercială, și alte tipuri de taine) ■ Legislația privind crearea resurselor informaționale, pregătirea produselor informaționale, prestarea serviciilor informaționale Prin resurse informaționale ar trebui de înțeles documente separate și masiv de documente, inclusiv în sistemele informaționale (biblioteci, arhive, ș a ) Resursele informaționale sînt protejate de normele legislației, de rînd cu resursele materiale, financiare, ș a Resursele informaționale de stat sînt deschise și accesibile cu excepția celor ce sînt raportate de către legislație la categoria celor cu acces limitat Proprietarul resurselor informaționale stabilește de sine stătător ordinea de primire a informației de către utilizator, iar informația despre condițiile de acces la ea se oferă gratis Refuzul de acces la resursele informaționale poate fi reclamat în justiție În scopul creării resurselor informaționale, legislația prevede obligația diferitor subiecți de a oferi organelor de stat și locale informații despre activitatea lor sau prezentarea unor acte obligatorii De exemplu, întreprinderile sînt obligate trimestrial să prezinte organelor fiscale, organelor de asigurări sociale dări de seamă privind activitatea lor economico-financiară și de gospodorărire La resursele informaționale se referă și datele personale a cetățenilor, care sînt acumulate de diferite organe de stat, la întreprinderi sau în cadrul organizațiilor necomerciale ■ Legislația privind căutarea, primirea, transmiterea și utilizarea informației se bazează pe normele constituționale, ce asigură dreptul fiecăruia la libera căutare, primire, producere și difuzare a informației prin oricare mijloc egal, de asemenea prevederilor corespunzătoare ale Legii cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat nr 467-XV din 21 11 2003 ■ Legislația privind mijloacele de comunicație Formarea spațiului informațional unic este imposibilă fără mijloacele de comuncație, care împreună cu mijloacele tehnice de calcul formează baza tehnică pentru asigurarea procesului de colectare și difuzare a informației în domeniul comunicațiilor și sînt reglementate de Legea telecomunicațiilor nr 520-XIII din 07 07 95, care determină competența organelor de stat, drepturile și obligațiile persoanelor fizice și juridice ce participă la asigurarea utilizatorilor cu mijloace de comunicație sau celor ce se folosesc de serviciile comunicaționale ■ Legislația privind securitatea informațională este compusă din norme constituționale, Legea 87 securității statului nr 618-XIII din 31 octombrie 1995, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 10-11 din 13 februarie 1997, Legea cu privire la secretul de stat, nr 106 din 17 05 1994, Monitorul Oficial Nr 002 25 08 1994 și alte acte care consfințesc bazele juridice ale asigurării securității persoanei, societății și statului, sistemului de securitate și funcțiile lui, ordinea organizării și finanțării organelor ce se ocupă de asigurarea securității, de asemenea, contorlul și supravegherea legalității în domeniul asigurării securității Ca obiecte ale securității apar: dreptul și libertățile persoanelor, valorile materiale și spirituale ale societății, regimul constituțional, suveranitatea și integritatea teritorială a statului Amenințările la adresa obiectelor securității emană din sursele interne și externe Pentru menținerea nivelului necesar de apărare a obiectelor securității, se folosește sistema normelor de drept în vigoare, care reglementează diferite aspecte ale securității În RM se observă o tendință în reglementarea relațiilor informaționale, comună cu cea a țărilor CSI (Concepția Securității Naționale a Republicii Moldova - elaborat de Comisia instituită prin decretul Președintelui Republicii Moldova nr 374-IV din 22 decembrie 2005; Concepția formării societății informaționale a țărilor CSI9) La momentul actual în RM sînt adoptate și funcționează diferite acte legislative și normative în domeniul informațional: despre informatizare și resursele informaționale de stat; privind accesul la informație; documentului electronic și semnătura digitală; comerțul electronic; rețea electrică Decretul Președintelui RM privind constituirea societății informaționale în RM, prevede: crearea societății informaționale este una din prioritățile naționale A fost aprobată Politica creării societății informaționale în RM și strategia creării societății informaționale „Moldova electronică (eMoldova)” Evident că actele normative în vigoare reglementează unele aspecte ale informației și informatizării Problema însă rămîne a fi în caracterul segmentat al actelor legislative și ele nu stabilesc un sistem unic de reglementare juridică a relațiilor informaționale Făcînd o analiză a legislației în domeniul informațional, se poate constata că în majoritatea sistemelor de drept, la etapa actuală, într-o măsură sau alta, este consfințit regimul juridic al informatizării, precum și ordinea creării și utilizării resurselor informaționale de stat, care a avansat enorm comparativ cu anii '90, cînd abia s-a inițiat crearea sistemelor și resurselor informaționale naționale Neajunsul cel mai mare este păstrarea caracterului nedeterminat vis-a-vis de statutul REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 88 juridic al informației, la determinarea tipurilor informației și a regimurilor juridice de utilizare a ei în dependență de statutul informației și al utilizatorului De asemenea, nu se acordă atenția necesară noțiunii, conținutului și mecanismului reglementării juridice a relațiilor informaționale în societatea contemprană și, de asemenea, orientărilor fundamentale de perfecționare a acestei reglementări în RM În procesul studierii noțiunii de reglementare a relațiilor informaționale se face evidentă concluzia că, caracteristica legislației informaționale se bazează pe definirea domeniului informațional ca totalitatea normelor ce reglementeză domenii interconectate de producere și interconexiune a informației necesare pentru formarea resurselor informaționale, primirii și redistribuirii produselor informaționale, prestarea serviciilor informaționale, căutarea, primirea și consumarea de către utilizatori a informației, cererea și implementarea mecanismelor și mijloacelor de asigurare a securității informaționale 10 Rezolvarea multiplelor probleme ale etapei contemporane de dezvoltare a relațiilor informaționale care preocupă tot mai mult legiuitorii autohtoni și din străinătate, ar fi fost puțin productivă în condițiile lipsei unui plan mai mult sau mai puțin concret de activitate juridică pentru soluționarea lor, realizat în strînsă legătură cu principiile fundamentale ale reglementării juridice a relațiilor informaționale, cum ar fi: libertatea informației și egalitatea subiecților relațiilor informaționale, autenticitatea, plenitudinea și prezentarea la timp a informației, respectarea cerințelor legalității și a ordinii de drept a relațiilor informaționale, securitatea informației și protecția informației, limitarea accesului la informație de un anumit tip Referințe bibliografice: (Endnotes) 1 Бачило И Л Актуальные проблемы информационного права // Научно-техническая информация (Теоретические проблемы информационного права) 2001 № 9 2 Просвирнин Ю Г Теоретико-правовые аспекты информатизации в современном российском государстве // Автореф дисс докт юрид наук М 2002 3 Рассолов М М Информационное право С 10 12 4 Морозов А В Система правовой информатизации Минюста России С 8 5 Бачило И Л , Лопатин В Н , Федотов М А Информационное право Учебник по ред Топорнина Б Н Изд-во «Юридический Центр Пресс» С-Петербург , 2001 С 107 6 Копылов В А Информационное право С 26-28: Рассо;шв М М Информационное право С 12 7 Морозов А В , Правовые проблемы информатизации и информационной безопасности 8 А Северин, Правовое регулирование информационных отношений, «Юрист», N 7, 2001 9 Концепция формирования информационного пространства СНГ Утв реш Совета Глав Правительств СНГ от 18 октября 10 Бачило И Л , Копылов В А , Брусницын Н А , Курило А П О концепции правового обеспечения информатизации России М , 1993 С 5 - 20 Copyright © Tatiana Bicherschi, 2008 TRIBUNA DOCTORANDULUI 89 DIRECȚIILE PRIORITARE ALE POLITICII EXTERNE A TURCIEI CA FENOMEN DE NOUĂ ORIENTARE ÎN COMUNITATEA INTERNAȚIONALĂ Ruslana GROSU, magistru în drept THE MAIN DIRECTIONS OF TURKISH FOREIGN POLICY AS PHENOMENON OF NEW ORIENTATION IN INTERNATIONAL COMMUNITY This article presents the main directions of Turkish foreign policy The author elucidates the Turkey’s geostrategic location and its role within western collective defense, seeks a focus of regional problems in Turkish foreign policy, describes Turkey’s reliance on the USA, which remains the principal prop of its foreign relationships, explains its course into European Union poses difficult challenges, despite the recognition that it one day could be a full EU member This article is one from the first scientific attempt in Republic of Moldova to present the challenges and opportunities facing Turkey in the international environment at a time of important flux and offers some conclusions about new dimension of Turkish foreign policy ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ ТУРЦИИ - ЯВЛЕНИЕ НОВОЙ ОРИЕНТАЦИИ В МЕЖДУНАРОДНОМ СООБЩЕСТВЕ Эта статья представляет главные направления турецкой внешней политики Автор объясняет геостратегическое местоположение Турции, её роль внутри западной коллективной обороны, а так же сосредоточивается на региональные проблемы турецкой внешней политике, охарактеризовывая доверие Турции относительно США, которые остаются основной опорой его внешних отношений Таким образом, автор излагает курс Турции в Европейский союз и её трудные вызовы, несмотря на признание того, что Турция однажды могла стать полноправным членом ЕС Даная статья является одной из первых научных исследований в Республике Молдова, которая формирует вызовы и возможности стоящие перед Турцией на международной арене, и предлагает некоторые заключения в том, что касается нового измерения турецкой внешней политики Puține din statele lumii au un destin istoric ca cel al Turciei El poate fi prezentat în mai multe aspecte: o situare geografică favorabilă, un trecut plasat în conjunctura cursului dominant în istoria lumii și la intersecția a trei continente Tucia se află în același timp în Europa de Sud-Est, în Bazinul Mării Negre, în Orientului Apropiat, și aparține lumii mediteraniene, ceea ce înseamnă că este legată de Africa de Nord Este o concepție modernă a relațiilor internaționale care minimizează rolul distanței și moștenirea trecutului, geografia și istoria fiind, totuși, cei mai importanți factori care determină rolul Turciei în politica mondială Rolul și locul Turciei pe arena internațională, după părerea specialiștilor, a fost profund afectat de sîrșitul Războiului Rece Direcțiile prioritare ale politicii externe turce au fost redefinite și revizuite după colapsul comunismului în Europa de Est și URSS La început, mai mulți experți erau preocupați de faptul că sfîrșitul Războiului Rece va diminua importanța strategică a Turciei, ceea ce mai tîrziu s-au dovedit a fi niște temeri lipsite de temei Dimpotrivă, căderea Cortinei de Fier a sporit importanța sa geostrategică Procesul de regîndire și redefinire a intereselor Turciei ar putea avea consecințe semnificative în ceea ce privește orientarea pe termen lung a politicii sale externe, și în mod special, al relațiilor sale cu Vestul Prin urmare, sfîrșitul Războilui Rece nu a deschis doar noi orizonturi pentru politica externă, ci, de asemenea, a dus la modificări esențiale în realizarea politicii turce de securitate Pornind de la această idee, există opinii precum că Turcia a pierdut pozițiile de altă dată în cadrul securității vestice în regiunea mediteraneană de Est Mai mult ca atît, aceasta a fost argumentat prin faptul că Blocul Nord-Atlantic și-ar fi pierdut importanța în zonă și ar căuta noi alternative pentru a-și consolida structurile sale de securitate În mod contrar, cînd cineva vede transformările globale ca consecință a Războiului Rece, Turcia poate fi considerată drept țara care a fost martor la cele REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 90 mai drastice schimbări de-a lungul frontierelor sale: căderea regimurilor; desființarea alianțelor defensive și sfîrșirea confruntațiilor ideologice ce au afectat întreg tabloul geopolitic Acest fapt se pare că a redus importanța geostrategică a Turciei din punctul de vedere al confruntațiilor militare din Est și Vest, dar cu certitudine a sporit semnificația în termenii noilor provocări din partea unui nou aranjament al relațiilor internaționale Aceste noi provocări au deschis noi opțiuni și tentații pentru politica externă a Turciei în viitor, însă așa opțiuni necesită de a fi examinate în contextul principiilor tradiționale ale diplomației turce pe tot parcursul erei republicane Un factor important în promovarea poticii externe în Eurasia rămîne, totuși, Rusia Aceste două state, părți componente ale imperiilor expansioniste de altă dată, au fost rivale de-a lungul istoriei pentru a-și cîștiga și consolida influența în regiunea Caucazului și Balcanilor Atitudinea ostilă față de Rusia a fost păstrată și pe timpurile sovietice, dar grandiosul plan, care a avut drept scop crearea „blocului turc” prin stabilirea relației închise cu Azerbaijanul și cu noile state independente din Asia Centrală după destrămarea Uniunii Sovietice, a fost pericolul inerent în relațiile ruso-turce Această idee de măgulire a fost vechiul vis al secolului naționaliștilor turci în decursul ultimelor zile de existență a Imperiului Otoman, de asemenea, ea a devenit populară printre politicienii țării pe parcursul primilor ani ai erei post-Război Rece Realizarea acestei scheme, nu numai că ar provoca teama în cercurile politice rusești, dar, la fel, ar afecta resursele economice și financiare ale țării Mai mult ca atît, acest interes neașteptat în ceea ce privește soarta „fraților” asiatici îndepărtați nu a fost suficient pe lîngă o cunoaștere temeinică a economiilor lor, structurilor sociale și culturilor pe partea întemeiată de turci Diplomația turcă rezervată ar fi cauza amenințării menținerii bunelor relații cu Rusia și ofensării demnității popoarelor din Asia Centrală Cumpătarea în ghidarea politicii externe a prevenit entusiasmul popular pentru această relație, afectînd negativ politica Turciei de bunăvecinătate cu Rusia Această idee, totuși, rămîne una din punctele vulnerabile ale politicii externe turce în viitor, deoarece Federația Rusă continuă să considere aceeași regiune în sfera sa de influentă și vede Caucazul ca o „curte din spate” Aceleași considerații par să fi influențat reacțiile calculate la Ankara referitoare la evenimentele din Cecenia, în ciuda convingerilor publice profunde, mai ales, între descendenții imigranților din Caucaz În pofida tuturor acestor rivalități, relațiile ruso-turce din ultimul timp nu par a fi tensionate O altă consecință a poziției geografice a țării este utilizarea frecventă a „teoriei de punte” în toate proiecțiile despre viitorul relațiilor sale externe Analiștii și cei care fac politică, la fel, niciodată nu obosesc să accentuieze relația Est-Vest asigurată de poziția Turciei între Asia și Europa Aceasta deseori a dat naștere teoriilor, care au atribuit diplomației turce funcția de conexiune și mediere între sferele antagoniste de influență în regiune, implicînd astfel asigurarea avantajelor morale și materiale în urma utilizării acestei teorii Acestă viziune este, de asemenea, foarte larg împărtășită de către politicienii turci Dar pentru așa un rol convins și efectiv, cerința esențială este neutralitatea politică și ideologică față de două lumi diferite, numite națiuni vestice sau europene pe de o parte și asiatice sau orientale pe de alta Este evident faptul că relațiile puternice ale Turciei cu mecanismele de apărare din Vest, participarea sa ca membru în diferite organizații europene și, în particular, referințele sale clare pentru o cale occidentală și seculară a vieții ca standard pentru dezvoltarea sa socială are o pondere considerabilă în raport cu „înrudirile” sale religioase cu lumea orientală, în felul acesta, creînd unul din paradoxurile importante ale societății turce, adică, ambivalența culturii sale În aceste circumstanțe, Turcia pendulează între Vest și țările Orientului Apropiat, străduindu-se să mențină relații cu ambele părți Un astfel de rol este din ce în ce mai dificil de menținut prin prezenta stare a relațiilor Turciei cu vecinii din imediata apropiere din Orientul Mijlociu (Iran, Irak și Siria) Aceasta explică faptul de ce ar fi nedrept de a aștepta o inițiativă semnificativă de la diplomația turcă cu privire la utilizarea „teoriei de punte”, asumîndu-și rolul de catalizator în acest colț al lumii Rolul inefectiv, într-o oarecare măsură, jucat prin diplomația turcă în conflictul dintre SUA și Irak, a confirmat încă o dată falsitatea acestei presupuneri În poziția Turciei ca stat-pivot, cel mai mult poate fi spus, probabil, despre continuarea ideii importanței sale în ceea ce privește comunicarea și transportarea între Europa și Asia Centrală prin Caucaz Este evident că Turcia va continua să atribuie mare importanță la trecerea conductelor de petrol prin teritoriul său pentru transportatea petrolului și a gazului natural din Irak, Iran, Caucaz, Asia Centrală pe piețile europene În acest sens, strîmtorile din Marea Marmară își vor păstra importanța, deși la nivel secundar, după finisarea construcției conductelor proiectate între Marea Caspică și Mediterană, și construcția conductei de gaz natural între țărmurile de Nord și de Sud a Mării Negre Cele mai ostile și denaturate viziuni asupra politicii externe turce sînt de obicei expuse de către analiștii și jurnaliștii, care vin din țările ale căror istorie păstrează amprentele unor conflicte vechi cu Imperiul Otoman sau recente cu Turcia Republicană Cu toate că acesta este adevărat în cazul celor mai multe țări, în special, TRIBUNA DOCTORANDULUI acele care nutresc o oarecare ostilitate împotriva vechilor lor conducători coloniali, în cazul Turciei acest sentiment negativ este utilizat de a produce un efect direct și concret asupra relațiilor sale cu vecinii săi Aceasta are loc deoarece Turcia este înconjurată de națiuni care și-au dobîndit independența de otomani relativ recent În ciuda faptului că diplomația turcă va demonstra permanent același respect prudent, acesta e păstrat în relațiile cu noile națiuni - state, nu este posibil întotdeauna să fii sigur că aceeași atenție va fi făcută publică prin mass - media turcă, mai ales, la timpul reacției populare a naturii naționaliste la niște incidente în periferie Dar acestea pot fi asumate ca efecte temperate ale liniei oficiale Asupra unor astfel de ocazii vor parveni mereu așa reacții, deoarece sciziunea constantei diplomației turce ține cont de susceptibilitatea istorică a vecinilor În acest context, o importantă particularitate a politicii externe turce necesită să fie accentuată, mai ales, cînd se speculează în jurul direcțiilor sale viitoare de dezvoltare Cu toate că jumătate din populația totală a republicii, estimată la aproximativ 12 milioane la momentul creării sale, a fost prima sau a doua generație refugiată de familii musulmane de origine etnică din teritoriile imperiului în Balcani și Caucaz, influența acestor grupuri etnice în privința noilor state din regiune a fost minimă, spre deosebire de influență exercitată, de exemplu, prin lobiștii grupurilor de presiune etnice în ceea ce ține de politica externă a SUA Dar sînt semne alarmante pentru viitor, ca cele demonstrate prin implicarea voluntarilor ilegali în evenimentele din Nagorno - Karabah, Cecenia, Bosnia și poate Kosovo Este sigur că diplomația turcă va face tot posibilul să prevină aceste interese de tip etnic, păstrînd direcțiile obișnuite ale politicii sale externe Probabil remediul cel mai eficient este altul: eliminarea a astfel de conflicte prin eradicarea discriminării etnice în țările din regiune, mai ales, în Balcani Convingerea colectivă a turcilor este, totuși, o legitate a istoriei ce va rămîne ca factor determinant a politicii externe a Turciei în viitor Această convingere colectivă poate fi numită „sindromul de la Sevres” Amintirea despre hartă este mereu vie în mințile tuturor acelor care au trecut prin sistemul educațional republican și, totușiinfluențează gîndireaambelorcadre civil și militar, creînd o atitudine suspicioasă referitor la orice sugestie de încurajare a regionalismului sau de întemeiere a statului independent kurd, chiar în afara hotarelor actuale ale republicii Relațiile cu Grecia sînt probabil aspectul cel mai critic al politicii externe turce de mai mult timp, nu numai deoarece problemele între aceste două state 91 sînt complicate și dificil de rezolvat, dar, de asemenea, pentru că aceste relații reflectă un cadru a confruntării istorice adînc înrădăcinată de la aceea ce ar putea fi numită „moștenire bizantină” Deteriorarea relațiilor turco-grecești au cauzat chestiunea ce a ieșit din nou la iveală în ceea ce ține de strategia diplomatică greacă vis-a-vis de vecinul său din Est, adică utilizarea imaginii de beligerant și faptul că turcii agresivi atrag sprijinul lumii occidentale Pentru a face aceasta, Grecia a încercat să aranjeze situații unde acea imagine inevitabilă s-a ivit la sfîrșitul provocărilor succesive Cînd provocările nu au încetat după dispute continue, rugăminți și eforturi diplomatice, precum și apeluri la discuții bilaterale din partea părții turce, amenințarea cu utilizarea forței a devenit ordinea de zi A fost exact momentul de a demasca în fața lumii „barbarii asiatici”, cruzi și purtători de război, și utilizarea măiestriei abilității diplomației grecești să mobilizeze opinia publică împotriva adversarului în toate domeniile, nu cu tot dinadinsul am legat chestiunea controversată în întrebare Diplomația turcă este foarte familială cu această strategie, dar din nefericire, aceasta se întîmplă deoarece amenințarea este o cale efectivă doar pentru a stopa provocările, este imposibil pentru Turcia de a nu cădea în acest cerc vicios pentru apărarea intereselor sale, în schimbul perpetuării imaginii tradiționale S-ar putea să nu fie un remediu imediat pentru această situație, care a fost, în esență, rezultatul unui joc foarte periculos care a riscat ciocniri serioase între doi membri ai aceleiași alianțe Mulți au crezut că găsirea soluției poate fi în realizarea de către prietenii celor două națiuni periculos implicate și o serioasă avertizare de către ei inițiatorului jocului înaintea altei părți simțite ca complice să utilizeze descurajarea imaginii sale înspăimîntătoare Orice speculație asupra viitoarelor posibile direcții pe care Turcia le-ar putea lua are să fie condusă conform regulilor de bază și principiilor diplomației turce, care pare să fi suferit schimbări, fluctuații și tentații pe parcursul a mai multe decenii de existență a Republicii În primul rînd există o conturare reliefată a considerațiilor cu privire la apărarea și securitatea națională Acest interes primordial nu se datorează doar poziției geostrategice precare a teritoriului într-o regiune, unde interesele mai multor puteri, uneori care concurează cu riscul implicării țării în ciocnirile lor violente, dar și faptului că același teritoriu este rîvnit de mulți pentru valoarea poziției sale Aceasta este cauza de ce republica a simțit necesitatea să inițieze alianțe politice și militare pentru apărarea colectivă REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 92 În al II-lea rînd, este o orientare occidentală clară și demnă de atenție a relațiilor externe turce Această orientare nu este doar o consecință a angajamentelor apărării colective și legăturilor comerciale externe, cel mai mult cu Europa și Statele Unite, dar, de asemenea, un avantaj al relațiilor culturale și sociale cu Vestul, în special cu Europa de Vest începînd cu primele eforturi de modernizare a Statului Otoman la sfîrșitul secolului al XVIII-lea Din aceste cauze, care sînt strîns legate de realitățile politicii internaționale și adînc înrădăcinate în istoria ultimelor două secole, această orientare este puțin probabilă să schimbe ceva chiar într-o perioadă îndelungată În ciuda tuturor dificultăților, căderilor și deziluziilor recent experimentate cu Europa, orice tentativă în cursul de aplicare a Turciei pentru calitatea de membru cu drepturi depline al UE și excluderea sa din inițiativa Securității Europene și Identității Defensive sau asupra chestiunilor controversate în domeniul drepturilor omului vor fi ignorate, ultimile fiind subiectul criticii aspre din partea Occidentului Pe de altă parte, deoarece aceeași orientare este în calea unei opțiuni luate din propria inițiativă a Turciei în scopul dezvoltării sale sociale, culturale și politice Atașamentul țării față de Vest nu poate fi utilizat ca mijloc de constrîngere pentru a-i impune politicile sau atitudinile politice care ar funcționa împotriva propriilor interese ale Turciei, deoarece aceasta contravine prevederilor dreptului internațional În al III-lea rînd, lipsește o schemă iredentistă în relația cu vecinii Turciei după Tratatul de la Lausanne Anexa de la Alexandretta (provincia Hatay) în 1939 și operațiunile din Cipru din 1974 ar putea părea să fie excepție de la această regulă Dar o analiză convingătoare a ambelor cauze va demonstra că primul a fost avantajul de pe urma negocierilor de pace cu Franța, care a fost atunci stat mandatar pentru Siria, și că intervenția militară în Cipru a fost făcută în conformitate cu tratatul internațional, care a garantat o ordine constituțională bicamerală din partea ciprioților greci Pe de altă parte, aderarea strictă la principiul „pace în lume” a implicat o politică de ocolire a oricărei aventuri în afacerile externe Nepromiterea caracterului expansionist a succedat în atragerea politicienilor turci la participarea la cel de-al Doilea Război Mondial, dar în același timp, determinarea lor de a apăra, dacă ar fi necesar cu ajutorul forței Îndependența țării și integritatea teritorială a fost factorul principal care a ajutat să convingă să nu întreprindă vreo acțiune oricare agresor eventual pe parcursul acelui război Prin urmare, o pregătire militară constantă la orice cost a devenit o concluzie logică cu privire la principiul politicii externe pașnice În al IV-lea rînd, există o vigilență continuă de a garanta că relațiile cu Federația Rusă nu degenerează într-o situație de conflict Diplomația turcă crede că intensificarea relațiilor comerciale între aceste două state este calea cea mai bună de a diminua orice neînțelegere minoră care ar putea avea loc în cadrul relațiilor politice În al V-lea rînd, insistența cu privire la protecția drepturilor tratatelor și intereselor vitale în Mediterana de Est este una din cele mai importante preocupări ale Republicii și forțele sale armate Mai tîrziu, demilitarizărea insulelor a devenit una din problemele majore care au înrăutățit relațiile dintre Grecia și Turcia Ca și alte probleme controversate: extinderea apelor teritoriale peste 6 mile marine, delimitarea șleifului continental și spațiului aerian național, definirea zonelor informaționale de zbor și alte subiecte, Turcia considera că soluționarea lor necesită discuții bilaterale extensive între vecini Atena, în general, a preferat în direcția orientării sale istorice supunerea unor asemenea probleme medierii în cadrul organizațiilor internaționale, deoarece exista riscul, după părerea grecilor, că Ankara este partea care se opune să ia în considerație convingerea sa preconcepută în aceste organizații susținătoare a cauzelor grecești Prin urmare, aceste subiecte sînt cu atenție relatate în perspectivele dezvoltării Turciei ca o națiune maritimă cu liber acces la Marea Mediterană Totuși, ei au rămas a fi priviți ca amenințare a intereselor vitale a viitoarelor generații și sînt capabile să domine cursul politicii externe a Turciei la începutul secolului XXI În decembrie 1999, Consiliul European de la Helsinki a accentuat „principiul soluționării pașnice a disputelor în conformitate cu Carta ONU” și a recomandat statelor candidate „să depună efortul de a rezolva oricare dispută nesoluționată la hotar și alte probleme relatate” Următoarele propoziții din aceeași decizie a Consiliului European pare să facă acceptarea cererii Turciei la Curtea Internațională de Justiție ca o precondiție pentru începutul negocierilor sale de aderare la Uniunea Europeană Acesta este un alt exemplu de asentiment occidental cu adresarea tradițională a Atenei, încercînd să rezolve problemele sale cu Turcia pe arena internațională, astfel evitînd dialogurile bilaterale, care este metoda preferată a diplomației turce În încheiere, agenda relațiilor interstatale este determinată nu doar de importanța strategică, dar, de asemenea, și de imperativele geoeconomice sporite Realismul rațional este și va rămîne cel mai semnificativ aspect al politicii externe a Turciei Luînd în considerație și cele enunțate anterior, totuși, Turcia urmeză cursul unei politici de afirmare activă, fără a se întoarce în trecut TRIBUNA DOCTORANDULUI 93 Referințe bibliografice: (Endnotes) 1 Hale, William, Turkish foreign policy, 1774-200, London [u a ]: Frak Cass, 2002, p 192; Martin, Lenore G , Keridis, Dimitris, The future of Turkish foreign policy, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 2004, (Chapter III - Soysal Mumtaz, The future of Turkish foreign policy, pp 37-38); Khalilzad, Zalmaz, The future of Turkish-Western relations: toward a strategic plan, RAND, 2000, (Chapter III - Larrabee, F Stephen, Turkish foreign policy: new dimensions and new challenges, p 21) 2 Khalilzad, Zalmaz, The future of Turkish-Western relations: toward a strategic plan, RAND, 2000, (Chapter III - Larrabee, F Stephen, Turkish foreign policy: new dimensions and new challenges, p 21); Larrabee, F Stephen, Lesser, Ian O , Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty, RAND, Arlington, 2003, (Chapter V - Turkey and Eurasial, p 99) 3 Sayari,Sabri, Turkey, the changing European Security Environment and the Gulf Crisis, Middle East Journal, vol 46, 1992, pp 10-11 4 Martin, Lenore G , Keridis, Dimitris, The future of Turkish foreign policy, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 2004, (Chapter 3 - Soysal Mumtaz, The future of Turkish foreign policy, p 38) 5 Ca exemplu poate fi adus participarea Turciei în cadrul Organizației Conferinței Islamice, unde Turcia este un membru „de facto”, care nu a semnat Carta Organizației în urma deciziei guvernului de la Ankara să contribuie prin acest gest la consolidarea relațiilor cu statele din Orientul Apropiat, dar să nu le slăbească pe cele cu statele europene și SUA Vezi: Karpat, Kemal H , Turkish Foreign Policy: Recent Developments, Madison, Wisconsin: University of W Press, 1996, 6 Martin, Lenore G , Keridis, Dimitris, The future of Turkish foreign policy, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 2004, (Chapter 3 - Soysal Mumtaz, The future of Turkish foreign policy, p 39) 7 Ibidem, p 39 8 Avînd în vedere că vechile posesiuni ale celor mai mari imperii sînt acum state independente departe de statele colonizatoare, teritorii care au fost cedate de Imperiul Otoman la sfîrșitul războaielor balcanice în 1912-1913 și prin Tratatul de la Sevres în 1920 sau Tratatul de la Laussane în 1923 după încheierea Primului Război Mondial, sînt vecini din imediata apropiere a Turciei Toate aceste teritorii, care au fost odată conduse de otomani, constituie o periferie a noilor state în imediata vecinătate a prezentelor state-republici Promovarea politicii externe în vederea acestor regiuni cere o grijă extremă și restricție, deoarece mereu a fost luată ca premisă instabilitățile de la frontiere din trecutul imperial 9 Tratatul de la Sevres, semnat la 10 august 1920 între învingătorii în I-ul Război Mondial și reprezentanții sultanului otoman, a stipulat în anexa cu privire la dezmembrarea teritoriilor imperiale înafara Anatoliei, stabilirea a diferitor zone de ocupare pe actualul teritoriu a Turciei, în plus crearea Armeniei independente în Est și organizarea referendumului pentru Kurdistanul din Sud - Est Tratatul nu a mai intrat în vigoare și Guvernul Marii Adunări Naționale a Turciei, autoritate revoluționară la Ancara după cum a fost atunci numită, a urmat la sfîrșitul războiului de eliberare, suferind o modificare prin Tratatul de la Lausanne de la 24 Iulie 1923 Însă harta Anatoliei potrivit Tratatului de la Sevres a rămas pe paginile manualelor ca un simbol al intențiilor ostile cu privire la ultima palmă de pămînt lăsat turcilor la sfîrșitul aventurii lor istorice din stepele Asiei Centrale spre centrul Europei Vezi: http://www strategikon ro/ files/studii/Kurzi Turcia pdf, pp 6, 12, 22 10 Tratatul de la Lausanne a pus capăt acestei dispute fără temei între doi vecini și a stabilit un echilibru între ei în privința Mării Egee, bazată inițial pe demilitarizarea insulelor din apropierea țărmului turc și un schimb de populație între locuitorii greci ortodocși din Anatolia și turcii din Grecia, cu excepția reciprocă a populației grecești ortodoxe din Istanbul și a musulmanilor turci din Tracia de Vest Tratatul, de asemenea, a recunoscut transferul suveranității otomane a Ciprului englezilor, în ciuda prezenței comunităților turce și grecești pe insulă, astfel contribuind pe o cale opusă la menținerea echilibrului în Mediterana de Est Vezi: http://ankara mae ro/index php?lang=ro&id=12222 11 Ca exemplu pot fi aduse Pactul Saadabad și Balcani cu vecinii săi din Estul Apropiat și Europa de Sud-Est curînd după crearea sa, și alianța tripartită cu Anglia și Franța cu privire la ajunul Celui de-al Doilea Război Mondial, ca și nevoia de a adera la o schemă de apărare integrată, numită NATO, pe parcursul Războiului Rece 12 Martin, Lenore G , Keridis, Dimitris, The future of Turkish foregn poloicy, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 2004, (Chapter III - Soysal Mumtaz, The future of Turkish foreign policy, pp 44) 13 Dreptul tratatelor include statutul permanent demilitarizat al insulelor de Est din M Egee, în special Lesbos (Midilli), Chios (Sanit), Samos (Sisam) și Nikoria (Ikorya), a căror cedare Greciei prin Tratatul de la Londra și Atena (1913) la sfîrșitul Războaielor Balcanice a fost repetată prin Tratatul de la Lausanne La acestea ar trebui de adăugat Insulele Dalecanese ale Rhodes (Rodos), Kos (Istankoy), Kalimnos (Kilimli) și altele cedate Italiei prin tratatul de la Ouchy (1912) la sfîrșitul Războiului de la Tripoli Această cesiune a fost repetată la Lausanne, dar suveranitatea insulelor a fost transferată Greciei prin Tratatul de la Paris (1947) la sfîrșitul Celui de-al Doilea Război Mondial, cu acceași clauză condiționată de păstrare a statului demilitarizat Potrivit Tratatului de la Lausanne, acest statut ar trebui de asemenea, să cuprindă și insulele Lemnos (Limni) și Samothrani (Semendiek) aproape de strîmtoarea Dardaneli, dar demilitarizarea rămîne un obiect de dispută între 2 țări, partea greacă cere ca clauzele Convenției de la Montreux din 1936 să pună capăt statutului demilitarizat a strîmtorilor turcești și insulelor din vecinătatea turcă ar trebui să fie valabile în egală măsură pentru aceste insule Ibidem, p 45 14http://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do?uri=CELEX:32001R0390:RO:HTML 15 În lipsa acesteia ei ar trebui să prezinte pe parcursul unei perioade rezonabile disputa la Curtea Internațională de Justiție Consiliul European va revedea situația relatînd toate disputele nesoluționate, în special cele ce țin de aderare și, în acest sens, să promoveze hotărîrea lor prin Curtea Internațională de Justiție cel tîrziu în 2004 Vezi mai detaliat: http://europa eu/bulletin/ en/9912/i1003 htm Copyright © Ruslana Grosu, 2008 94 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE JURISDICȚIA CURȚII PENALE INTERNATIONALE 9 9 9 ÎN RAPORT CU SUVERANITATEA DE STAT Vladimir SACAGIU, magistru în drept, doctorand THE JURISDICTION OF INTERNATIONAL PENAL COURT IN RELATION WITH STATE SOVEREIGNITY The International Criminal Court has the competence to judge the next international crimes: crime of genocide, crimes against humanity, crimes of war and crimes for aggression Concerningfirst three crimes there is no problem with the competence of the International Criminal Court to judge it, but concerning aggression the Court can not judge it until it will not be introduced the definition of this crime in the Rome Statute of the Court The process of ratification of the Court's Statute makes to the states some problems of sovereignty These problems are: extradition, problem of immunity, amnesties and others To solve theseproblems it is necessary to introduce some modifi cations and completions in the national legislation, also it is necessary to interpret some provisions of the Constitution that are contrary to the Rome Statute of the Court Every state must choose by itself the best way to harmonize the national legislation to the provisions of the Rome Statute of the Court The Republic of Moldova was not an exception, and in the process of ratification of the Rome Statute met some problems of sovereignty In the case of harmonizing the national legislation to the provisions of the Rome Statute it was elaboratedsomeprojects of law in sense of modification and completion the Constitution and the Criminal Code of Republic of Moldova The articles 18, 19, 70, 81 of the Constitution of Republic of Moldova will be modified, and also will be modified some articles from the Criminal Code of Republic of Moldova USA concludes with other states bilateral immunity agreements that would prevent the surrender of persons to the International Criminal Court These agreements are criticized by the doctrine and by the specialists in the fi eld It is possible that USA may propose to Republic of Moldova to conclude such agreement In these case Republic of Moldova should be very careful when it will take a decision, because in the case that Republic of Moldova concludes such an agreement, it may be possible that the foreign policy of the Republic of Moldova will change, because the European Union will not be late with its critici to the address of Republic of Moldova That's why the Republic of Moldova should take a decision concerning its foreign policy ЮРИСДИКЦИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО УГОЛОВНОГО СУДА ОТНОСИТЕЛЬНО ГОСУДАРСТВЕННОГО СУВЕРЕНИТЕТА Дипломатической конференции, проведенной в Риме под эгидой ООН в июле 1998 г , удалось принять Статут Международного уголовного суда Ратификация инструмента подобного типа может вызвать ряд проблем с точки зрения внутригосударственного права, особенно на конституционном уровне Возникающие на конституционном уровне проблемы, прежде всего, являются следствием передачи суверенитета в результате ратификации Эти конкретные проблемы касаются: иммунитета лиц, имеющих должностное положение; обязательства государств передавать своих граждан суду по его запросу; возможности назначения судом наказания в виде пожизненного лишения свободы; использования прерогативы помилования; исполнения просьб Прокурора суда; амнистий, вынесенных в соответствии с внутригосударственным правом или существованием государственного закона, предусматривающим применимость срока давности; а также того факта, что лиц, представших перед судом, будет судить палата из трех судей, а не коллегия присяжных Государства могут рассмотреть несколько решений для ратификации Римского статута, несмотря на существование проблем на конституционном уровне TRIBUNA DOCTORANDULUI 95 Они могут состоять, например, из следующих мер: - включение новой статьи в конституцию, которая позволит решить все соответствующие конституционные проблемы и снимает необходимость вводить исключения для всех соответствующих статей Эту меру осуществили, в частности, Франция и Люксембург - систематический пересмотр всех статей конституции, которые должны быть изменены с тем, чтобы соответствовать Статуту - введение и (или) применение особой процедуры одобрения парламентом, вследствие чего Статут может быть ратифицирован, несмотря на то, что какие-то статьи противоречат Конституции - толкование отдельных положений конституции таким образом, чтобы избежать коллизии с Римским статутом Этот новый международный суд будет важной мерой противодействия безнаказанности и средством, способствующим соблюдению гуманитарного права и права, прав человека Statutul de la Roma al Curții Penale Internaționale presupune o protecție sporită a cetățenilor, menținerea funcționării efective a organelor de drept și a instanțelor judecătorești naționale, precum și garantarea tragerii celor vinovați la răspundere, în cazul comiterii crimelor de genocid, crimelor împotriva umanității, crimelor de război și crimelor de agresiune În temeiul articolului 1 din Statut, Curtea este o „ instituție permanentă, care poate să-și exercite competența față de persoane pentru crimele cele mai grave, având un răsunet internațional Ea este complementară jurisdicțiilor naționale ” Potrivit articolului 4 alin (2) din același act internațional Curtea „ poate să-și exercite funcțiile și competențele pe teritoriul oricărui stat parte, iar printr-o convenție în acest scop, pe teritoriul oricărui alt stat” Deseori în fața statelor, atât cele ce au finisat procedura de ratificare, cât și cele în cadrul cărora acest proces se află la diferite stadii, apare problema conformității Statutului Constituțiilor naționale Ratificarea documentului de acest gen poate aduce un șir de probleme din punct de vedere al dreptului intern, mai ales la nivel constituțional Problemele care apar la nivel constituțional în primul rând sunt o consecință a transmiterii suveranității în urma ratificării Această întrebare are un caracter general, cu care s-a confruntat deja un șir de state europene în limitele procesului de integrare europeană (nu doar în legătură cu intrarea în Uniunea Europeană, dar și la ratificarea unui șir de convenții ale Consiliului Europei) De regulă, problemele ce apar în fața legiuitorului sunt de ordin: interpretarea termenilor extrădare și predare; aplicarea instituției de jurați; detenția pe viață; aplicarea normelor privind grațierea Statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv cei doi membri permanenți ai Consiliului de Securitate a ONU au ratificat Statutul CPI Franța a devenit parte a Statutului de la Roma prin adoptarea „Loi autorisant la ratification de la Convention portant statut de la Cour Penale Internationale” legea n 2000-282 din 30 martie 2000, publicată în JO n 77 din 31 martie 2000 Primul pas a fost adoptarea avizului privind adaptarea dreptului intern la Statutul Curții Penale Internaționale la 23 noiembrie 2001 Procedura dată se părea la început că va fi destul de îndelungată, deoarece o hotărâre a Consiliului Constituțional din 22 01 1999 a declarat câteva dispoziții din Statutul de la Roma contrare Constituției Altfel spus, ratificarea Statutului impunea o revizuire constituțională În Franța implementarea normelor dreptului internațional în dreptul național este prevăzut în Capitolul VI al Constituției din 1958 În conformitate cu art 54, dacă un angajament internațional conține o clauză ce contravine Constituției, ratificarea acestui angajament nu poate avea loc decât după o revizuire constituțională Președintele Republicii și Prim-ministrul au cerut avizul Consiliului Constituțional privind interpretarea acestui articol în raport cu Statutul CPI Consiliul Constituțional al Franței a ajuns la concluzia că ratificarea Statutului va impune modificarea Constituției Ca urmare Constituția a fost modificată, fiind introdus un articol nou, care prevede că „Republica poate recunoaște jurisdicția Curții Penale Internaționale, conform prevederilor tratatului, semnat la 18 iulie 1998” În Belgia Consiliul de Stat a adoptat avizul din 21 04 1999 la proiectul de lege privind acceptarea Statutului de la Roma (Aviz du Conseil d'Etat du 21 avril 1999 sur le projet de loi „portant assentiment au Statut de Rome de la Cour penale internationale, fait a Rome le 17 juillet 1998”, Parliamentary Document 2-239 (1999/2000)) Avizul la proiectul privind acceptarea Statutului de la Roma a fost formulat la cererea Ministerului Afacerilor Externe Acest aviz conține studiul unor probleme privind constituționalitatea lor, ce apar cu ocazia ratificării Statutului și a ajuns la concluzia că Statutul nu corespunde unor prevederi ale Constituției Consiliul de Stat a propus în loc de modificări de a introduce REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 96 în Constituție următoarea normă: „Statul aderă la Statutul Curții Penale Internaționale, adoptat la Roma la 17 iulie 1998” Guvernul Belgiei a hotărât să ratifice Statutul până la introducerea modificărilor în Constituție Legea privind acceptarea Statutului de la Roma a fost adoptat la 25 mai 1999, Belgia ratificând Statutul la 28 iulie 2000 În Luxemburg, Consiliul de stat a elaborat avizul privind acceptarea Statutului de la Roma al Curții Penale Internaționale la 4 mai 1999 În avizul său Consiliul de stat a examinat unele probleme constituționale, ce apar în legătură cu ratificarea Statutului și a ajuns la concluzia, că unele prevederi contravin Constituției Luxemburgului A fost adoptată următoarea formulă: „Prevederile Constituției nu împiedică la acceptarea Statutului de la Roma a C P I adoptat la Roma la 17 iulie 1998, inclusiv îndeplinirii obligațiilor, ce reies din Statut, conform condițiilor prevăzute de el Statutul a fost ratificat la 08 09 2000 În Spania asupra acestei probleme s-a expus Consiliul de Stat în avizul din 22 08 1999 (Dictamen del Consejo de Estado de 22 de Agosto de 1999 (sobre el Estatuto de Roma), No 1 37499/99/MM) Conform acestui aviz, Constituția nu împiedică ratificarea Statutului de la Roma, însă Cortes Generales trebuie să permită ratificarea prin adoptarea unei legi organice O asemenea lege a fost adoptată la 04 10 2000 (Ley organica 6/2000 d'El 4 de octobre, pro la que se autorisa la ratification pro Espana del Estatuto de la Corte PenalInternacional) Spania a ratificat Statutul de la Roma la 24 10 2000 În Costa-Rica avizul „Consulta preceptiva de consitucionalidad sobre el proyecto de ley de aprobacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional” a fost adoptat de Curtea Constituțională, la cererea președintelui Asambleei Generale, în conformitate cu articolul 96 al Legii privind jurisdicția constituțională (Ley de la Jurisdiccion Constitucional Exp 00-008325-0007, Res 2000-09685, 01 10 2000) Curtea a studiat unele prevederi ale Statutului CPI, stabilind că Statutul de la Roma corespunde Constituției Costa-Rica Statutul de la Roma a fost aprobat de Asambleea Generală în martie 2001 (La Gaceta, Diario oficial, 20 March 2001') Costa-Rica a ratificat Statutul de la Roma la 07 06 2001 Prezintă interes avizul Curții Constituționale a Ucrainei № 1-35/2001 din 11 07 2001 privind conformitatea Constituției Ucrainei Statutului de la Roma Adresarea privind constituționalitatea Statutului de la Roma a fost făcută de Președintele Ucrainei în baza articolului 151 al Constituției Ucrainei Curtea Constituțională a stabilit că majoritatea prevederilor Statutului de la Roma corespund Constituției Excepție constituie partea 10 a Preambulului și articolul 1, ce stipulează, că jurisdicția CPI are un caracter complementar față de sistemele justiției penale Conform articolului 9 al Constituției, încheierea tratatelor internaționale ce contravin Constituției, poate avea loc doar după introducerea modificărilor corespunzătoare în Constituție Statutul menționat, semnat de Republica Moldova la 8 septembrie 2000, urmează a fi supus procedurii de ratificare în temeiul articolului 11 alin (2) lit b) din Legea nr 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internaționale ale Republicii Moldova În fața Republicii Moldova, în legătură cu ratificarea Statutului CPI poate apărea problema modificării Constituției și anume în ce privește art 18 (interdicția extrădării cetățenilor săi), art 70 (incompatibilități și imunități ale Președintelui Republicii Moldova), art 115 ș a În temeiul art 135 alin (1) lit a) din Constituție Curtea Constituțională este unica autoritate de jurisdicție constituțională care se poate pronunța definitiv asupra compatibilității articolelor 1, 4 alin (2), 27 și 89 alin (1) ale Statutului de la Roma al Curții Internaționale Penale, adoptat la 17 iulie 1998 cu prevederile constituționale Deși inițial Republica Moldova a mers pe calea modificării Constituției, la data 16 iulie 2007, Guvernul Republicii Moldova a sesizat Curtea Constituțională în vederea controlului constituționalității art 1, art 4 alin (2), art 27 și art 89 alin (1) din Statutul C P I La data de 2 octombrie 2007, Curtea Constituțională a Republicii Moldova a examinat în ședință plenară dosarul privind controlul constituționalității prevederilor Statutului Curții Penale Internaționale În conformitate cu art 114 al Constituției Republicii Moldova justiția se înfăptuiește în numele legii numai de instanțele judecătorești specificate în art 115, fiind interzisă crearea instanțelor extraordinare Organizarea și funcționarea judecătoriilor specializate este limitată la anumite categorii de cauze Datorită caracterului complementar al jurisdicției Curții Penale Internaționale, aceasta nu înlocuiește, ci completează organele justiției penale naționale Curtea Penală Internațională nu face parte din categoria instanțelor excepționale, crearea cărora este interzisă de prevederile constituționale Ea este un organ cu jurisdicție internațională penală, creată cu acordul statelor și funcționează în baza normelor și regulilor recunoscute și acceptate de comunitatea internațională Ratificarea Statutului de la Roma a pus în discuție pentru aproape toate țările problema imunității parlamentare și a imunității șefului statului Potrivit TRIBUNA DOCTORANDULUI art 27 din Statut, prevederile acestui act internațional „se aplică tuturor în mod egal, fără nici o distincție, bazată pe calitatea oficială a persoanei În special, calitatea oficială de șef de stat sau de guvern, de membru al Guvernului sau al Parlamentului, de reprezentant ales ori de agent al unui stat nu exonerează în niciun caz de răspundere penală în conformitate cu Statutul și nici nu poate constitui motiv de reducere al pedepsei Imunitatea sau regulile de procedură speciale care pot fi legate de calitatea oficială a unei persoane, în baza dreptului intern și a dreptului internațional nu împiedică Curtea să-și exercite competența față de această persoană” Cele mai multe state au optat pentru soluția interpretării textului din Constituție și, ca urmare, au considerat că nu există neconcordanță între statut și constituțiile acestora cu privire la imunitatea parlamentară și a șefilor de stat Această opinie se bazează pe prezumția că imunitatea se acordă acestora pentru îndeplinirea funcțiilor lor, iar dacă aceștia săvârșesc fapte care sunt de competența Curții Penale Internaționale, activitatea respectivă este, oricum, în afara atribuțiilor pe care le au în îndeplinirea mandatului lor în slujba statului Cu titlu de exemplu ar putea fi citat cazul Norvegiei, una din primele țări care a ratificat Statutul, care are o Constituție din 1814 și care prevede imunitatea absolută pentru regele Norvegiei, iar Parlamentul nu a considerat că există neconcordanță între Statutul Curții Penale Internaționale și Constituția Norvegiei Problema predării propriilor cetățeni, o altă problemă care apare cu ocazia ratificării statutului, a format, de asemenea, obiectul unor discuții Pentru multe state aceasta nu a constituit nici ea un impediment în perspectiva ratificării Statutului Curții pentru următoarele considerente: art 89 alin (1) din statut prevede că se poate prezenta statului parte o cerere din partea Curții pentru ca o persoană să fie arestată și să-i fie predată, solicitând cooperarea acestui stat pentru arestarea și predarea persoanei Subiectul remiterii propriilor cetățeni jurisdicției Curții Penale Internaționale a constituit subiectul unor ample dezbateri, apreciindu-se că aceasta ar echivala cu un transfer de suveranitate către o instituție internațională, lipsită de obiectivitate, care pune mai presus reprimarea faptelor decât garanțiile procesuale ale inculpaților Deși s-a ridicat problema ca această prevedere ar putea intra în conflict cu dispoziția prin care se interzice extrădarea propriilor cetățeni, care se regăsește în constituțiile multor țări, inclusiv a Republicii Moldova, o serie de state au acceptat distincția între predare și extrădare Predarea către un tribunal internațional este o procedură care se deosebește fundamental de extrădare, întrucât predarea 97 unei persoane nu mai este acordată la cererea unui alt stat suveran, ci la cererea unui tribunal internațional Prin ratificarea statutului acestuia, statului parte îi sunt acordate drepturi și obligații aferente, inclusiv obligația de predare Constituția Republicii Moldova interzice ratificarea unui tratat internațional, dacă acesta conține dispoziții contrare Legii Supreme Problemele privind constituționalitatea sau neconstituționalitatea unui tratat internațional urmează a fi soluționate până la finalizarea procedurii interne privind intrarea acestuia în vigoare, deoarece tratatul internațional intrat în vigoare devine executoriu, potrivit principiului de drept internațional pacta sunt servanda (art 26 din Convenția de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 23 mai 1969) În temeiul art 27 din aceeași Convenție, o parte nu poate invoca dispozițiile dreptului său intern pentru a justifica neexecutarea unui tratat Acest fapt a fost constatat și de către Curtea Constituțională în hotărârea sa nr 5 din 24 august 2002 privind sistarea procesului pentru controlul constituționalității unor prevederi ale Tratatului între Republica Moldova și Ucraina cu privire la frontiera de stat și a Protocolului adițional la Tratat, semnate la Kiev la 18 august 1999 În opinia Curții „ tratatul internațional intrat în vigoare devine executoriu”, exercitarea unui control al constituționalității unui asemenea tratat este imposibil În urma examinării Curtea a hotărât că prevederile articolelor 1, 4 alin (2), 27 și 89 alin (1) ale Statutului de la Roma al Curții Internaționale Penale, adoptat la 17 iulie 1998 sunt compatibile cu prevederile Constituției Republicii Moldova Pe lângă problema compatibilității prevederilor Statutului CPI cu Constituția RM, problemă care de altfel a fost rezolvată prin Hotărârea Curții Constituționale menționate, ratificarea va implica modificarea unui șir de acte normative care vin în contradicție cu prevederile Statutului și anume cele ale Codului Penal și ale Codului de Procedură Penală al Republicii Moldova, și respectiv aceasta va implica nu în ultimul rând și adoptarea unor acte normative individuale cu privire la cooperarea cu CPI Prin semnarea Statutului Curții Penale Internaționale, Republica Moldova și-a confirmat preocupările manifestate constant de a sprijini crearea acestui organ jurisdicțional modern Ratificarea Statutului de la Roma ar constitui un eveniment memorabil, ce nu poate decât să ne bucure, indiferent de limitele și insuficiențele sale, inerente oricărui document internațional, care constituie rezultatul unor negocieri și care, în mod inevitabil, trebuie să accepte compromisuri REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 98 Referințe bibliografice: 1 Statutul de la Roma 1998, art 1;4; 2 Report on Constitutional Issues Raised by the Rome Statute of the International Criminal Court Venice Commission, CE Doc CDL-INF (2001); 3 www ridi org/adi TAXIL, B „La Cour penal international et la Constitution franțaise” Actualite et Droit International, fevrier 1999; www commissiondroitshomme fr/binTravaux/affichageAvis cfm?IDAVIS=653&iClasse=1; Вопросы, касающиеся Римского статута (1998) Международного уголовного суда, которые рассматривались Конституционными судами Государственными советами различных стран - Консультативная служба по международному гуманитарному праву” Москва 2004; Progress Report by Ukraine The Implications for Council of Europe Member States of the Ratification of the Rome Statute of the International Criminal Code Strasbourg, 9 August 2001, CE Doc Consult/ICC (2001) 26; Legea nr 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internaționale ale Republicii Moldova Argumentarea făcută de Ministerul Justiției al Republicii Moldova, Curții Constituționale în vederea controlului constituționalității prevederilor Statutului de la Roma al Curții Penale Internaționale; Hotărârea nr 19 a Curții Constituționale pentru controlul constituționalității unor prevederi din Statutul CPI din 02 10 2007 (MO nr 161-164 pag 8-10) Copyright © Vladimir Sacagiu, 2008 TRIBUNA DOCTORANDULUI 99 ASPECTE JURIDICE ALE DESCENTRALIZĂRII UNITĂȚILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE ÎN REPUBLICA MOlDoVA Roman CAZAN magistru în drept THE JURIDICAL ASPECTS OF DESCENTRALISATION OF TERITORIAL-ADMINISTRATIVE UNITIES IN REPUBLIC OF MOLDOVA Decentralization of authority within the domestic legalframework presupposes only the assignment of functions andprerogatives held by the Government and different levels of the public administration Thus, the Constitution of the Republic of Moldova, adopted in 1994, determined the local autonomous authority as a basic principle of governing ЮРИДИЧЕСКИЕ АВСПЕКТЫ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОАДМИНИСТРАТИВНЫХ ЕДИНИЦ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА Эфективная реализация самофинансирования на местном уровне предусматривает сокращение роли центральных органов в утверждении размеров и категорий в облагаемых и необлагаемых доходах на местном уровне, в использовании местных доходов (установлении преимущества на предназначение совершения затрат) и в том что касается исполнения административного руководства налогового аппарата на местном уровне Descentralizarea împuternicirilor în lumina cadrului juridic autohton presupune doar repartizarea funcțiilor și a prerogativelor deținute de Guvern și diferite niveluri ale administrației publice Astfel, Constituția Republicii Moldova, adoptată în 1994, a stabilit autonomia administrativă locală ca pe un principiu de bază al guvernării În temeiul prevederilor constituționale autonomia locală este dezvoltată și concretizată de un șir de legi, care inițiază reformele în administrația publică locală În ansamblul lor, acest cadru legislativ determină funcțiile și împuternicirile autorităților centrale și locale în domeniul public, fiind puse bazele unui sistem democratic de guvernare, de la centralizare la descentralizare Insă pînă la atingerea unor rezultate reale ale descentralizării, cadrul legislativ al țării va fi supus modificării încă nu o singură dată evoluînd concomitent cu dezvoltarea social-economică a țării nivelul căreia, la etapa actuală, nu permite trecerea unităților administrativ-teritoriale la autofinanțare deplină Următoarea etapă de dezvoltare a cadrului legislativ în domeniul autonomiei locale și a descentralizării fiscale va fi condiționată de prevederile Planului de acțiuni Republica Moldova - Uniunea Europeană Republica Moldova și-a asumat angajamentul dea continua reforma administrativă și consolidarea autoadministrării locale în conformitate cu standardele europene, în special cele ce se conțin în Carta Europeană a Autoadministrării Locale și acordarea unei atenții speciale expertizei și recomandărilor Congresului Autorităților Locale și Regionale din Europa, inclusiv în ceea ce privește managementul bugetelor locale de către administrațiile locale și atribuirea competențelor bugetare (resurse care să corespundă responsabilităților) Realizarea efectivă a conceptului de autonomie locală în plan administrativ este imposibilă fără aplicarea conceptului de autonomie financiară Dacă autoritățile locale nu dispun de resursele materiale, de competențele legale și de autoritatea politică de care au nevoie pentru a-și asuma realmente responsabilitățile ce le revin prin aplicarea conceptului autonomiei locale, acesta nu poate fi realizat, rămânând un concept spiritual declarat și nu unul real de înfăptuit De aceea pentru realizarea materială a fost necesară sintetizarea în plan juridic de Carta Europeană a Autoadministrării Locale a elementului material de autonomie financiară Fundamentul autonomiei locale este autonomia financiară Descentralizarea financiară înseamnă delimitarea împuternicirilor între autoritățile centrale și cele locale, punerea la dispoziția autorităților locale a veniturilor necesare pentru exercitarea funcțiilor ce le revin, stabilitatea financiară a fiecărui teritoriu Fiecare unitate administrativ-teritorială are dreptul, în cadrul politicilor economice naționale, la deținerea autonomă și liberă a unor resurse proprii suficiente, de care pot dispune în mod liber în exercitarea atribuțiilor lor (articolul 9 «Resursele financiare ale autorităților administrației publice locale» Carta Europeană a Autoadministrării Locale») Resursele financiare teritoriale se formează din mijloacele și activele proprii, precum și din cele REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 100 atrase La mijloacele atrase se atribuie încasările de la veniturile generale de stat, care sunt surse de reglementare a sistemului bugetar, transferurile din contul fondului de susținere financiară a teritoriilor, format în componența bugetului de stat, mijloacele speciale Realizarea unei autonomii financiare efective în plan local presupune reducerea rolului autorităților centrale în stabilirea cuantumului și categoriilor de venituri fiscale și nefiscale la nivel local, în utilizarea veniturilor locale (deci în stabilirea priorităților privind orientarea și efectuarea cheltuielilor) și în ceea ce privește exercitarea coordonării administrative asupra aparatului fiscal pe plan local Rolul statului, ca entitate centrală, apare în cadrul politicii generale de dezvoltare a organelor și instituțiilor autonomiei administrative locale, în generarea de experiență și sprijin pentru construcția instituțională a organelor fiscale subordonate autorităților locale Pentru a putea realiza acest obiectiv este necesară existența unei rețele fiscale și de control care impune următoarele condiții: a) responsabilitățile pentru furnizarea serviciilor să fie clar delimitate între nivelele de administrare în cadrul guvernării; b) capacitatea de a genera resurse proprii să fie sporită; c) transferurile de la nivel central către nivelul local să fie previzibile și constante Reieșind din prevederile de mai sus, asupra necesității autonomiei locale, și Republica Moldova, dispunând de cadrul legislativ necesar, implementează prevederile Cartei Europene a Autoadministrării Locale Astfel, Legea privind administrația publică locală prevede „autonomia locală ” - drept și capacitate a colectivităților locale de a rezolva și de a gestiona, în condițiile legii, sub proprie răspundere și în favoarea lor, o parte importantă din treburile publice Autonomia privește, de asemenea, organizarea și funcționarea administrației publice locale” Menționăm, că acestea beneficiază de autonomie financiară, au dreptul la inițiativă în tot ceea ce privește administrarea treburilor publice locale, exercitându-și, în condițiile legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritățile administrației publice locale elaborează și aprobă bugetele unităților administrativ-teritoriale, având dreptul să pună în aplicare și să determine cuantumul impozitelor ți taxelor locale, în condițiile legii Legea privind sistemul bugetar și procesul bugetar prevede, că „bugetele unităților administrativ-teritoriale asigură cu resurse financiare efectuarea măsurilor pentru satisfacerea necesităților social-economice și culturale ale populației și pentru dezvoltarea teritoriului din subordine Procesul elaborării și executării bugetelor unităților administrativ-teritoriale se reglementează prin Legea privind finanțele publice locale” În așa mod, la 16 octombrie 2003 a fost adoptată o nouă Lege privind finanțele publice locale, nr 397-XV din 16 10 2003, care constituie baza legală ce reglementează structura bugetelor și procesul bugetar al unităților administrativ-teritoriale La prima vedere numărul taxelor instituite este mare, dar eficacitatea lor - din punct de vedere fiscal - este neînsemnată De fapt, în perioada când bugetele locale sunt acoperite cu transferuri și defalcări acumulate din impozite aplicate asupra consumului (TVA și Accize ), nu putem vorbi de o eficacitate a taxelor locale reglementate prin actualul Cod Fiscal Din acest considerent este și explicabil faptul inhibării unei inițiative manageriale și formării unei concepții de politică publică la nivelul entităților locale pentru ridicarea satelor și orașelor moldovenești Obținerea veniturilor, acumularea și distribuirea acestora se efectuează prin intermediul sistemului financiar, ce include blocurile bugetar și financiar-creditar, fondurile speciale, sistemul de asigurare și altele Planificarea finanțelor reprezintă o parte componentă a politicii financiare a statului La elaborarea planului financiar (bugetului) unității administrativ-teritoriale, politica financiară a acesteia se ia în considerație în funcție de prioritățile determinate la nivel macro, dar nu ca o totalitate de necesități ale unor anumite direcții ale cheltuielilor unității administrativ-teritoriale respective Structura regională a activităților economice, prezentă în Moldova, este de așa natură că numai două municipii - Chișinău și Bălți, dispun de surse financiare ce asigură formarea bugetelor acestora fără suportul financiar din partea statului Starea financiară a celorlalte unități administrativ-teritoriale depinde totalmente de politica financiară a statului și raionului Ca rezultat al amplasării forțelor de producție și a sistemului de administrare a finanțelor la nivel statal (conform căruia raionului i s-a atribuit funcții de ordonator principal de mijloace financiare), dezvoltarea altor unități administrativ-teritoriale este, cu unele excepții, lentă și instabilă În condițiile actuale, când sistemul bugetar se modifică, afectând într-o măsură anumită și bugetele unităților administrativ-teritoriale, analiza structurii acestora, precum și a relațiilor interbugetare apare ca o condiție ulterioară necesară acestuia În aceeași ordine de idei, analizând art 2 din Legea privind finanțele publice locale , constatăm necesitatea de revizuire a unor norme care prevăd că, bugetele raionale sunt constituite din bugetul raional și bugetele locale -bugetele satelor (comunelor), orașelor (municipiilor) din componența raionului La fel sunt reglementate și TRIBUNA DOCTORANDULUI bugetele unităților teritoriale autonome cu statut juridic special și bugetele municipiilor Chișinău și Bălți Natura sistemului financiar existent în Moldova face ca raioanele să apară în calitate de subiect principal și determinant a relațiilor inter-bugetare Anume raioanelor le aparține dreptul de a forma bugetele orașelor și satelor, și anume de ele depinde obținerea la timp a mijloacelor bănești în bugetele acestora, pentru exercitarea atribuțiilor prevăzute de legislație Organizarea relațiilor interbugetare dintre raioane, orașe și sate este destul de dificilă în condițiile când atribuțiile nu sunt clar determinate în legislație, există insuficiența veniturilor proprii, lipsește planificarea cheltuielilor la nivel local în perspectivă medie, precum și din cauza situației create în ceea ce privește amplasarea forței de producție și dezechilibrul în dezvoltarea economică existentă pe teritoriul țării Dreptul orașelor, satelor și comunelor este limitat atât la etapa planificării bugetare, cât și la etapa finanțării în procesul exercitării atribuțiilor Dacă la nivel statal este efectuată planificarea și prognozarea cheltuielilor bugetare pe programe și rezultate, atunci la nivelul bugetelor orașelor, satelor și comunelor planificarea se efectuează doar pentru un an, iar finanțarea depinde de raion În plan fiscal, autorii propun optimizarea cadrului juridic existent pentru a forma o autonomie financiară locală reală, în care primarul să aibă și posibilități financiare proprii pentru a reconstrui Satul moldovenesc Trebuie de recunoscut faptul, că actualul sistem fiscal local este ineficient pentru majoritatea localităților excepție fac mun Chișinău și Bălți și cîteva alte localități Optimizarea cadrului legislativ fiscal ar putea limita dependența prea mare a bugetelor unităților administrativ teritoriale la toate nivelele față de injecțiile financiare de la bugetul de stat Analiza bugetelor unităților administrativ-teritoriale în cadrul sistemului bugetar, studierea relațiilor interbugetare și rolul lor în echilibrarea bugetelor la nivelul unităților administrativ-teritoriale și executarea acestor bugete prin sistemul trezoreriilor teritoriale ne dau posibilitate să formulăm unele recomandări, în scopul consolidării autonomiei financiare În primul rând menționăm că bugetele unităților administrativ-teritoriale constituie baza materială, sau suportul financiar al unităților administrativ-teritoriale, ele, fiind un element necesar pentru exercitarea funcțiilor și scopurilor acestora În așa mod bugetul unităților administrativ-teritoriale este definit ca un act sau un program financiar, care prevede sau care reprezintă totalitatea veniturilor ce urmează a fi încasate și a cheltuielilor de efectuat, pe o perioadă determinată (de obicei un an), necesare pentru exercitarea funcțiilor date în competența acestor unități administrativ-teritoriale 101 Structura acestora poate fi privită sub două aspecte: - în primul rând, după structura ierarhică a acestora (pe nivele); - și respectiv, structura internă a fiecărui buget Referindu-ne la structura internă evidențiem că veniturile bugetelor unităților administrativ-teritoriale se formează din venituri proprii ale bugetelor unităților administrativ-teritoriale; mijloace speciale; defalcări de la veniturile generale de stat; defalcări de la impozitul pe bunurile imobiliare; transferuri de la bugetul de stat; fonduri speciale - fapt care a trezit unele probleme referitor la modul de stabilire și transferare a acestora Astfel, este cunoscut faptul că veniturile încasate de la contribuabili în bugetele locale nu sunt totdeauna transparente pentru administrațiile publice locale Este vorba, în primul rând, de veniturile generale de stat colectate în teritoriile satelor (comunelor), orașelor și municipiilor (impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător a persoanelor juridice din teritoriul respectiv) Administrațiile locale nu sunt informate despre sumele colectate în teritoriile lor, fapt care influențează negativ motivația organelor publice locale de a-și suplimenta veniturile proprii, fiind încurajați chiar să-și subestimeze veniturile colectate Această modalitate de folosire a mijloacelor defalcate contribuie la subestimarea veniturilor proprii în localitățile gestionate prost și la suprimarea inițiativei în acele localități unde activitatea este mai eficientă și se formează o bază fiscală temeinică Pentru înlăturarea acestui neajuns, recomandăm ca mijloacele acumulate în teritoriul respectiv de la veniturile generale de stat să fie transparente pentru administrațiile publice locale În așa caz multe localități ar prefera să nu primească transferuri din fondul de susținere financiară a teritoriilor, dar în schimb să le rămână pe loc o cotă procentuală din veniturile colectate în teritoriu, care lear asigura un nivel mai înalt decât cel minim necesar de finanțare Aceasta ar consolida descentralizarea fiscală la nivelul teritoriilor La stimularea creșterii bazei fiscale ar contribui stabilirea normativelor procentuale de defalcări de la veniturile generale de stat în bugetele locale pentru o perioadă de 3-5 ani Altă variantă ar fi încheierea contractelor între consiliul raional și consiliile locale privind normativele de defalcări pentru bugetele locale la fel pentru o perioadă mai îndelungată (3-5 ani) În baza analizei procesului de descentralizare financiară, de repartizare a veniturilor între bugetele unităților administrativ-teritoriale și a delimitării competențelor în efectuarea cheltuielilor publice și pe baza concluziilor efectuate, după părerea noastră, ar fi necesar de implementat unele măsuri care ar contribui la consolidarea autonomiei financiare la REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 102 nivelul unităților administrativ-teritoriale Acestea se referă la perfecționarea unor prevederi ale legislației din domeniul finanțelor publice locale și vizează: - Legea privind administrația publică locală și Legea privind finanțele publice locale trebuie să fie modificate cu scopul delimitării mai stricte a competențelor și atribuțiilor dintre autoritățile administrației publice locale de nivelul I și cele de nivelul II pentru a permite o planificare și realizare a cheltuielilor publice; - Legea privind finanțele publice locale trebuie să indice normative de defalcări de la veniturile generale de stat nu numai pentru bugetele unităților administrativ-teritoriale de nivelul II, dar și pentru bugetele locale, bugete de nivelul I, altfel mecanismul defalcărilor este în favoarea bugetului raional, dar nu și a bugetului local (în majoritatea statelor contemporane trasferurile se repartizează individualizând fiecare unitate beneficiară de defalcări, fie că este de nivelul I, fie că este de nivelul II); - Legea privind finanțele publice locale, este constituită pe baza principiului de nivelare financiară, care, în ultima instanță, nu stimulează colectarea veniturilor Baza fiscală a teritoriilor trebuie să constituie criteriul principal al mărimii veniturilor și cheltuielilor luând în considerație cota procentuală din fiecare impozit care ar fi necesar de delimitat la fiecare impozit În acest sens, fiecare unitate administrativ teritorială ar transfera în funcție de cota ce-i revine bugetelor locale de nivelul I, bugetelor unităților administrativ-teritoriale de nivelul II și bugetului de stat În acest caz spre exemplu TVA ar fi împărțită în trei elemente distincte de acumulare, în care: bugetelor locale de nivelul I îi va reveni 15%, bugetelor unităților administrativ-teritoriale de nivelul II îi va reveni 15% și bugetului de stat 70% În sistemul veniturilor locale, actualul sistem fiscal la nivel local, lasă mult de dorit Actualele venituri reglementate trebuie privite prin eficiența acestora Instituirea impozitelor de dragul impozitelor, acesta este actualul sistem fiscal local Unicul impozit ce poate acumula surse rezonabile este impozitul pe bunurile imobiliare Totuși, acesta va putea fi eficient odată cu evaluarea cadastrală a bunurilor imobiliare în care se va impozita valoarea imobilelor după prețul pieței, ceea ce va majora substanțial veniturile locale Spre deosebire de Legea abrogată, privind taxele locale nr 186-XIII din 19 07 1997 , Titlul VII al Codului Fiscal a optimizat taxele locale, dar care nu vor avea nici în perspectiva apropiată o eficacitate sporită In contextul introducerii impozitului unic în agricultură autonomia financiară a localităților rurale va fi și mai limitată Astfel, pentru redresarea situației ar trebui examinată posibilitatea introducerii unei taxe locale pe vânzări, constituind venit bugetar numai pentru bugetele locale de nivelul I, pentru a da posibilitate să se formeze o autonomie financiară locală reală la I nivel, în care primarul să aibă și posibilități financiare proprii pentru a reconstrui Satul moldovenesc Acest impozit se va aplica la ultima fază a ciclului economic, adică la consum Atunci când se va consuma produsul, se va aplica taxa pe vânzări care se va calcula din prețul produsului vândut Experiența acestui mecanism de impunere îl întâlnim în Canada, SUA, iar în Federația Rusă acest venit bugetar a ridicat numeroase discuții când a fost abrogat, ulterior anularea acestui impozit pe vânzări - având o pondere apreciabilă în sistemul veniturilor subiectelor federației - a lovit considerabil proiectele sociale planificate în bugetele subiectelor federației din Federația Rusă, care ulterior au fost acoperite prin transferuri de la bugetul federal Actualmente trebuie de conștientizat, că veniturile pe următorii ani bugetari vor constitui procentul inclus în preț al statului la vânzarea produselor La ora actuală, noi folosim doar TVA în acumularea surselor bănești prin vânzarea produselor cetățenilor aflați pe teritoriul Republicii Moldova, preluând 20% din suma consumată, având în vedere că statul nostru are o stabilitate formată din resursele financiare din străinătate, fiind percepute sume impozabile substanțiale prin impozitarea indirectă la bugetul statului De aceea, propunem - pentru a găsi surse suplimentare pentru implementarea proiectului de amenajare a satelor moldovenești - introducerea Taxei pe vânzări, constituind venit bugetar numai pentru bugetele locale de nivelul I Această taxă nu se va aplica unor produse de primă necesitate (pâine și produselor din panificație, produselor lactate, produselor alimentare pentru copii etc ) Bibliografie 1 Armeanic A , Drept financiar, Editura „ASEM”, Chișinău, 2006; 2 A se vedea art 109 din Constituției Republicii Moldova adoptată la 29 iulie 1994// Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 1 din 12 08 1994) 3 A se vedea art 44 al Legii privind sistemul bugetar și procesul bugetar, nr 847 din 24 05 1996 (M O nr 19-20/197 din 27 03 1997) 4 Legea abrogată, privind taxele locale nr 186-XIII din 19 07 1997; 5 Lege privind finanțele publice locale, nr 397-XV din 16 10 2003; 6 Codul Fiscal al Republicii Moldova Copyright © Roman Cazan, 2008 TRIBUNA DOCTORANDULUI LAW OF THE NON-NAVIGATIONAL USES OF INTERNATIONAL WATERCOURSES: BASIC PRINCIPLES lulia TROMBIȚCAIA, LL M , PhD student (competitor) REGLEMENTAREA JURIDICĂ A FOLOSIRII CURSURILOR DE APĂ INTERNAȚIONALE ÎN ALTE SCOPURI DECÎT NAVIGAȚIE: PRINCIPIILE DE BAZĂ În reglementarea folosirii cursurilor de apă internaționale în alte scopuri decât navigația în dreptul internațional s-au format două principii de bază: „principiul utilizării echitabile” și „principiul nepricinuirii daunelor” Aceste principii, împreună cu principiile mai înaintate de durabilitate, de luarea măsurilor de prevenție, de precauție și principiul „poluatorul plătește” se întâlnesc în diferite variante pentru reglementarea regimului juridic al cursurilor de apă internaționale Actualmente, Convenția privind protecția și utilizarea cursurilor de apă transfrontiere și a lacurilor internaționale (1992) a obținut o susținere pe larg ca un instrument important pentru cooperarea în domeniul apelor transfrontiere în regiunea Comisiei Economice a ONU pentru Europa Cu toate că Convenția ONU cu privire la dreptul folosirii cursurilor de apă internaționale în alte scopuri decât navigația (1997) este departe de a intra în vigoare, este recunoscută ca reflecție adecvată a cutumei internaționale Noile Reguli din Berlin ale Asociației de drept internațional demonstrează creșterea influenței principiilor și prevederilor ale dreptului internațional al mediului la reglementarea juridică a cursurilor de apă internaționale ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НЕСУДОХОДНЫХ ВИДОВ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ВОДОТОКОВ: ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ В международно-правовом регулировании несудоходных видов использования международных водотоков сформировались два основных принципа: «принцип справедливого использования» и «принцип непричинения ущерба» Эти принципы, наряду с более поздними принципами устойчивости, принятия превентивных мер, предосторожности и принципом «загрязнитель платит», встречаются в различных вариантах для регулирования правового режима международных водотоков К настоящему моменту, Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (1992) завоевала широкую поддержку в качестве важного инструмента трансграничного водного сотрудничества в регионе ЕЭК ООН Хотя Конвенции ООН о праве несудоходных видов использования международных водотоков (1997) еще далеко до вступления в силу, она признана адекватным отражением международного обычного права Новые Берлинские правила Ассоциации международного права свидетельствуют о растущем влиянии принципов и положений международного экологического права на правовое регулирование международных водотоков Historical Development of the International Law of Non-Navigational Uses The international watercourses law started with the navigational uses Non-navigational uses have long been subject to claims of national sovereignty Although water has almost never been the cause of wars, peace and boundary agreements often contained the provisions on water usage River cooperation often started for the purpose of flood control The institute of international river commissions developed in the XIXth century to regulate international navigation, commerce and later some non-navigational uses With the development of international system, codification of international law on the non- navigational uses started within intergovernmental and sometimes non-governmental organisations The earliest achievement is the Madrid Declaration (1911) of the Institute of International Law Several soft-law codifications have been developed by the International Law Association [hereinafter: ILA] The Dubrovnik Statement (1956), New York Statement (1958), Hamburg Recommendations (1960), and the Helsinki Rules (1966) are the most important ILA's products in this area The UNEP Principles on Conservation and Harmonious Utilization of Natural Resources Shared by Two or More States (1978) were advancement in the sphere Great work has been realised by the United Nations Economic Commission for Europe [hereinafter: UN ECE], starting from a small abstract REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 104 in the Principles of Policy on Water Pollution Control (1966) and coming to the Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes (1992) [hereinafter: the Helsinki Convention] and the Guidance on the Protection of Transboundary Waters (1996) In 1997, the UN General Assembly approved the Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses [hereinafter: the UN Convention] , drafted during 20 years by the International Law Commission In the negotiations, the delegations' positions were influenced by their perceptions of their country's geographic circumstances as upstream or downstream states that gave the way to a lot of compromises The cases in the area of shared water resources occupy an important place in the international environmental law These are the Lake Lanoux Case (1957), San Juan River Arbitration (1888, 1916), Oder Case (1929), Diversion of the Meuse Case (1937), and Gabcikovo-Nagymaros case (1997) The Case Concerning Pulp Mills on the Uruguay River (Argentina v Uruguay) which is under consideration ofthe International Court ofJustice (ICJ) since 2006 may become an important development in this area The Harmon Doctrine Historically, four theories have been developed regarding the use of international watercourses to balance sovereignty and interests of states-riparians The doctrine of absolute territorial sovereignty is an extreme one, benefiting only the upstream riparians It is often called the Harmon Doctrine, after the name of the US Attorney General In the dispute over irrigation on Rio Grade between the US and Mexico (1895), Harmon noted that the fundamental principle of international law is the absolute territorial sovereignty of every nation, as against all others, within its own territory, and self-preservation is one of the first laws of nation He concluded that Mexico could not assert a right entirely inconsistent with the sovereignty of the United States over its national domain, and that US as upper riparian could use the waters on its territory without taking into account the effect of its activity upon Mexico The same position had been taken by the Arbitrator in the Helmand River Cases (1872, 1905) Arbitrator McMahon recognised that the general geographical position of the Helmand river naturally gives to Afghanistan as owner of Upper Helmand the rights to this river However, the Arbitrator restricted the rights of Afghanistan to some extent in favour of Persia The other theory, absolute territorial integrity, forbids causing any harm to the other riparian It is also considered as an extreme one, not appropriate to regulate the regimes of international watercourses today The theories of restricted territorial sovereignty and restricted territorial integrity that prohibit a riparian to injure a co-riparian have become a sort of compromise between the first two These two restrictive theories led to the development of the two basic concepts to define the rights and duties of states-riparians, i e the principle of ‘equitable utilization and participation' and the principle of ‘no harm' Principles of ‘Equitable Utilization’ and ‘No Harm’ In one or another way, the principles of ‘equitable utilization' and ‘no harm' are present in the majority of international agreements, whether framework ones or the agreements covering individual watercourses The principle of ‘equitable utilization' determines the legitimacy of the use of a watercourse based on the equity and reasonableness of this use It allows the harm to another state-riparian to be caused, if the benefit of use overweighs the harm The ‘no harm' principle prohibits uses which result in appreciable/ significant/substantial harm to the other riparian The relative character of these two concepts is often outlined by the scholars However, one of these two principles must logically prevail in order to regulate the uses of a watercourse The ‘equitable utilization' principle was formulated in the ILA Dubrovnik (1956) and New York (1958) Statements of Principles The UNEP Principles stipulate the obligation of states to cooperate consistent with the concept of equitable utilization (1978) The ILA Helsinki Rules (1966) are the first attempt to combine the two principles They state the obligation of a State to prevent any new form of water pollution which would cause a substantial injury in the territory of co-basin State, “consistent with the principle of equitable utilization” Thus, the Helsinki Rules give priority to the ‘equitable utilization' rule, allowing the damage to be caused The principles of ‘equitable utilization' and ‘no harm' have been the core issue of the debate during the drafting of the UN Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses (1997) Article 5 ofthe UN Convention describes ‘equitable and reasonable utilization' principle (paragraph 1) and the principle of‘equitable and reasonable participation of states in the use of a watercourse' (paragraph 2) Some factors to determine what utilization is equitable TRIBUNA DOCTORANDULUI and reasonable are listed in Article 6 Article 7 is a ‘no harm' principle It requires states to take all appropriate measures to prevent significant harm to other watercourse states Paragraph 2 however, shows the primacy of the principle of ‘equitable utilization' If harm is caused, the State whose use causes such harm shall take all measures “having due regard for the provisions of articles 5 and 6”, to eliminate or mitigate it The reference to Articles 5 and 6 means that significant harm may be tolerated, if equity is satisfied Some authors mention that rational thinking brought this wording life, as downstream riparians understood that upstream countries would never agree about strong ‘no harm' rule The preparatory history of the UN Convention shows the intention of the drafters to force a harming state to try first to eliminate the damage Only if that is impossible, damage shall be mitigated The present text does not make this explicit The only Article in the UN Convention, where a stronger ‘no harm rule' is contained, is Article 21 “Prevention, reduction and control of pollution” However, its autonomous character still causes disputes Case Law The supporters of the ‘no harm' or ‘equitable utilization' rules have been relying on several cases and treaties as authorities to prove that one or another principle dominates in the customary international law The Trail Smelter Arbitration (1937) dealing with the pollution of the Columbia river valley by a Canadian company operating a smelter at the border of Canada with US, is usually regarded as supporting the ‘no harm' rule The Tribunal in the second Decision (1941) cites Prof Eagleton: “a State owes at all times a duty to protect other States against injurious acts by individuals from within its jurisdiction” The Tribunal makes a remarkable statement: “no State has the right to use or permit the use of its territory in such a manner as to cause injury by fumes in or to the territory of another or the properties or persons therein, when the case is of serious consequence and the injury is established by clear and convincing evidence” It concludes that the smelter “shall be required to refrain from causing any damage through fumes in the State of Washington” The opponents of the ‘no harm' rule note the weakness of Trail Smelter as precedent for the ‘no harm' principle They claim that the case refers to air pollution They note that the relevant precedents of the US Supreme Court have not been properly dealt with by the Arbitration It is also argued that the statement about harm is no more than obiter dictum Kansas v Colorado (1906) is the US Supreme Court case supporting the equitable utilization doctrine The 105 Court speaks about the equitable division of benefits by the states It justifies the diversion of waters by Colorado which has diminished the flow of water into the state of Texas The Court points out the significant benefits of this diversion which transformed thousands of acres into fertile fields It underlines the ‘efficiency of the overall resource use', which is one of the features of the ‘equitable utilization' principle The other group of cases often invoked to support the ‘no harm' rule is San Juan River Cases (Costa Rica v Nicaragua, 1888, 1916) where the Arbitrator was asked to clarify some points of the Treaty In this case, the Arbitrator comes to ‘no damage' formula via the concept of natural rights The natural rights of Costa Rica included the rights it possessed in the San Juan River, and “these rights were to be deemed injured in any case where territory belonging to Costa Rica was occupied or flooded” The Arbitrator concluded that “Costa Rica could not prevent Nicaragua from executing improvement works at its own expense and within its own territory, provided such works did not result in occupation, flooding or damage to Costa Rica territory ” The German Constitutional Court in 1927 viewed ‘equitable utilization' as governing in the application of the general ‘no harm' rule in Wurttemberg and Prussia v Baden In this case, German lănder were in dispute over a number of issues dealing with the loss of water in the Danube on the territory of Wurttemberg, appearing later in Baden and Prussia The Court underlined that as confirmed a number of times by the Government of German Reich “no state may take measures on its own territory which have serious adverse effects on the flow of the waterway over another state's territory” To apply this rule, “the legitimate interests of riparian states must be weighed against each other in an equitable manner” Some authority for the ‘equitable utilization' may be drawn from the Diversion of Water from the Meuse case Although the Permanent Court of International Justice decided to solve the dispute of the Netherlands and Belgium based on the treaty between them, it explicitly pointed out the equality of the countries to use the Meuse It rejected the Netherlands's claim that the treaty intended to place the Parties in a situation of legal inequality by conferring on the Netherlands a right of control to which Belgium could not lay claim The Lake Lanoux Case (France v Spain, 1957) has provoked a controversial discussion over its value as a precedent for the ‘no harm' rule In this case, the Spanish Government objected the decision of France to divert some waters from Lake Lanoux to another basin, and return the same amount of waters to the REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 106 Lake Lanoux basin before its waters entered Spain Spain was relying on the Treaty and Additional Act in force between the Parties This case was relied upon in the Second, Fourth and Fifth Reports on the UN Draft Articles by Prof McCaffrey to support the ‘no harm' formula However, as some authors mention, the statements of McCaffrey have not been accurate as he had been using the text with minor inconsistency The result of the case concerned the necessity to take interests of other riparians into account The Arbitral Tribunal only made an allegation that Spain could have claimed that her rights had been impaired in violation of the Act, if it would have argued that that the works would bring about an eventual pollution of waters, or that the waters returned could injure Spanish interests That is why, the authority of Lake Lanoux as a precedent for ‘no harm' rule raises doubts The international watercourse law has been tested by the Gabcikovo-Nagymaros case in the ICJ In this case, Hungary stopped the implementation of the joint project with Slovakia provided for by the Treaty on the construction of several dams, while Slovakia drafted and implemented the unilateral re-route of the Danube into Gabcikovo dam (so-called ‘Variant C') The case was treated differently by environmentalists From one side, the Court's emphasis on the environment pleased many From the other side, the majority has been disappointed as the Court showed a lot of conservatism in its decision and have not applied several principles recently developed by the international environmental law Among other claims, Hungary was appealing to the principle of equitable and reasonable utilization, claiming that the Variant C violates this principle, depriving Hungary “of its due share of water quantity, water quality” The Court, when deciding Slovakia's diversion of the Danube under Variant C, finds the diversion to be an international wrong, saying that all riparians enjoy equality in the use of the waters of shared rivers It calls for the Parties to re-establish the joint regime, so that it would “reflect in an optimal way the concept of common utilization of shared water resources” The ICJ has been blamed for not addressing in Gabcikovo-Nagymaros case the issue of the obligation of states not to cause significant harm and not providing the clarification of the relationship between the principles of ‘equitable utilization' and ‘no harm' The Helsinki Convention Approach: Precautionary Principie, the Polluter Pays Principie, and the Principie of Sustainability Another approach to the regulation of the relations of riparians, which is present in a number of agreements, does not clearly fall under the categories of strict ‘equitable utilization' or ‘no harm' The UN ECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes (1992) , the Helsinki Convention, is one of such documents The Helsinki Convention does not use the concept of ‘harm' Instead, it uses the notion of ‘impact' meaning “any significant adverse effect on the environment resulting from a change in the conditions of transboundary waters, caused by human activity” The very purpose of the Convention is to prevent and reduce transboundary impact The Helsinki Convention obliges the Parties to take all appropriate measures “to prevent, control and reduce pollution of waters causing or likely to cause transboundary impact”, “to ensure that transboundary waters are used with the aim of ecologically sound and rational water management”, and “to ensure that transboundary waters are used in a reasonable and equitable way, taking into particular account their transboundary character, in the case of activities which cause or are likely to cause the transboundary impact” The Helsinki Convention establishes several guiding principles for the Parties The first guiding rule is the Precautionary Principle This principle is present in the Rio Declaration on Environment and Development (1992) Although not being relied on by the ICJ's majorities neither in the Gabcikovo-Nagymaros Case, nor in the request to the Court concerning the French Nuclear Tests Case, the Precautionary Principle is contended to have already crystallized into a norm of customary international law Different national and international instruments contain a variety of stronger or weaker versions of this principle The wording of the Helsinki Convention states that if there is an action that might lead to the avoidance of the transboundary impact of the release of hazardous substances, this action must be undertaken even if the causal link between the release of substances and the transboundary impact has not been fully proved by scientists The other guiding rule is the Polluter Pays Principle The definitions of this principle vary The most common is that “the polluter shall bear the cost of pollution prevention and control measures required so that the environment is in an acceptable state” The Helsinki Convention contains a weaker version: the polluter has to pay for the costs associated with pollution prevention, control and reduction measures The third guidance is the principle of sustainable development The first appearance of this principle TRIBUNA DOCTORANDULUI was the Stockholm Declaration on the Human Environment (1972) saying that nature conservation must be guaranteed a priority in economic planning Later, this principle becomes the cornerstone of the Rio Declaration (1992) It is broadly formulated in the Helsinki Convention saying that “water resources shall be managed so that the needs of the present generation are met without compromising the ability of future generations to meet their own needs” These principles are not unique for the Helsinki Conventiononly Theyappearinnumerouswatercourse agreements as well For example, the Polluter Pays Principle, Precautionary Principle and Sustainability are listed in the Convention on Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the Danube River The reference to “sustainable development, utilization, conservation and management” is made in the Preamble to the Mekong Agreement The approach taken in the Helsinki Convention differs from that one in the UN Convention, which subordinates ‘no harm' to ‘equitable utilization' Several reasons can be outlined to explain this difference The UN Convention was supposed to be of “universal applicability” , while the Helsinki Convention was negotiated by the countries belonging to the UN ECE The UN ECE comprises states with the more developed environmental conscience in comparison with the wide range of countries-negotiators to the UN Convention During the drafting of the Helsinki Convention, the division on upstream-downstream states was not that evident, as most of the states have been upstream and downstream at the same time That is why, the equitable utilization could never become a dominant principle for the Helsinki Convention When the approach of the Helsinki Convention has been advocated for in the negotiations over the UN Convention, downstream states and the particular environmentally-minded states were in favor of the combination of ‘no harm' rule with the principle of sustainable development and the precautionary principle , as it has been done in the Helsinki Convention However, their attempt failed Serious objections may be raised against the guiding role of “equitable utilization” There is a lot of truth in words ofthose who consider that principle of equitable utilization is a “utilitarian concept, employing a cost-benefit analysis” , which shall not be governing in the international environmental law As Birnie and Boyle conclude, “equitable utilization is useful as a means of introducing environmental factors into the allocation of shared watercourse resources, but as a basis for comprehensive environmental protection of those watercourses it is a principle only of modest utility” 107 The concept of the Integrated Water Resource Management (IWRM) has recently become central to the water policy debate worldwide and received support in the Johannesburg Plan of Implementation (2002) and many regional instruments, in particular the EU Water Framework Directive (2000) The effective implementation of the IWRM presumes decisions and actions to be taken at all levels (basin wide, national and international) The application of IWRM to the management of international watercourses shall be central to transboundary water cooperation Berlin Rules In 2004, the ILA approved the Berlin Rules on Water Resources , a revision of its Helsinki Rules (1966) As outlined by Rapporteur Dellapenna, “the Berlin Rules speak in terms of a new paradigm of international water law that focuses on ecological integrity, sustainability, public participation, and minimization of environmental harm” The Berlin Rules present a new attempt to define the relationship between the ‘equitable utilization' and ‘no harm' However they rather bring more controversy to the debate The Berlin Rules provide for the obligation of basin states to “manage the waters of an international drainage basin in an equitable and reasonable manner having due regard for the obligation not to cause significant harm” They also describe their obligation to “refrain from and prevent acts or omissions within their territory that cause significant harm to another basin State having due regard for the right of each basin State to make equitable and reasonable use of the waters ” Several members of the ILA Water Resources Committee signed a dissenting opinion in relation to the Berlin Rules They express their disagreement, among other things, with making the principle of equitable utilization subordinate to the ‘no harm' rule Among other things, the Berlin Rules make a strong emphasis on the protection of the environment, by including the obligation to protect the ecological integrity of the aquatic environment, the obligation to apply the precautionary approach, and the duty to prevent, eliminate, reduce, or control pollution Conclusions None of the two major principles, the principle of ‘equitable utilization' and the principle of ‘no harm', can be considered as clearly dominating in the international law of non-navigational uses of international watercourses The ‘no harm'/'no impact' rule and ‘equitable utilization' principle, alongwiththemorerecentprinciplesofsustainability, preventive action, precaution, and the polluter pays REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 108 principie, appear in different variations to govern the regimes of international watercourses By now, the UN ECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes received clear support as an important instrument for transboundary water cooperation in the UN ECE region While the UN Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses is still far from entering into force, it is well recognized as an adequate reflection of customary international law The new ILA Berlin Rules prove that the provisions and principles of the growing body of international environmental law increase their impact on the legal regulation of international watercourses Notes: 1 James L Wescoat, Main Currents in Early Multilateral Water Treaties: a Historical Geographic Perspective, 1648-1948, (1996) 7 Colo J Int’l Envtl L & Pol’y 39 2 Jesse H Hamner, Aaron T Wolf, Patterns in International Water Resource Treaties: the Tranboundary Freshwater Dispute Database, (1997) 157 Colo J Int’l Envtl L & Pol’cy 3 Ludwik A Teclaff, Treaty Practice Relating to Transboundary Flooding, (1991) 31 Nat Resources J 109 4 Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes (Helsinki Convention), 17 Mar 1992, (1992) 31 I L M 1312 The Convention entered into force in 1996 At present, there are 36 Parties 5 Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International Watercourses (UN Convention), 21 May 1997, (1997) 36 I L M 700 Only 16 nations have ratified the Convention For the Convention to enter into force, 35 are needed 6 John R Crook, Stephen C McCaffrey, The United Nations Starts Work on a Watercourses Convention, (1997) 91 AJIL 374 7 Lake Lanoux Arbitration (Fr v Spain, 1957) 24 I L R 101 San Juan River Cases (Costa Rica v Nicar , 1888, 1916), reproduced in Cairo A R Robb (ed ), INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW REPORTS, Cambridge University Press (1999) 15 Case Relating to the Territorial Jurisdiction of the International Commission of the Oder, Judgment of 10 Sept 1929, PCIJ Series A No 23 (1929) Diversion of Waters from the Meuse (Neth -Belg ), Judgment of 28 June 1937, PCIJ Series A/B No 70 (1937) Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project (Hung v Slovk ), Judgment of 25 Sept 1997, (1998) 37 I L M 162 8 Case Concerning Pulp Mills on the Uruguay River (Argentina v Uruguay) (visited 1 March 2008) 9 Xue Hanqin, Relativity in International Water Law, (1992) 3 Colo J Int’l Envtl L & Pol’y 45 10 Kevin P Scanlan, The International Law Commission 's First Ten Draft Articles on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses: Do They Adequately Address All the Major Issues of Water Usage in the Middle East? (1996) 19 Fordham Int’l L J 2180, 2207 11 Harmon Opinion, reproduced in Cairo A R Robb (ed ), INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW REPORTS, Cambridge University Press (1999) 548 12 Award of Arbitrator McMahon, 10 Apr 1905, reproduced in Cairo A R Robb (ed ), INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAWREPORTS, Cambridge University Press (1999) 10 13 Charles B Bourne, The International Law Commission's Draft Articles on the Law of International Watercourses: Principles and Planned Measures, (1992) 3 Colo J Int’l Envtl L & Pol’y 65 14 Ellen Hey, The Watercourses Convention: To What Extent Does it Provide a Basis for Regulating Uses of International Watercourses? (1998) RECIEL Vol 7 Issue 3, 291 15 Stephen C McCaffrey, Mpazi Sinjela, The 1997 United Nations Convention on International Watercourses, (1998) 92 AJIL 97 16 Trail Smelter Arbitration (US v Canada, 1937 and 1941), 3 RIAA 1905 17 Gunther Handl, The Principle of “Equitable Use” as Applied to Internationally Shared Natural Resources: Its Role in Resolving Potential International Disputes Over Transfrontier Pollution, (1978) 14 RBDI 40 18 Donauversinkung Case (Wurttemberg and Prussia v Baden) E Staatsgerichtshof vom 17 /18 Juni 1927, in 116 E Reichsgericht Zivilsachen, Anhang 8 19 Gabriel Eckstein, Groundwater Resource, and the Slovak-Hungarian Dispute Over Gabcikovo-Nagymaros, (1995) 19 Suffolk Transnat’l L R 67 20 Update: Hungary-Slovakia and the Gabcikovo-Nagymarosh Project, (1998) Colo J Int’l Envtl L & Pol’y 260 21 S Stec, G E Eckstein, Of Solemn Oath and Oibligations: The Environmental Impact of the ICJ's Decision in the Case Concerning the Gabcikovo-Nagymaros Project, (1998) 8 Yrbk of International’law Envt’l L 41 22 Paul R Williams, International Environmental Dispute Resolution: the Dispute Between Slovakia and Hungary Concerning Construction of the Gabcikovo and Nagymaros Dams, (1994) 19 Colum J Envtl L 1 23 Owen McIntyre, Thomas Mosedale, The Precautionary Principle as a Norm of Customary International Law, (1997) 9 Journal of Environmental Law 221 24 Alexandre Kiss, Dinah Shelton, MANUAL OF EUROPEAN ENVIRONMENTAL LAW, Cambridge University Press, 2nd ed (1997) 25 Henri Smets, The PolluterPays Principle in the Early 1990s, reproduced in L Campiglio, L Pineschi, P Siniscalco, T Treves (eds ), THE ENVIRONMENT AFTER RIO INTERNATIONAL LAWAND ECONOMICS, Graham and Trotman Ltd (1994) 26 Convention on Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the Danube River, 29 June 1994, Aus -Bulg -Croatia-Czech -F R G -Hung -Mold -Rom -Slovk -Sloven -Ukr , I E L 994:49 27 Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong River Basin (Mekong Agreement), 4 May 1995, Cambodia-Laos-Thail -Vietnam, (1995) 34 I L M 864 27 Laurence Boisson de Chazournes, The UN Convention on International Watercourses: Prospects for an Unfinished Agenda for Co-Management, reproduced in Conference-Water: Dispute Prevention and Development (visited 1 March 2008) 29 Malgosia Fitzmaurice, Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, (1997) 10 Leiden Journal of International Law 501 30 Patricia W Birnie, Alan E Boyle, INTERNATIONAL LAW AND ENVIRONMENT, Clarendon Press, Oxford (1992) 31 Berlin Rules on Water Resources, in Report of the Seventy-First Conference (Berlin) International Law Association, London, UK (2004) The Preface to the Berlin Rules acknowledges that “These Rules both express rules of law as they presently stand and, to a small extent, rules not yet binding legal obligations but which, in the judgement of the Association, are emerging as TRIBUNA DOCTORANDULUI 109 rules of customary international law ” It is not clear yet whether governments and courts will accept the Berlin Rules as an adequate formulation of the customary international law 32 Joseph W Dellapenna, The Berlin Rules on Water Resources: the New Paradigm for International Water Law, reproduced in Randall Graham, P E (ed ), WORLD ENVIRONMENTAL AND WATER RESOURCE CONGRESS 2006: EXAMINING THE CONFLUENCE OF ENVIRONMENTAL AND WATER CONCERNS, ASCE (2006) 33 Dissenting Opinion, ILA Berlin Conference 2004 - Water Resources Committee Report (visited 1 March 2008) Copyright © lulia Trombițcaia, 2008 110 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE PROBLEMA PARTICIPĂRII DIRECTE LA OSTILITĂȚI ÎN CONTEXTUL CONFLICTELOR DE GENERAȚIA A IV Alexandrina IOVIȚA, doctorand DIRECT PARTICIPATION IN HOSTILITIES IN THE CONTEXT OF FOURTH GENERATION WARFARE The article hereto examines modern trends in the evolution of the normative framework and practicai implications of International Humanitarian Law The conflicts plaguing the world today, also coined as IV generation conflicts, have certain specific characters, among them the departure from t he classical concept of hostilities Consequently, it becomes increasingly difficult to determine what actions and situations constitute direct participation in hostilities and hence grounds for lifting the civilian immunity from direct attack The concept of direct participation in hostilities faces further peculiarities in the context of cyber attacks, of “privatized” armed forces where violence is outsourced, and in the context of the so-called war on terror Therefore the article is putting forward the argument on the imperativeness of having in place a document of International Humanitarian Law redefining constitutive elements of directparticipation in hostilities ПРЯМОЕ УЧАСТИЕ В ПРОТИВОБОРСТВАХ В КОНТЕКСТЕ КОНФЛИКТОВ ЧЕТВЕРТОГО ПОКОЛЕНИЯ В статье рассматриваются некоторые современные понятия и практические аспекты Международного гуманитарного права Современные конфликты т н четвертого поколения представляют собой некоторые явные специфические особенности, которые заключаются в основном в отходах от классического концепта (понятия) противоречий и конфликтов Это поднимает ряд проблем относительно сущности исконных понятий и определений подобных акций, в т ч об определении статуса участников современных конфликтов, недопущения предпосылок лишения гражданских лиц иммунитета в конфликтах, в которых они не участвуют и др Прямое участие в современных конфликтах представляет явные особенности в контексте кибернетических атак по эксплуатации информационных сетей, процесса «приватизации» вооруженных сил, а также глобальной войны против терроризма В данном контексте современного международного положения и внутренней ситуации конкретных стран чрезвычайно актуален приоритет пересмотра по существу составляющих элементов понятия прямого участия в сложных внутренних и международных конфликтов, будучи их непосредственным участником, ясно обосновав и определив это в конкретном документе Международного гуманитарного права 1 Considerente întroductive Conflictele secolului XXI se caracterizează prin forme inerent noi de manifestare a violenței ca fenomen social, practice, violențe bătrâne de secole Trăsăturile structural-definitorii ale conflictelor moderne transcendează conceptul de conflict armat drept fundament pentru aplicabilitatea Dreptului internațional umanitar, având însă repercusiuni asupra aplicării unor principii fundamentale ale acestei ramuri de Drept internațional public Ratificarea universală a Convențiilor de la Geneva (194 de state membre) și recunoașterea naturii cutumiare a principiilor fundamentale și altor norme importante ale Dreptului internațional umanitar reprezintă dovezi consecvente ale importanței primordiale a compromisului între necesitatea militară și considerentele umanitare pe care îl reprezintă DIU Principiile și garanțiile fundamentale instituite de Dreptul internațional umanitar au valențe deosebit de pregnante și actuale în condițiile conflictelor de generația a IV, ale căror trăsături definitorii marchează dificultățile de aplicare, dar și importanța aplicării acestora Conflictele actuale implică și afectează tot mai mult populația civilă datorită decolării de la câmpuri de luptă clasice și multitudinii de aspecte care constituie participare directă la ostilități În aceste condiții, aplicarea principiului fundamental al distincției între combatanți și civili, întru asigurarea imunității de la atac pentru cei din urmă, devine chintesențială și îmbracă forme noi drept răspuns la noi probleme și provocări Conform tendințelor elucidate în cursul conflictelor actuale, războiul viitorului va deveni, TRIBUNA DOCTORANDULUI 111 în esență, o confruntare informațională, cu folosirea unor mecanisme de distribuire și combinare a căilor și mijloacelor de susținere a conflictului și se va înscrie în sfera violenței politicului, universal exprimat prin violența disimulată și numai arareori prin utilizarea mijloacelor armate Acțiunile cu caracter militar vor fi îmbinate cu cele economice, culturale, psihologice, religioase, informatice, electronice, simbolice și imagologice În contextul acestor forme quasimilitare, conceptul de participare directă al ostilități suferă metamorfoze, determinarea categoriilor de persoane și obiective imune de atac devenind mai complexă și încadrându-se cu dificultăți în contextul normelor cutumiare și convenționale clasice În contextul multitudinii de situații conflictuale și de forme pe care le ia conflictul armat în ziua de astăzi, devine tot mai dificil de determinat ce constituie participare directă la ostilități în sensul prevăzut de DIU, drept precondiție pentru derogarea de la imunitate de atac și premiză pentru atragere la răspundere Legea R Moldova cu privire la apărarea națională Nr 345-XV din 25 07 2003 prevede în Articolul 15 că resursele umane necesare pentru apărarea națională se constituie din întreaga populație aptă În acest context, devine deosebit de actuală determinarea dacă simpla includere în sistemul de apărare națională implică participare directă la ostilități, și deci renunțarea la statutul de populație civilă Riscurile unei definiri prea vaste a implicării directe sânt evidente în conflictele moderne, unde civilii devin frecvent ținte de atac în baza unor argumentări de „trădare” a unui cobeligerant sau susținere a părții adverse Această problemă este deosebit de actuală în contextul unui conflict fără caracter internațional, unde nu este recunoscut dreptul de participare la ostilități, și deci există riscul sporit de generalizări 2 Definirea acțiunilor ce constituie participare directă la ostilități Definirea ce constituie participare directă în ostilități este imperativă datorită consecințelor pe care o are o asemenea implicare - de retragere a imunității de atac de care se bucură categoriile de persoane protejate Conform Articolului 51(3) al Protocolului Adițional I din 1977 și Articolului 13 al Protocolului Adițional II , participarea directă la ostilități duce în mod automat la pierderea imunității de atac pe durata implicării În acest context, o interpretare prea restrictivă ar putea duce la aplicarea abuzivă a principiului distincției, civilul alternând statutele și solicitând protecție de la atac imediat ce renunță la armă sau completează atacul respectiv Multiple stipulații ale principalelor instrumente de DIU fac referință la participarea directă în ostilități, fără a defini însă acțiunile care constituie o asemenea participare și limitele acesteia Unele considerente referitor la conceptul de „ostilități” și de „participare directă” se regăsesc însă în travaux preparatoire ale Convențiilor de la Geneva și Protocoalelor sale Adiționale din 1977 Conceptul de „ostilități” presupune operațiuni militare de defensivă sau ofensivă întreprinse de o parte beligerantă în cadrul unui conflict armat Ostilitățile comportă 3 caracteristici esențiale: - Acțiunea sau operațiunea trebuie să fie legate intrinsec de un conflict armat, internațional sau fără caracter internațional În absența unei situații de conflict armat, atentatele față de forțele armate sau potențialul militar ale unui stat constituie o infracțiune care trebuie pedepsită conform dreptului intern, nu o acțiune în cadrul ostilităților - Acțiunile trebuie comise de unui din beligeranți Această condiție nu semnifică imposibilitatea utilizării termenului pentru a descrie acțiuni întreprinse de civili, ci are scopul de a exclude violența armată comisă de grupări criminale fără vreo legătură cu conflictul armat - Acțiunile presupun utilizarea forței Conform Comentariului la PA I , participarea directă în ostilități presupune „acțiuni ale căror esență și scop este de a cauza un prejudiciu real personalului forțelor armate sau echipamentului militar’” Deși aceste elemente facilitează definirea ostilităților, ele nu contribuie la determinarea unor limite temporale sau a unor grade de implicare Același Comentariu menționează că s-ar părea că termenul de ostilități nu cuprinde doar momentul când civilul face uz de armă, dar etapă premărgătoare când această armă este purtată fără a fi utilizată, și chiar situațiile în care acțiunile ostile sînt întreprinse fără a utiliza vreo armă Datorită faptului că în conflictele armate actuale întreaga populație și întregul potențial economic contribuie într-o măsură oarecare la efortul militar, devine evidentă necesitatea determinării clare a criteriilor care califică această implicare drept directă Comentariul la PAI specifică că interpretarea noțiunii de „participare directă la ostilități” trebuie să fie suficient de îngustă pentru a asigura respectarea principiului distincției și imunitatea civililor, dar și suficient de vastă pentru a include necesitatea legitimă a forțelor armate de a răspunde metodelor și mijloacelor de purtare a ostilităților aplicate de civili Astfel, Comentariul menționează că „participarea directă în ostilități implică o relație cauzală directă între activitate, timpul și locul comiterii acesteia și prejudiciul adus inamicului” Pentru a constitui implicare directă în ostilități, acțiunile unui civil REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 112 trebuie să constituie un pericol militar imediat și direct pentru adversar Nu trezește dubii faptul că este implicat direct în ostilități un civil care execută un atac în sensul Articolului 49 al PA I - acțiuni de violență de ofensivă sau defensivă contra adversarului Comentariul PA I specifică că atacul presupune utilizarea forței armate pentru realizarea unei operațiuni militare Astfel, atacurile acoperă nu doar activitățile violente propriu-zise, dar și consecințele violente ale acestora care nu întotdeauna coincid în timp De exemplu, plasarea unei bombe constituie participare directă la ostilități, chiar dacă consecințele violente sînt partajate în timp Deci, o definiție a atacului ar fi orice acțiune de violență efectuată în legătură cu un conflict armat cu intenția de a cauza prejudicii vieții, integrității corporale sau proprietății cobeligeranților sau populației civile, cu efecte imediate sau partajate în timp Comentariul la Articolul 51 al PA I recunoaște că participarea directă nu se rezumă la participarea în atacul propriu-zis, dar include și activități de pregătire și de deplasare după realizarea unui atac Activitățile de pregătire a unui atac trebuie să posede caracter militar și includ suport logistic direct pentru unitățile implicate în operațiunea militară, cum ar fi transportarea munițiilor la linia de front Deplasarea după realizarea atacului, care constituie și ea participare directă la ostilități și deci perioadă în care civilul respectiv este pasibil de atac, nu se bucură însă de vreo definiție comprehensivă, rămânând neclară pe durata participării Conform Comentariului la PA I, purtarea armelor constituie participare directă la ostilități În opinia autorului, purtarea armelor în scop de autoapărare nu poate fi definită ca acțiune de ostilitate, fiind trasată aici o analogie cu dreptul personalului medical din forțele armate de a purta arme mici în scop de autoapărare, fapt care nu-i transformă în combatanți Nu există un consens dacă suportul logistic ar constitui participare directă la ostilități Comentariul la PAI are o poziție restrictivă, definindu-le drept participare indirectă Comitetul pentru crearea Curții Internaționale penale însă a definit participarea directă la ostilități în contextul incriminării participării copiilor, stipulând că utilizarea copiilor în funcții de suport direct a efortului militar, cum ar fi transportarea de armament sau provizii la linia de front, constituie o implicare directă a acestora în ostilități Astfel, activitățile logistice urmează a fi evaluate de la caz la caz pentru a determina dacă constituie participare directă la ostilități, proximitatea liniei frontului de luptă fiind un criteriu indicativ în acest sens Unele activități efectuate fără purtarea armei, cum ar fi activitățile de cercetare și cele de asigurare a securității, ar putea fi asimilate în unele circumstanțe participării directe la ostilități Atât în practica statelor, cât și în lucrările unor doctrinari, sînt întreprinse tentative de a lărgi noțiunea de implicare directă în ostilități Există poziții că participarea directă include nu doar activități violente, dar și acțiuni de protecție a resurselor umane, infrastructurii sau echipamentului Guillory consideră că un civil participă direct la ostilități atunci când este integrat într-o operațiune de luptă, integrarea fiind definită drept component indispensabil și neîntrerupt al unei activități Nimic în definiția lui nu solicită un caracter militar al activității, astfel definiția fiind excesiv de vastă și putând fi interpretată abuziv să includă operațiuni de colectare a răniților și alte activități cu caracter umanitar Conform cadrului normativ al SUA, determinarea participării directe se face în funcție de valoarea pe care o aduce efortului militar un post deținut de un civil comparabil cu o funcție militară Astfel, un civil care lucrează într-o industrie producătoare de armament ar putea fi calificat drept participant direct la ostilități, asemenea tentative având potențialul de a reduce substanțial aplicarea principiului distincției Unii doctrinari vehiculează ideea de a lipsi civilul de imunitate în baza apartenenței la un grup care participă direct la ostilități , în special în condiții de conflict neinternațional O asemenea teorie este periculoasă pentru că erodează fundamentul principiului distincției Civilii care participă direct la ostilități pot fi atrași la răspundere penală pentru simpla participare, în conformitate cu legislația națională a statului respectiv, cu condiția că în legislația internă există stipulații în acest sens În acest context, există opinii că este de competența statelor de a atrage la răspundere civilii pentru acțiunile comise în cadrul misiunii care a culminat cu luarea în captivitate de către adversar, acțiunile prealabile nefiind considerate bază pentru răspundere Această regulă a fost prevăzută de Regulamentul anexă la Convenția IV de la Haga din 1907 în privința spionilor, și a fost reiterată de Articolul 44(5) al Protocolului Adițional I referitor la combatanții care nu au respectat regula de a se face deosebiți de populația civilă Simpla participare la ostilități nu constituie o încălcare gravă a DIU și nu poate fi deci calificată drept crimă de război Persoanele care comit crime de război în cadrul participării directe la ostilități fără a avea dreptul la această implicare vor fi atrași la răspundere în baza a două componente diferite de infracțiune TRIBUNA DOCTORANDULUI 3 Problema scuturilor umane în contextul participării directe la ostilități În pofida tuturor garanțiilor impuse de DIU pentru protecția civililor și a obiectivelor civile, stipulațiile acestuia nu au intenția de a arunca o umbră de imunitate și asupra obiectivelor militare Astfel, Articolul 28 al Convenției a IV de la Geneva din 1949 prevede că prezența civililor nu poate fi invocată pentru a adăposti anumite locuri sau obiecte de la operațiuni militare PAI, prin Articolul 51(7) , este introdusă interdicția generalizată și expresă de a nu utiliza persoane civile și întreaga populație civilă drept scuturi umane pentru obiectivele militare Practica generală a statelor, dar și opinio juris exprimat, atestă caracterul cutumiar al acestei reguli atât în conflicte internaționale cât și neinternaționale Interdicția de a utiliza scuturi umane presupune o obligație negativă de a nu utiliza necombatanți pentru a proteja obiectivele militare aflate în dispozitivul de apărare sau a favoriza operațiile sale defensive, precum și o obligație pozitivă de a se strădui să îndepărteze civilii și bunurile civile de dispozitivul apărării ori de a nu plasa obiectivele militare în proximitatea zonelor foarte populate În conflictele recente, a fost atestată implicarea unei categorii de scuturi umane voluntare, fapt ce trezește unele probleme de delimitare a participării acestora la ostilități Civilii își demonstrează opoziția vizavi de recurgerea la forță amplasându-se voluntar în incinta obiectivelor care au caracter vădit militar Frecvent aceste persoane sînt cetățenii statului ai căror obiective militare încearcă să le protejeze Spre exemplu, în timpul campaniei de bombardament aerian desfășurată sub egida NATO în 1999, un grup de cetățeni iugoslavi s-a amplasat pe toate podurile din orașul Belgrad pentru a descuraja atacuri asupra acestora Scuturile umane voluntare pot fi și cetățeni ai statelor neutre sau chiar a statelor cobeligerante În contextul conflictului din Irak, fenomenul de scuturi umane voluntare a cunoscut o amploare deosebită Astfel, în 2003, grupuri de protestatari contra războiului din SUA, Marea Britanie, Franța, Germania și alte 28 state au plecat în Irak pentru a adăposti prin prezența sa obiective civile în primul rând, dar și unele obiective care satisfăceau definiția de obiective militare Numărul acestor persoane se estimează între 100 și 250 mii Datorită amploarei fenomenului devine evidentă imperativitatea determinării statutului acestor persoane și analiza repercusiunilor pe care le poate avea prezența lor în proximitatea obiectivelor militare legitime Unii autori echivalează aceste persoane cu civilii care participă direct la ostilități , fiind astfel pasibili de atac Argumentul invocat este că 113 aceste persoane, în tentativa de a proteja armament sau alte obiective militare cum ar fi infrastructura, contribuie la viabilitatea potențialului militar utilizat de către o parte pentru a ataca adversarul Astfel, se consideră că simpla prezența a lor se va echivala cu testul „acțiunilor a căror esență sau scop este de a cauza prejudiciu echipamentului sau forțelor armate a părții adverse”, care constituie participare directă la ostilități conform Comentariului la PAI De fapt, acestui silogism îi lipsește o premiză - nu există suport care ar fundamenta afirmația că simpla prezență a unor persoane neînarmate în proximitatea unui obiectiv militar ar cauza vreun prejudiciu material inamicului Scuturile umane voluntare își păstrează statutul de civili și deci imunitatea de la un atac direct Dacă totuși sînt avertizați de un potențial atac, și refuză să părăsească proximitatea obiectivului militar, atacul poate avea loc cu condiția respectării limitărilor impuse de principiul proporționalității Dacă avantajul militar scontat prin distrugerea obiectivului militar respectiv este suficient, scuturile umane voluntare vor deveni parte a prejudiciului colateral 4 Participarea directă la ostilități în contextul unor forme de conflict contemporane În contextul conflictelor actuale, problema determinării esenței și limitelor participării directe la ostilități este deosebit de complexă În ceea ce urmează, vom efectua o analiză a problemelor de respectare a principiului distincției în contextul atacurilor cibernetice și exploatării rețelelor informaționale, și a procesului de „privatizare” a forțelor armate, precum și unele probleme pe care le ridică „războiul global” contra terorismului Un atac cibernetic include în sine o operațiune cu intenția de a distruge, degrada sau corupe datele sau computerele și rețelele informaționale Un atac cibernetic are un potențial major de a paraliza toate instalațiile, inclusiv militare, dependente de sistemul informațional al părții adverse Exploatarea rețelelor informaționale presupune obținerea accesului la datele din sistemele informaționale și utilizarea acestor sisteme Deși atacul nu are drept impact distrugerea fizică a computerelor și rețelelor sau a datelor, posedă totuși implicații militare sesizabile Exploatarea rețelelor poate fi astfel considerată drept o metodă de colectare clandestină a datelor, iar persoana care colectează asemenea date - drept spion dacă satisface criteriile Articolului 46 al PA I Este necesară o clarificare a esenței activităților de exploatare a rețelelor spre determinare a statutului persoanelor capturate în procesul de colectare a informației pe teritoriul controlat de partea adversă Dacă atacurile respective sțnt efectuate în contextul unui conflict armat și în legătură directă cu acesta, REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 114 urmează a fi determinat statutul persoanelor implicate în realizarea acestora în contextul determinării garanțiilor și protecțiilor prevăzute de DIU Dacă aceste persoane sînt membrii ai forțelor armate, statutul lor de combatant este incontestabil Întru obținerea statutului de prizonier de război, devine relevantă necesitatea deosebirii de populația civilă, cum ar fi purtarea unei uniforme sau alt semn distinctiv pe parcursul realizării atacului respectiv Dacă însă persoanele sînt civili, ei pot fi considerați drept persoane care renunță la imunitate prin participarea directă la ostilități Dificultățile de a determina cine participă direct la ostilități și în ce perioadă sînt explicate în primul rând prin faptul că aceste atacuri sînt efectuate de la distanță, cu utilizarea undelor radio sau a rețelelor de comunicare Utilizarea aparatelor de luptă programate, care participă în atacuri în sensul Articolului 49 al PAI fără a fi conduse fizic de un individ, urmărindu-și traiectoria fixă prestabilită, este un caz specific în contextul războiului cibernetic actual În materie de statut al persoanei care îl programează sau operează la distanță, se aplică aceleași principii generale derivate din esența distincției între combatanți și persoane civile ’ Privatizarea forțelor armate este strâns legată de considerente de fezabilitate economică, companii militare private fiind contractate pentru a înlocui o anumită unitate militară sau pentru desfășurarea activităților de suport pentru forțele armate Recurgerea la arme de către angajații acestor companii în cadrul unor operațiuni militare poate fi calificată cu ușurință drept participare directă a civililor în ostilități Totuși, în acest context apar unele probleme, în special în materie de definire a obiectului contractual - descrierea activităților companiilor, de exemplu drept activități „polițienești”, poate să nu elucideze clar legătura cu conflictul armat Companiile militare fără misiune de luptă substituie funcțiile de suport exercitate de civili care însoțesc forțele armate - cum ar fi construcții de infrastructură, servicii de transport, servicii de alimentare Deși proximitatea lor de forțele armate este un grad sporit de pericol, activitatea pe care o desfășoară nu ar trebui interpretată drept participare directă în ostilități În dependență de caracterul serviciilor pe care le prestează, aceștia ar putea fi considerați drept participanți direct la ostilități dacă îndeplinesc munci cu caracter militar, cum ar fi transportul de amuniții În lumina tehnologiilor avansate utilizate de un șir de forțe armate, unitățile militare pot fi însoțite de experți și tehnicieni militari, angajați ai companiilor militare private fără misiune de luptă Protocolul Adițional I nu califică aceste persoane drept combatanți sau mercenari, considerându-i civili care nu participă la lupte, desigur cu excepția situațiilor când aceștia se implică direct în ostilități Astfel, activitățile de instruire și de întreținere în condiții de lipsa confruntărilor armate nu trezesc dubii referitor la statutul de civili ai angajaților companiilor militare private Este problematică însă calificarea activităților desfășurate în timpul luptelor și determinarea gradului de implicare în ostilități de către aceștia Sistemele pe care le întrețin au scopul de a aduce prejudicii potențialului militar al inamicului, iar activitatea de instruire va avea un impact direct asupra eficacității atacurilor asupra potențialului militar al inamicului Departamentul Armate SUA specifică în Ghidul său privind angajarea civililor că aceștia augmentează forțele armate în domenii de insuficiență a expertizei tehnice pe care o posedă, devenind astfel substituenți pentru personalul militar care ar avea statutul de combatant În „războiul contra terorismului” nu există întotdeauna delimitări stricte între civili și combatanți În Afganistan, forțele talibaneze și al-Qaeda nu purtau uniforme, iar soldații coaliției îmbrăcau haine civile în procesul livrării ajutoarelor umanitare populației civile Unii membri ai forțelor armate din Irak au abandonat formațiunile sale militare și s-au proclamat civili În lupta contra membrilor unei organizații teroriste care nu poartă uniformă, nu sunt evident implicați în ostilități și nu au o amplasare în spațiu bine determinată, identificarea inamicului este deja controversată Situația se complică datorită faptului că în această luptă, pe lângă forțele armate ale statelor membre ale Coaliției, sînt implicate și forțe speciale și de securitate, care nu au statut de combatanți Practica “asasinatelor directe” (‘targeted killings'), chiar și în contextul unui conflict armat tradițional, este și mai controversată Operațiunea de distrugere a unei mașini cu 6 persoane, printre care se specula că se afla un terorist influent, în Yemen la 2 noiembrie 2002, a readus în actualitate dificultatea de delimitare între acțiunile de luptă contra civililor care se implică direct în ostilități și executările nelegitime cu încălcarea normelor fundamentale ale Dreptului internațional al drepturilor omului Curtea Supremă din Israel a fost chemată să se pronunțe pe marginea legalității asasinatelor directe a presupușilor teroriști Curtea a considerat teroriștii drept civili care participă direct la ostilități, pierzând deci imunitatea de atac Curtea a declarat necesitatea aplicării metodei celui mai mic prejudiciu în riposta dată civililor care participă direct la ostilități, specificând că aceștia urmează a fi reținuși, cercetați și deferiți justiției dacă acest lucru e posibil, și exterminați doar dacă nu există alte TRIBUNA DOCTORANDULUI modalități de contracarare a activităților lor Această poziție este consistentă cu cea adoptată de Curtea Europeană a Drepturilor Omului, care aplică DIU drept lex specialis Dreptului Internațional al Drepturilor Omului Astfel, în cazul McCann, membrii forțelor armate antrenați în capturarea unor teroriști presupuși în Gibraltar au fost găsiți vinovați de încălcarea dreptului la viață prevăzut de Articolul 2 al Convenției Europene pentru Drepturile Omului pentru că operațiunea s-a culminat cu decesul acestora În contextul ostilităților din Cecenia de o intensitate suficientă pentru a califica situația drept conflict armat neinternațional, CEDO a recunoscut în unele cazuri dreptul la viața al civililor Regula generală care se conturează însă din jurisprudența CEDO este că utilizarea forței letale este permisibilă în situații în care o eventuală operație de capturare ar presupune prea multe riscuri, indiferent de faptul dacă ținta forței letale o va constitui un civil sau un combatant Asemenea tendințe sînt periculoase din punct de vedere a erodării distincției clare între civili și combatanți în conflicte armate, creând un potențial pentru atacuri abuzive asupra persoanelor care nu participă direct la ostilități în cadrul conflictului Un grup de experți convocat în septembrie 2005 la Geneva pentru examinarea problemelor de garantare a dreptului la viață în situații de conflict armat și ocupație, au identificat următoarele trăsături cumulative ale situațiilor excepționale în care asasinatele directe ar fi permisibile : - forța letală este utilizată într-o regiune în care statul nu exercită control efectiv necesar pentru efectuarea unui arest, și - autoritățile statului respectiv au întreprins măsuri pentru a transfera individul de sub autoritatea formațiunilor care controlează regiunea respectivă, cu condiția că acestea există, și - individul s-a antrenat în acțiuni ostile grave care reprezintă pericol pentru viață, dacă există dovezi rezonabile că persoană în cauză va continua atentatele asupra vieților persoanelor pe care statul respectiv trebuie să le protejeze, și - nu există alte măsuri pentru a contracara riscurile pe care le prezintă În contextul asasinatelor directe, este de o importanță primordială calitatea datelor colectate despre activitățile ostile în care sînt implicati civilii care participă direct la ostilități, și respectarea rigorilor procedurale, datorită riscurilor pe care le prezintă recunoașterea legalității unor asemenea asasinate Din punct de vedere a garantării aplicării principiului distincției, relevantă este regula care privează civilii participanți direct la ostilități de 115 protecție, făcându-i pasibili de atac, astfel fiind motivați civilii să se abțină de la asemenea acțiuni, iar combatanții - să recunoască garanțiile și protecțiile acordate populației civile Modalitatea de realizare a atacului asupra persoanelor care participă direct la ostilități și în timp ce acestea participă direct la ostilități este mai puțin relevantă, cu condiția respectării distincției, proporționalității și umanității în cadrul realizării atacului Practica asasinatelor directe ar putea fi justificată drept o măsură de acest gen în contextul unui conflict armat, cu condiția că sânt respectate criteriile cumulative menite să reducă riscul lipsirii arbitrare de viață 5 Concluzii Distincția fundamentală între combatanți și populație civilă și între obiective militare și civile are multiple valențe, constituind premiza pentru determinarea legalității unui atac la scară mică și la scară mare trăsătura definitorie de recunoaștere unei părți la conflict a dreptului de participare la ostilități Datorită utilizării tot mai largi a formelor înalt avansate de purtare a ostilităților de către unele din părțile la conflictele actuale, necesită a fi redefinite elementele constitutive a participării directe la ostilități Comentariul la Articolul 51 al PAI recunoaște că participarea directă nu se rezumă la participarea în atacul propriu-zis, dar include și activități de pregătire și de deplasare după realizarea unui atac Activitățile de pregătire a unui atac trebuie să posede caracter militar și includ suport logistic direct pentru unitățile implicate în operațiunea militară, cum ar fi transportarea munițiilor la linia de front Deplasarea după realizarea atacului, care constituie și ea participare directă la ostilități și deci perioadă în care civilul respectiv este pasibil de atac, nu se bucură însă de vreo definiție comprehensivă, rămânând neclară durata participării O altă problemă în acest context este determinarea a ce acțiuni constituie participarea directă la ostilități în contextul războiului cibernetic, precum și a persoanelor implicate în cazul utilizării tehnologiilor performante ghidate la distanță cum ar fi aparatele de zbor nepilotate Întru evitarea problemelor de interpretare și de aplicare a normelor existente prin analogie la formele noi de conflicte aflate în continuă metamorfoză, precum și întru limitarea utilizării termenilor cvasijuridici cu pronunțată tentă politică, considerăm necesară definirea unor categorii cheie pentru garantarea aplicării principiului distincției, cum ar fi statutul de combatant și problema așa-numiților „combatanți ilegali”, definiția a ce constituie un atac cu caracter indiscriminatoriu în contextul utilizării tehnologiilor de înaltă performanță și definiția clară a tuturor acțiunilor care constituie participare directă REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 116 la ostilități Definițiile urmează a fi făcute într-un document de DIU, sau prin intermediul unei evoluții în acest sens a soft law, care ar putea fi materializată printr-o rezoluție a Conferinței Crucii Roșii Dreptul internațional, ca orice formulă normativă, într-un anume context, pe anumete tronsoane cronologice, se redefinește în măsura în care oferă o altă fotografie pentru noua realitate internațională Relațiile internaționale astăzi comportă forme noi și dinamice de interacțiuni, iar reglementările internaționale urmează să evolueze tranșant pentru a evita arbitrarul Cu un anumit grad de realism, Dreptul internațional umanitar rămâne aplicabil acolo unde interzicerea la recurgere la forță în relațiile internaționale nu se transformă în realitate Esența protecțiilor instituite de acesta se bazează pe distincția fundamentală între combatanți și obiective militare, care contribuie direct la realizarea efortului militar, și populația și obiectivele civile, care trebuie să rămână imuni de atac indiferent de formele pe care le îmbracă conflictele contemporane Referințe bibliografice 1 Izvoare normative 1 1 Tratate și alte acte internaționale 1 Convenția (I) pentru îmbunătățirea sorții răniților și bolnavilor din forțele armate în campanie din 12 08 1949 Încheiată la Geneva la 12 august 1949 RM a aderat prin HP nr 1318-XII din 02 03 93 În vigoare pentru RM din 26 noiembrie 1993//TI, 1998, vol 5, p 7-32 2 Convenția (II) pentru îmbunătățirea sorții răniților, bolnavilor și naufragiaților din forțele armate maritime din 12 08 49 RM a aderat prin HP nr 1318-XII din 02 03 93//TI, 1998, vol 5, p 33-54 3 Convenția (III) cu privire la tratamentul prizonierilor de război din 12 08 1949 Încheiată la Geneva la 12 august 1949 RM a aderat prin HP nr 1318-XII din 02 03 93 În vigoare pentru RM din 24 noiembrie 1993//TI, 1998, vol 5, p 55-125 4 Convenția (IV) cu privire la protecția persoanelor civile în timp de război din 12 08 1949 Încheiată la Geneva la 12 august 1949 RM a aderat prin HP nr 1318-XII din 02 03 93 În vigoare pentru RM din 24 noiembrie 1993//TI, 1998, vol 5, p 126-188 5 Convenția IV de la Haga cu privire la legile și obiceiurile războiului terestru, 1907 Regulamentul privind legile și obiceiurile războiului terestru // Cloșcă I , Suceavă I Dreptul internațional umanitar al conflictelor armate (documente) -București: Asociația Română de Drept Umanitar, Casa de editură Șansa SRL, 1993, p 22-30; 6 Primul Protocol adițional la Convențiile de la Geneva, semnate la 12 august 1949, referitor la protecția victimelor conflictelor armate internaționale din 10 07 1977 A fost adoptat la Geneva la 10 iulie 1977 RM a aderat prin HP nr 1318-XII din 02 03 93 În vigoare pentru RM din 24 noiembrie 1993//TI, 1998, vol 5, p 189-258 7 Protocolul II adițional la Convențiile de la Geneva, semnate la 12 august 1949, referitor la protecția victimelor conflictelor armate fără caracter internațional din 10 07 1977 A fost adoptat la Geneva la 10 iulie 1977 RM a aderat prin HP nr 1318-XII din 02 03 93 În vigoare pentru RM din 24 noiembrie 1993//TI, 1998, vol 5, p 259-272 1 2 Acte normative naționale ale R Moldova și alte state 8 Civilian Employee Deployment Guide of the U S Department of the Army 9 Legea R Moldova cu privire la apărarea națională Nr 345-XV din 25 07 2003, Monitorul Oficial al R Moldova nr 200-203/775 din 19 09 2003 10 U S Executive Order 12333 on the prohibition of assassination / Ordinul executive 12333 SUA privind interzicerea asasinărilor 1 3 Jurisprudența 11 Case of McCann and Others v the United Kingdom, Application number: 00018984/91, 5 September 1995, CEDO 12 The Public Committee against Torture in Israel and the Palestinian Society for the Protection of Human rights and the Environment v The Government of Israel, the Prime Minister of Israel, the Minister of Defense, the Israel Defense Forces, the Chief of the General Staff of the Israel Armed Forces, and Shurat HaDin - Israel Law Center and 24 others, Israeli Supreme Court Sitting as the High Court of Justice, Judgment of 11 December 2005 II Izvoare speciale 13 Abresch William, “A Human Rights Law of Internal Armed Conflict: The European Court of Human Rights in Chechnya”, Center for Human Rights and Global Justice Working Paper, Number 4, 2005 14 Bothe M , Partsch K , and Solf W , New Rules for Victims of Armed Conflicts: Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949 The Hague: Martinus Nijhoff, 1982 15 Dinsten, Y , “The Distinction between Unlawful Combatants and War Criminals,” in: Dinstein Y (ed ), International Law at a Time of Perplexity, 1989 16 Dormann, Knut, “Computer network attack and international humanitarian law, Extract from The Cambridge Review of International Affairs “Internet and State Security Forum”, 19 May 2001, Trinity College, Cambridge, UK, http:// www icrc org/Web/Eng/siteeng0 nsf/html/5P2ALJ 17 Doswald-Beck, L , “Some Thoughts on Computer Network Attack and the International Law of Armed Conflict,” in: Schmitt, M , O’Donnell, B (eds ), Computer Network Attack and International Law, 2002, 247 p 18 Dworkin, A , «The Yemen Strike: The War On Terrorism Goes Global» in Crimes of War Project, November 14, 2002 19 Guillory M E , “Civilianizing the Force: Is the United States Crossing the Rubicon?”, Air Force Law Review, March 2001 20 “Humanitarian Action and the Global War on Terror - a Review of Trends and Issues”, Humanitarian Policy Group Report, Overseas Development Institute, 2003 21 Kalshoven Frits, Zegveld LIesbeth, Constraints on the waging of war An introduction to IHL , 3rd edition, Geneva 2001, 223 p 22 Lee, R S ,” The International Criminal Court The Making of the Rome Statute: Issues, Negotiations, Results”, Kluwer Law International, The Hague, 1999 23 Parrish, Rick „The International Legal Status of Voluntary Human Shields”, http://www polisci wisc edu/~rdparrish/Human%20Shields%20Paper doc 24 Queguiner, Jean-Franțois, „ Precautions under the law governing the conduct of hostilities”, International Review of the Red Cross, Volume 88, No 864 December 2006 25 Queguiner, Jean-Franțois, Report on “Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian Law”, www ihlresearch org TRIBUNA DOCTORANDULUI 117 26 Report of the expert meeting on the right to life in armed conflicts and situations of occupation, University Centre for International Humanitarian Law, Geneva, 1-2 September 2005,www ucihl org/communication/Right to Life Meeting Report pdf 27 Rogers, Anthony P V , „Zero-casuality warfare”, International Review of the Red Cross, No 837, March 2000 28 Sandoz Yves, Swinarski Christophe, Zimmermann Bruno, Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions, ICRC, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva 1987 29 Sassoli M , Bouvier A , How does law protect in war? Cases, Documents and Teaching Materials on Contemporary Practice in IHL, Geneva 1999, 1493 p 30 Watkin, Ken, “Combatants, Unprivileged Belligerents and Conflicts in the 21st Century”, HPCR Policy brief, http:// www ihlresearch org/portal/ihli/Session2 pdf Copyright © Alexandrina loviță, 2008 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 118 СТАНОВЛЕНИЕ НОВОГО МИРОВОГО ПОРЯДКА Василий САКОВИЧ доктор хабилитат политических наук THE INSTITUTION OF THE NEW WORLD SYSTEM The funcțional measures of world system are: diplomacy, economical interactions between international factors, moral treasures, different transnational organisations and scientists' associations, businessmen, different directed specialists etc Even at the end of 70 began formatting the notion of „new worldsystem” In the same time tookplace the energetic and financial crisis, immediately worsened the ecological problems, the demographic explosion brought to the deficit in alimentation in the countries of third world These and other factors suddenly reduced the stability of world system Right in this time The Club of Rome and other nongovernmental organisations came to conclusion of transformation necessity of existed world system into a new fairly one for all the states and citizens of the world But, according to the author's opinion the beginning of new world system creation, is used to tie with the fall of Soviet Union, hat brought to a new geopolitical reality and to a new geopolitical repartition of powers In the article are analysed general notions and scientifi c conceptions of instituting a new world system, is given the factors' analyses, which influence its formation Are examined possible alternative institutions ofthe world system, Is motivated the scientific point of view about the formation of world system Мировой порядок - устройство международных отношений, которое обеспечивает безопасное существование субъектов мировой политики и реализацию их национальных интересов В мировой истории существования цивилизации международные отношения осуществлялись в рамках последовательно сменяющих друг друга следующих мировых порядков: - вестфальский (с 1648 г , просуществовал почти 150 лет) Основные принципы современной мировой политики были заложены Вестфальской системой международных отношений в 1648 году после окончания Тридцатилетней войны К этому времени в Европе в основном сформировались национальные государства с жесткой централизованной династической властью Возникавшие национальные государства устанавливали свои границы с учетом языкового признака и по естественно-географическим рубежам Европейская история начинает превращаться в мировую Данный миропорядок существовал вплоть до Французской революции, низложившей монархию - венский (в чистом виде с 1815 по 1825 гг , а с учетом попыток его восстановления - до создания Германской империи в 1871 году) Начало указанного мирового порядка определил Венский конгресс (1814-1815 гг ), закрепив новую расстановку геополитических сил, основу которых составил имперский принцип контроля географического пространства - версальский (1918-1938 гг ) Этот мировой порядок начался после поражения Тройственного союза в Первой мировой войне 1914-1918 гг Рухнули Германская, Австро-Венгерская, Российская и Османская империи Версальский мирный договор 1919 года закрепил первенство Франции и Англии Версальский мировой порядок был разрушен Второй мировой войной - потсдамский (1945-1991 гг ) Начало установления данного мирового порядка связывается с 1945 годом Он был определен Потсдамской системой договоров, которая зафиксировала новые границы, расстановку новых геополитических сил после победы над Германией и ее союзниками Кроме этого, послевоенный международный порядок характеризуется четким разделением мира на две социально-политические системы, находящиеся в состоянии «холодной войны» друг с другом, образованием ООН и попыткой регулирования международных отношений, совершенствованием международного права - беловежский1 (с 1991 г ) Другими словами, это новый мировой порядок, который начал формироваться после беловежского соглашения о демонтаже СССР, вызвавшего целую цепь важных геополитических событий (распад Югославии, 1 Беловежская эпоха - термин Н А Нартова, примененный им при характеристике геополитических эпох Нартов Н А Геополитика - Москва: ЮНИТМ, 2007 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 119 Чехословакии, многочисленные вооруженные конфликты), распад всего социалистического мира, составлявшего второй полюс противостояния Биполярная геополитическая система рухнула Мир вступил в очередной эволюционный процесс Новый мировой порядок опирается в основном на идеи Версальской системы В свою очередь, мировой порядок имеет горизонтальное, вертикальное и функциональное измерения Горизонтальное измерение - это отношение между основными акторами мировой политики Поддержание баланса в международной системе обеспечивается благодаря равновесию сил, наличию общих интересов и ценностей Вертикальное измерение мирового порядка -это отношение между сильными и слабыми акторами Гарантом существования международной системы является в основном фактор силы, которая обеспечивает жесткую иерархическую организацию международных отношений Функциональными измерениями мирового порядка являются: дипломатия, экономические взаимодействия между международными акторами, моральные ценности, различные транснациональные сообщества и ассоциации ученых, деловых людей, специалистов разной направленности и т д Еще в конце 70-х годов стало формироваться понятие «новый мировой порядок» В это время произошел энергетический, финансовый кризис, резко обострились экологические проблемы, демографический взрыв привел к дефициту продовольствия в странах третьего мира Эти и другие факторы резко снизили стабильность международной системы Именно в это время Римский клуб и другие неправительственные организации пришли к выводу о необходимости трансформации существующего миропорядка в новый более справедливый для всех государств и граждан мира Однако, по нашему мнению, начало формирования нового мирового порядка необходимо увязывать с периодом распада Советского Союза, который привел к новой геополитической реальности и новой геополитической расстановке сил Существуют различные концепции решения проблемы становления нового миропорядка: - неолиберальные: «конца истории», «единых пространств», «глобального управления»; - реалистические: «столкновения цивилизаций», «полярности и конфигурации политических сил»; - неомарксистские: «американского империализма» Но ни одна из существующих концепций не предполагает исчерпывающего решения проблемы мирового порядка Все это говорит о сложности современного состояния международных отношений Концепция нового мирового порядка должна быть направлена на решение ряда важнейших для мирового сообщества глобальных проблем, вызовов и угроз, возникающих в новых современных условиях процесса глобализации, новой реальности возрастающей глобальной взаимозависимости, затрагивающих не только безопасное развитие мирового сообщества, но и обеспечивающая сохранение мировой цивилизации Концепция, на наш взгляд, должна предусматривать: Создание условий для сохранения мира и предотвращения глобального конфликта Создание международного экономического порядка с равными правами для всех государств и предусматривающего всемерное получение преимуществ и максимальное снижение негативных последствий от процесса глобализации Защиту международной системы от неадекватной требованиям мирового сообщества внутренней политики отдельных государств, их агрессивной, а в ряде случаев безответственной деятельности на международной арене Создание условий для экологически и энергетически безопасного развития национальных государств и мировой экономики Минимизацию рисков от воздействия на международную систему и мировое сообщество глобальных проблем и нейтрализация новых угроз современности: международный терроризм и наркотрафик, трансграничная международная преступность, незаконная торговля оружием и др Анализ современных общественно - политических и экономических процессов свидетельствует о том, что на формирование нового мирового порядка существенное влияние оказывают следующие факторы: 1 Глобальное доминирование в мировой политике сверхдержавы, страны-системы - США Международно-политическая среда системы «холодной войны определила характер мирового развития второй половины ХХ столетия и способствовала (после распада Советского Союза) созданию условий для достижения внешнеполитических целей США - мировой гегемонии В настоящее время США посредством экономического воздействия Международного валютного фонда, Мирового банка, других международных финансовых и экономических организаций, не 120 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE правительственных объединений, программ помощи, политических или экономических санкций, вооруженных интервенций влияют на динамику и направление развития международных отношений, внешнюю и внутреннюю политику большинства государств мира, оказывают решающее воздействие на процесс формирования нового мирового порядка Причем США в условиях «эйфории всемогущества» методами «кнута и пряника», используя для политического и военного давления мощный военно - политический инструмент - НАТО, делают все возможное для закрепления под своим руководством нового мирового порядка на века или, по крайней мере, на очень длительную перспективу Вместе с тем, действия США по наращиванию мощи международного влияния, усилению геополитических амбиций порождают противодействие других государств, поскольку «жизненно важные интересы» США реализуются ими в одностороннем порядке и зачастую не соответствуют национальным интересам других государств Особое противодействие вызывает то, что Соединенные Штаты из всех политических инструментов отдают предпочтение силе, их подход больше характеризуется односторонностью и все меньше - приверженностью международному праву Военная мощь Америки, а главное ее способность применить силу в любом уголке земного шара, является исторически беспрецедентной Сам факт крушения огромной советской империи резко увеличил мощь США в сравнении остальными странами мира Когда-то американского арсенала едва хватало на то, чтобы уравновесить возможности Советского Союза, а теперь у США нет ни одного сколько-нибудь значимого противника Последствия такой «однополярности» были очевидны и легко предсказуемы: США с гораздо большей легкостью стали идти на применение силы за пределами собственных границ Доказательством тому стали резко участившиеся военные вторжения: в Панаму в 1989 году, война в Персидском заливе в 1991 году, гуманитарная интервенция в Сомали в 1992 году и далее - Гаити, Босния, Косово, Афганистан, Ирак В Ираке США вовлечены в самую значительную военную операцию за последнюю четверть века Кроме того, новые технологии дают США возможность с большей легкостью прибегать практически в любой точке планеты к ограниченному вмешательству - посредством воздушных налетов и ракетных ударов, и количество таких операций тоже стало быстро нарастать Изложенные выше факты свидетельствуют о том, что в современном мире исчезла система сдерживания и противовесов, выстраивается откровенно гегемонистская модель мироустройства Последние события по развертыванию американской системы ПРО в Европе и построение европейской политики по принципу «свой - чужой» создает серьезный конфронтационный потенциал Кроме этого, структуры и инструменты, унаследованные от прошлого (НАТО, ОБСЕ, ДОВСЕ и др ) в реальной современной жизни превращаются в средства воспроизводства блоковой политики Существует реальная опасность того, что ситуация с не доведенной до конца реформой европейской архитектуры безопасности обретет собственную жизнь, предопределив раскол Европы на десятилетия вперед Особенностью внешнеполитической деятельности США является стремление обезопасить американские геополитические интересы на длительную перспективу, для чего предпринимаются всевозможные действия по предотвращению появления конкурентов, способных помешать их реализации Ярким примером этому является обострение в последние годы отношений между США и Россией Многие эксперты полагают, что новая «холодная война» может при определенных обстоятельствах перерасти в «горячую» Так, генерал-майор, вице-президент Коллегии военных экспертов России А Владимиров сделал неблагоприятный прогноз, что война между Россией и США возможна уже в ближайшие 10-15 лет Основные причины войны - борьба за монопольное владение ресурсами России и недопущение к ним Китая А цели, по его мнению, очевидны уже сейчас Это устрашение самого мощного геополитического соперника и обеспечение беспрепятственного доступа США к ресурсам Сибири и Российского Дальнего Востока Это устрашение остального мира и Китая военной победой и мощью технологий и оружия З Бжезинский также не отрицает, что «полномасштабная стратегическая война по-прежнему представляет серьезную опасность высшего порядка» Причем, по его мнению, «военные операции станут отныне вестись посредством все более высокоточных вооружений, а их задача будет состоять не в полном уничтожении общества противника , а в его разоружении и последующем подчинении» В любом случае действия США являются во многом первопричиной зарождения современных международных конфликтов Поэтому нельзя не согласиться с А Солженицыным, который обращает внимание на то, что «повсюду TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 121 в мире растет тревога: как Соединенные Штаты, ставшие в результате геополитических изменений единственной сверхдержавой, справятся со своей новой, монопольно-ведущей мировой ролью» Рассмотрение роли США в установлении мирового правопорядка позволяет говорить о том, что: - во-первых, экономическая и военная мощь, политическое влияние и потенциал США позволяют им, несмотря ни на какие противодействия, оказывать огромное влияние на формирование нового мирового порядка; - во-вторых, характер современных международных отношений в значительной степени определяется поведением США и его намерением установить в XXI веке преобладающее свое влияние в мире; - в-третьих, мировое развитие в дальнейшем во многом будет зависеть от того, как смогут США как мировой лидер распорядиться свои могуществом в интересах мирового сообщества 2 Процесс глобализации Следствием современных процессов является установление нового этапа взаимосвязанности и взаимозависимости, постепенного формирования единого экономического, информационного, научно-технического и других «пространств», социальной целостности мира Глобализация стала одной из наиболее влиятельных сил, определяющих характер развития мировой системы Она затрагивает практически все сферы общественной жизни, включая экономику, политику, идеологию, социальную сферу, культуру, экологию, безопасность и оказывает трансформирующее воздействие на эволюцию мирового сообщества и мировой экономики, на мировой порядок в целом Следует особо отметить, что ни одно государство в мире не может существовать и обеспечивать эффективную жизнедеятельность в условиях автаркии, осуществлять внутреннюю и внешнюю политику без учета современных процессов глобализации Глобализация несет в себе черты идеологии постидеологической (после распада Советского Союза и социалистической системы) эпохи Она обращена к ключевым мировым властным структурам, содержит критику прошлого и дает надежду на лучшее будущее По мнению З Бжезинского, глобализация заполнила основной пробел в новом статусе Америки как единственной сверхдержавы и стала естественной доктриной глобальной гегемонии и неофициальной идеологией политической и деловой элиты США Этот процесс на современном этапе по сути во многом стал американизацией мира и служит созданию мира «по-американски», и поэтому воспринимается как нечто отвечающее американским интересам Во многом реализации такого подхода способствует и то, что национальный американский опыт с его переменчивыми, не связанными географическими границами моделями экономической деятельности воспринимается как универсальный и просто экстраполируется на весь земной шар Исходя из сложившегося соотношения сил в настоящем, можно говорить о том, что мощь Америки получила в глобализме свое политическое выражение и идеологическую основу гегемонистских устремлений путем открытия мировой экономики и заполнения геополитического вакуума на международной арене Кроме этого, процесс глобализации приводит к снижению роли государства, трансформации государственно-центристской модели мира, национально-государственного суверенитета, эрозии важнейших международных институтов, регулирующих старый мировой порядок Большинство исследователей приходят к выводу, что мир сегодня переживает период серьезных политических трансформаций и изменений Одной из особенностей этих изменений является трансформация роли государств и, особенно, их суверенитета Новый мировой порядок в отличие от прежних уже не складывается на основе всеобъемлющего равенства суверенных государств Декларируемое в международном праве равенство суверенитетов З Бжезинский метко назвал «правовой фикцией» Политическая жизнь все больше приобретает форму сопряженного с насилием глобального процесса Увеличивается число международных конфликтов, снижается политический вес ООН, фактически рухнула ялтинско - хельсинкская система баланса сил в Европе Продолжают нарастать тревожные военнополитические тенденции, способные негативно сказаться на дальнейшем безопасном существовании мирового сообщества: планы США по размещению компонентов ПРО в Европе, приостановка Россией выполнения договора ДОВСЕ, не ратификация западными странами подписанного еще в 1999 году Соглашения об адаптации ДОВСЕ Все это может привести к нарушению баланса между стратегическими, наступательными и оборонительными вооружениями в мире Призывы отдельных стран «работать коллективно, сообща искать ответы на те вызовы, которые являются реальными», остаются безответными Все это подтверждает утверждение А Панарина, что «глобальный мир в самом деле глобален в смысле объективной взаимозависимости народов; он не- REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 122 сравнение менее глобален в смысле субъективной политической готовности действовать сообща, на основе добросовестной партнерской кооперации, решить глобальные мировые или региональные проблемы» Таким образом, под воздействием процесса глобализации мир изменяется, становясь постепенно действительно глобальным, со все возрастающими глобальным насилием и глобальной нестабильностью, которые существенно влияют на формирование нового мирового порядка 3 Возрастающая социальная бедность в странах региона так называемого Юга Увеличение разрыва между богатыми и бедными странами (Север-Юг) Глобальный характер приобретают угрозы, влияющие на становление нового мирового порядка и возникающие по причине растущей социальной несправедливости, бедности, больших различий в уровне благосостояния отдельных стран, регионов и народов В то время как годовой доход на душу населения в Соединенных Штатах (выраженный через покупательную способность) составляет около 40 тыс долл США (Таблица 1), в самых густонаселенных странах «третьего мира» он составляет: 875 долл в Нигерии, 2100 долл в Пакистане, 2450 долл в Индии, 3100 долл в Индонезии, 3900 долл в Египте, 4500 долл в Китае В 2001 году в 15 странах Африки годовой доход на душу населения был меньше 1 тыс долл США - это менее 3 долларов в день Соотношение уровней доходов «золотого» и «нищего» миллиардов Земли изменилось с 13 : 1 в 1960 году до 74 : 1 в 1990-х годах Восемьдесят шесть процентов совокупного объема потребления приходится на 20 % населения планеты, а 14 % - на остальные 80% Причем 20 % процветающих стран используют 85 % мировой древесины, 75 % отработанных металлов и 70 % энергии В 1990 г валовой внутренний продукт в странах третьего мира в среднем был в 3 раза меньше, чем ВВП США В начале XXI века это соотношение возросло до 20 раз Почти 50 % населения мира живут на 2 долл США в день, 20 % населения -на 1 долл В мире не имеют работы 3 140 млрд человек, а около 2 млрд человек заняты неполный рабочий день В начале XXI века существующая пропасть между полюсами богатства и бедности в мире в целом и в отдельных странах только расширилась, причем абсолютная величина разрыва между богатыми и бедными странами прогрессирует, все более усугубляется социальное неравенство Доход стран, расположенных на разных полюсах развития, отличается в 200-250 раз Всего 225 наиболее богатых людей мира имеют больше богатства, чем 3 млрд бедных людей планеты Следует особо отметить, что во все большее противоречие вступает устремление наиболее развитых стран, используя изощренные, жесткие формы финансово - экономического неоколониализма, обеспечить высокий уровень потребления для собственных граждан за счет населения остального мира Все это вызывает разделение все более глобализирующегося мира на богатый Запад и всех остальных стран с низким уровнем жизни, что, безусловно, является мировым дестабилизирующим фактором, существенным образом влияет на формирование нового мирового порядка Противоречие заключается и в том, что за бедностью стран Юга часто скрывается духовное богатство: Китай, Индия, Россия, исламский мир во многом противоположны в духовном плане Северу - «золотому миллиарду» Однако, имея духовное преимущество перед Севером, Юг не может быть ему серьезной альтернативой в социальноэкономическом плане Но, консолидируясь на принципах глобальной социальной несправедливости, Юг может вполне стать союзником какого-либо нового геополитического силового поля, способного существенно повлиять на мировой порядок 4 Обострение экологической угрозы и мировой энергетической проблемы Экологические тенденции связаны со стремительным сокращением невосстанавливаемых ресурсов, разрушением целостности среды обитания человека, вызванного технократическим путем развития и ускоренным ростом населения мира Поэтому можно констатировать, что надвигается экологический кризис, который при непринятии соответствующих мер может привести к экологической катастрофе Есть основания говорить о том, что глобальная цивилизация выходит за пределы нормальных условий жизнеобеспечения в среде своего обитания XXI век по прогнозам ряда ученых может стать столетием катастроф Российский ученый Николай Жарвин научно обосновывает печальный прогноз, что через 50 лет человечество ждет глобальное потепление, которое приведет к страшным катаклизмам: землетрясением, цунами Целые страны могут уйти под воду, огромные пространства превратятся в безжизненную пустыню Из-за истощения плодородных почв многомиллиардное человечество может столкнуться с угрозой глобального голода Продолжающееся во многом TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 123 неконтролируемое промышленное загрязнение воздуха, в первую очередь ведущими промышленными странами мира, породит новые болезни и эпидемии Эксперты подтверждают факты таяния ледников и айсбергов, сокращения зон вечной мерзлоты, поднятия океана, которые идут ускоренными темпами В настоящее время одной из основных глобальных проблем человечества становится нехватка воды 97% всех мировых водных запасов приходится на соленую воду морей и океанов Но и из оставшихся 3 % мировых запасов воды два процента приходится на ледники Гренландии, Антарктики и горные снега Поэтому треть человечества в настоящее время пьет грязную воду, более миллиарда человек не имеют постоянного доступа к безопасной питьевой воде По прогнозам специалистов, примерно к 2015 году проблема нехватки воды в той или иной степени затронет примерно половину мирового населения Нехватка воды и антисанитарные условия способствуют развитию различных болезней и эпидемий В тридцатку «лидеров» по уровню смертности входят африканские страны Не менее сложной проблемой является чистый воздух Во всем мире воздух становится грязней с каждым годом Абсолютный лидер в загрязнении атмосферы - Соединенные Штаты Америка выбрасывает в атмосферу намного больше углекислого газа, чем Япония, Россия, Великобритания, Канада и Германия вместе взятые Япония загрязняет окружающую среду наравне с огромной Россией А Великобритания, площадь которой лишь ненамного больше площади Беларуси, загрязняет атмосферу в 10 раз интенсивнее Беларуси Если в Беларуси за последние 15 лет выброс СО2 уменьшился наполовину, то, например, в Испании, Ирландии и Португалии он на столько же увеличился Не удивительно, что содержание углекислого газа в атмосфере Земли сейчас самое высокое за последние 650 лет Согласно выводам экспертов, в последние годы происходит беспрецедентное таяние горных ледников За пять лет - с 2000 по 2005 год - толщина находящихся под наблюдением ледников в среднем ежегодно сокращалась на 0,6 метра в водном измерении Средняя скорость таяния ледников в этот период оказалась в 1,6 раза выше, чем в 90-е годы, и в три раза выше, чем в 80-е годы прошлого столетия В Арктике, по прогнозам некоторых ученых, уже к 2060 году может вообще не остаться льда, что приведет к значительному прибавлению воды в мировом океане Кроме этого, планете грозят значительные климатические изменения, вызванные повышением температуры, которое, как доказано экспертами, стало результатом человеческой деятельности Повышение температуры существенно влияет на количество стихийных бедствий: ураганов, тайфунов, цунами, наводнений и засух При повышении температура всего на 0,9 градуса количество штормов и ураганов увеличится в три раза Именно это, по прогнозам ученых, может произойти через 30-40 лет, если не будут приняты необходимые меры меры Через 100 лет температура на планете повысится уже на 6 градусов Аномально высокие темпы потепления и таяния льдов Антарктиды, Арктики и Гренландии из-за глобального истощения озона над этими регионами привели к увеличению числа катастрофических землетрясений: 2003 год - Иран, Бам -более 30 тыс погибших, 2004 год - цунами в Индийском океане - более 230 тыс погибших, 2005 год - Индонезия, Япония, 2007 год - Соломоновы острова В целом в ХХ столетии землетрясения унесли больше миллиона человеческих жизней Экологи бьют тревогу, что в скором будущем отдельные страны мира могут стать мало пригодными для жизни Сильная жара в Южной Европе и леденящий холод в Северной могут существенно повлиять на развитие сельского хозяйства и обеспечение населения продовольствием в этих странах Нынешнюю экологическую ситуацию ученые называют не иначе как «климатической бомбой», которая может взорваться, если мировое сообщество срочно не обратит внимание на окружающую среду Развитие все возрастающих потребностей человека требует увеличения потребления различных видов энергии Причем потребление энергии растет в 3 раза быстрее, чем население планеты, а добыча минеральных ресурсов - в 2 раза быстрее Тревожные симптомы разрушительной деятельности человека при добыче им энергетических ресурсов начали проявляться во второй половине ХХ века и стали вызывать в некоторых регионах и странах симптомы экологического и энергетического кризиса Одной из причин экологического кризиса является то, что при добыче угля на поверхность поднимается ежегодно свыше 1 млрд м 3 пустой породы В результате на поверхности Земли образуются миллионы не только бесполезных, но и вредных пирамид из пород и шлаков, впустую растрачиваются тысячи гектаров плодородных земель В период добычи нефти и газа разрушается поверхность почв и растительных зон на миллионах гектаров, повышается до критических значений напряжение земной коры 124 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE после выкачки из нее полезных жидких и газообразных ископаемых Неправительственные организации пытаются обратить внимание мирового сообщества на то, что время, когда природа казалась неисчерпаемой, давно миновало, что ресурсы ограничены и исчерпаемы Ученые утверждают, что при нынешнем темпе использования мировые запасы нефти и газа скорее всего будут исчерпаны к середине XXI века В этой ситуации у многих стран появляется соблазн любой ценой отодвинуть «пределы роста» за счет перераспределения планетарных ресурсов в свою пользу, ускоренного вытеснения более слабых стран и регионов на окраину мирового развития 5 Последствия неравномерного развития демографических процессов В ХХ веке произошел демографический взрыв Так, если в 1900 году население планеты составляло 1,6 млрд человек, то в 2000 году оно превысило 6 млрд человек, то есть увеличилось почти в 4 раза Причем следует отметить, что население мира не достигло предела По математической модели прогноза ООН предел будет достигнут к 2135 году и составит 14 млрд человек Демографические тенденции отличаются в разных регионах мира Сегодня незападный мир многочисленнее западного в пять раз, к 2050 году он будет многочисленнее в десять раз Процесс потери Америкой и Европой своего населения только усугубляется не только относительно, но и абсолютно Доля совокупного населения Европы и Северной Америки не только уменьшилась с 30 % в 1900 году до 17 % в 2000 году, но в следующие 20 лет она упадет до 14 % от общего числа жителей Земли Это усугубляется еще тем, что население Европы не только уменьшается, но и стареет Причем налицо старение и высокий уровень депопуляции населения в регионах (в странах Запада) с высоким жизненным уровнем, в регионах с низким жизненным уровнем (страны Юга) наблюдается быстрый рост населения Так, по оценке специалистов к 2020 году население беднейших регионов вырастет (например, население Азии вырастет на 910 миллионов человек) и будет состоять в основном из молодежи К регионам, в которых ожидается наибольший прирост населения к 2025 и 2050 годам, относятся: Йемен, палестинские территории, Оман, Афганистан, Саудовская Аравия, Бутан, Пакистан, Иордания, Ирак и Камбоджа Причем в Евразии в настоящее время сосредоточено при близительно три четверти мирового населения, страдающего от бедности Таким образом, большая часть населения стран Юга в ближайшей перспективе будет в основном состоять из молодежи, для которой «в большинстве стран не будет условий для успешной интеграции этой молодежи в общество» Безусловно, бесправная, безработная, лишенная перспектив, осведомленная благодаря СМИ, телевидения о жизни в других странах молодежь будет самым яростным оппонентом странам «золотого миллиарда» в навязывании ими мирового порядка «по-американски», будет в целом самым дестабилизирующим мировым фактором 7 Двойственная роль науки Быстрое развитие науки в последние десятилетия позволило не только колоссальными темпами развивать новые виды производства, ускорить его темпы, но и создавать новые виды оружия, которые позволят одержать победу в глобальном конфликте без риска быть уничтоженным самим Это, безусловно, самым существенным образом может повлиять на мировой порядок По мнению экспертов к концу ХХ века американским и британским ученым удалось достигнуть определенного прогресса, а в начале третьего тысячелетия был дан старт особо секретным испытаниям нового чудо-оружия Речь идет о боеголовке, высвобождающей сверхмощный направленный электромагнитный импульс, который выводит из строя все радиоэлектронное оборудование Последствия взрыва такой бомбы ужасающи - мгновенный паралич всех современных систем жизнеобеспечения, влекущий за собой цепочку техногенных катастроф - мощнейшие одновременные взрывы на электростанциях, абсолютное отключение любой связи на огромных территориях, полная «глухота» систем управления на территории противника Применение подобной электромагнитной бомбы означает тотальный разгром противника без возможности нанесения ответного удара (из-за полной потери связи и управляемости на атакованной территории) С другой стороны, появление электромагнитной бомбы, безусловно, вызовет новую гонку вооружений (аналогичную ядерной), ибо вряд ли многие страны пожелают остаться абсолютно уязвимыми перед лицом нового чудо-оружия Однако история ядерного противостояния образца ХХ века вряд ли состоится на новом витке Дело в том, что темпы развития науки в начале нашего столетия качественно отличаются от середины прошлого века И если в то время у чело TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 125 вечества было время на «привыкание» к новому «ядерному» веку, то сегодня ситуация изменилась в принципе Создание одного вида нового оружия может быть немедленно «перекрыто» созданием еще более нового, по сравнению с которым предыдущее покажется орудием каменного века По мнению экспертов таким ответом может быть создание нанооружия Вторжение человека в микромир позволяет изменять окружающий мир на молекулярном уровне Нанооружие станет оружием гораздо более изощренным, чем ядерная бомба Оно будет рассчитано исключительно на уничтожение людей Ведь если наноробот будет способен внедряться в тело человека, чтобы излечить его от болезней и замедлить старение, то точно так же он сможет внедриться, чтобы занести смертельный вирус Военные нанотехнологии это не только миниатюрные роботы-бойцы Даже обычные пули могут стать самонаводящимися Следует отметить, что еще в 1996 году в США нанонаука была провозглашена одним из шести главных стратегических военных приоритетов Финансирование военной доли в национальной программе исследований в области нанотехнологий за последние 6 лет выросло в 4 раза В 2002 году создан Институт нанотехнологий для солдата Среди его официально заявленных разработок новые средства защиты на поле боя, отслеживающие состояние организма сенсоры, средства для повышения силы и выносливости солдат, а также новые медицинские технологии Таким образом, развитие науки в направлении изобретения новых видов оружия не только может изменить международную геополитическую обстановку, но и поставит человечество на грань выживания Эти и другие глобальные факторы и процессы, а также экономическая и военная мощь стран, перспективы ее развития и усиления (Таблица 1, Таблица 2), по нашему мнению, существенным образом влияют на формирование нового мирового порядка Таблица 1 Геополитические характеристики основных акторов на начало XXI века Геополитические характеристики США Китай Россия Япония Германия Франция Англия Индия Площадь, млн кв м 9,63 9,60 17,07 0,377 0,357 0,547 0,245 3,29 Население, млн чел 278 1273 145 126,7 83,0 59,5 59,6 1030 Прирост населения, % 0,90 0,88 -0,35 0,17 0,27 0,37 0,23 1,55 ВВП, трлн долл 9,63 4,50 1,12 3,15 1,96 1,45 1,36 2,20 ВВП на душу населен , тыс долл 36,2 3,6 7,7 24,9 23,4 24,4 22,8 2,2 Потребление электроэнергии, млрд кВт час 3450 1084 728 947 495 399 333 424 Бюджет: доход /расход, трлн долл 1,83/1,7 - 0,4/0,34 0,44/0,72 1,0/1,04 0,21/0,24 056/0,51 0,44/0,74 Численность вооруженных сил, млн чел 2 27 2,50 1,20 0,18 0,34 0,75 0,22 1,26 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Таблица 2 Мировые лидеры по военным расходам США Китай Россия Япония Германия Франция Англия Индия 2006 г , млрд долл 528,7 49,5 34, 7 43,7 37,0 53,1 59,2 23,9 Прирост к 2005 г , % 4,7 11,7 11,5 - 1,1 - 2,6 0,3 - 1,5 23,9 2005 г , млрд долл 504,6 44,3 31,1 44,2 38,0 52,9 60,1 22,2 Нельзя не согласиться с мнением Г Киссинджера, что мировой порядок и его составные части никогда еще не изменялись так быстро, глобально и глубоко и представляется вполне обоснованным его утверждение, что мировой порядок проходит период вызревания и окончательные его формы станут зримыми в пределах XXI века Вместе с тем, анализ международных процессов, процессов глобализации позволил известным ученым, политологам и политикам сделать некоторые предположения и прогнозы о концепции формирования нового мирового порядка, основных субъектах мировой политики, их роли в создании мирового порядка в XXI веке З Бжезинский полагает, что у Америки имеются две долгосрочные стратегические альтернативы: либо начать процесс постепенного, тщательного контролируемого преобразования собственного превосходства в саморегулирующуюся мировую систему, либо положиться главным образом на национальную мощь в расчете на то, что страна сумеет обезопасить себя от международной анархии, которая могла бы последовать за ее отказом от своих обязательств Но в любом случае, по его мнению, «США являются и будут являться оплотом глобальной стабильности» По мнению Г Киссинджера, «в XXI веке международная система будет включать по крайней мере шесть основных держав: Соединенные Штаты, Европу, Китай, Японию, Россию и, возможно, Индию, а также множество стран среднего и малого размера» Следует особо отметить, что большинство политических лидеров, формирующих политику США, включая президента Дж Буша - младшего, провозглашают в качестве геополитической цели - создание монополярного мира, в котором Америка будет выступать к качестве единственной сверхдержавы В быстро меняющемся мире лидерство Америки незаменимо, - полагает Президент Соединенных Штатов Америки Вместе с тем, большинство ученых и политологов склоняются к тому, что современный переходный процесс может привести мир к различным альтернативам построения мирового порядка: - однополярный мир; - иерархический однополярный мир; - биполярный мир; - полиполярный мир; - многополярный мир; - семицивилизационный мир Однополярный (однополюсный) мир означает американскую гегемонию, попытки построения которой могут продлиться довольно долго Особенно, если США и дальше удастся сохранить и развить блок НАТО, блокировать военную самостоятельность Европейского Союза, взять под свой контроль выгодные мировые энергетические плацдармы В настоящее время политика США сосредоточена именно на этом направлении « Все, что происходит сегодня в мире, - это следствие попыток внедрения в мировые дела - концепция однополярного мира» На это направлено и значительное наращивание военной мощи США Так, по данным Стокгольмского института проблем мира (SIPRI) из каждого доллара, который в мире тратится на вооружение, 66 центов - это военные затраты США и их союзников по НАТО Определенной разновидностью однополярного мира может стать, по мнению Б А Исаева, иерархический «однополярный» мировой порядок во главе с США Вторую ступень иерархии могут занять страны - постоянные члены Совета Безопасности, владеющие ядерным оружием: Россия, Великобритания, Франция, Китай Третью ступень - наиболее развитые в промышленном отношении страны мира: Япония, Германия, Канада, страны Бенилюкса, Скандинавии, Южной Европы Четвертую ступень - лидеры развивающегося мира: «азиатские тигры» - Южная Корея, Тайвань, Сингапур и региональные геополитические «центры силы»: Индия (Южная Азия), Бразилия TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 127 (Южная Америка), ЮАР (Южная Африка), Нигерия (Центральная Африка), Египет (Северная Африка, арабский мир) Пятая ступень - наименее развитые страны Многие специалисты склоняются к тому, что мир может перейти от однополярного к биполярному Наиболее вероятный сценарий в этом случае, по их мнению - появление у США могучего конкурента в лице Европейского Союза или Китая Мир может стать биполярным с той разницей, что в XXI веке роль первого полюса будут играть объединенная Северная Америка (США, Канада, Мексика, создавшие общий рынок НАФТА) и объединенная Европа, а на роль второго геополитического полюса мира, возможно, будет претендовать Китай Возможны и варианты этого второго полюса Например, геополитический союз России и Китая с включением в орбиту их влияния стран СНГ и некоторых стран Юго-Восточной Азии, или союз России, Китая и Индии, контролирующих практически всю Евразию, за исключением арабского мира и Западной Европы Большинство специалистов на основе анализа мирового развития полагают, что в XXI веке имеется большая вероятность заката американской гегемонии и перехода к полиполярному миру К середине XXI века новыми центрами силы, кроме США, могут стать Китай, объединенная Европа, Россия, Япония и, возможно, Индия Не исключено превращение мира в многополярный, когда региональный лидер будет контролировать свою территорию Такими лидерами - центрами силы могут стать: США, КНР, Германия, Россия, Индия, Бразилия Наконец, третья альтернатива современному однополярному миру, который олицетворяется господством Запада, состоит, по мнению А И Уткина, в переходе к миру семи цивилизаций, который формируется уже сегодня Пик контроля западной цивилизации над пространством планеты, согласно выводам ученого, пришелся на 20-е годы ХХ в - около 50 % земной поверхности Приведенные им подсчеты выглядят довольно убедительными: к 2000 году этот показатель сократился вдвое, при этом доля населения Запада (ЕС, США, Канада, Австралия, Новая Зеландия) уменьшилась до 11 % от мирового Пик промышленного производства Запада пришелся на 1928 г и равнялся 84,2 % от мирового В 1950 г оно снизилось до 64, 1 %, в 2000 г - до 48,8 % К 2015 году этот показатель может составить 30 % В третьем тысячелетии по геополитическим показателям китайская цивилизация обойдет западную и станет первой в мире (21 % населения мира и более 30 % мирового ВВП в 2025 г ) Далее, по его предположению, будет следовать мусульманская цивилизация (19,2 % населения мира и 15,5 % мировой экономики), затем латиноамериканская (соответственно 9,2 и 8,3 %), японская (1,5 и 8 %) и протоафриканская Развитие восточноевропейской цивилизации с Россией во главе, по мнению А И Уткина, трудно предсказуемо, в 2025 г в ней будет проживать только 4,9 % жителей Земли (в 1900 г - 8,5%) Исходя из противостояния цивилизаций, предполагается, что самым значительным будет противостояние западной и исламской цивилизаций Следует особо отметить, что несмотря на разные точки зрения на различные варианты построения мирового порядка в XXI веке наиболее убедительной и аргументированной является точка зрения о построении многополярного мира Действительно, в последние годы, несмотря на то, что Соединенные Штаты обладают самой большой экономикой мира, становится все более и более очевидным, что, во-первых, США, особенно в связи с войной в Ираке, все больше теряют свою экономическую мощь, международный авторитет и все меньшее влияние могут оказывать на мировые политические и экономические процессы Во-вторых, мир давно уже существует в едином информационном, экономическом и финансовом пространстве Движение капиталов и финансов уже неподконтрольно большинству правительств Таким образом, мир снова движется к многополярности, отражая естественный процесс формирования новых потенциальных мировых центров силы: Россия, Китай, Япония, Европа и Индия Характерно, что данная многополярность, вероятнее всего, будет носить многоуровневый характер Причем в ближайшие 10-30 лет центр экономической мощи переместится в Юго-Восточную и Южную Азию По прогнозам ЦРУ к 2050 году на долю азиатских стран будет приходиться 57 % мировой экономики По производству валового национального продукта (в трлн долл США) из семи крупнейших экономик шесть будут азиатскими: Китай (20,0 %), США (13,5 %), Япония (5,0 %), Индия (4,8 %), Индонезия (4,2 %), Южная Корея (3,4 %), Таиланд (2,4 %) Китай по прогнозам экспертов станет в скором будущем ведущей мировой державой Удельный вес Китая по данным международной статистики увеличился в мировом валовом продукте за период 1980-2000 гг в четыре раза и может составить в 2050 г более 20 % Наращивание экономической мощи Китая осуществляется не только за счет внутренних ресурсов, но и путем формирования 128 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE «Большого Китая» Существенную роль в формировании «Большого Китая» играет китайская диаспора, контролирующая многие финансовые и торговые процессы в Юго-Восточной Азии Например, в Индонезии китайская диаспора, составляющая всего лишь 3 % населения страны, контролирует 70 % экономики Высокими темпами растут расходы на создание современных видов вооружения Китай вышел на четвертое место в мире по расходам на оборону Успешно осуществляется модернизация армии, причем военная мощь создается на фундаменте сильной экономики, что значительно усиливает военное преимущество Китая Таким образом, уже в первой половине XXI века на мировую арену может выйти мощнейшая мировая супердержава с четвертью населения земного шара Россия, пережившая ужасный период фрустрации 90-х годов прошлого века, предпринимает небезуспешные усилия для того, чтобы стать не только региональным, но и геополитическим центром, в первую очередь - мировой энергетической державой со всеми определяющими этот статус характеристиками Этому способствует и объективный фактор увеличения энергопотребления в мире Так, например, по оценке экспертов в странах Азиатско-Тихоокеанского региона потребление электроэнергии к 2010 году по сравнению с 1996 годом возрастет на 46 % Поэтому, безусловно, стратегически и политически эти страны должны будут сотрудничать с Россией Для Европейского союза в последние годы характерен кризис роста, в связи с чем он реально теряет мировое влияние Кроме этого, в мире произошли кардинальные изменения в области энергетики 10 лет тому назад 80 % мировых энергетических ресурсов принадлежали частным западным компаниям Сейчас 80-90 % энергетических ресурсов принадлежат государственным незападным компаниям В результате Европа стала чувствовать себя незащищенной И, наконец, либеральная демократическая модель капитализма, которую проповедовали и пытались реализовать США и Европа, стала давать сбои и вперед вырвались новые капиталистические гиганты, которые на Западе называют странами молодого или даже авторитарного капитализма -Китай и Россия Значительные социально-экономические достижения России в начале XXI века создали предпосылки для уверенных ее действий по укреплению своих позиций в мире Россия стала всегда и повсюду отстаивать свои интересы Об этом красноречиво свидетельствуют предпринятые в 2007 году шаги: заявление о восстановлении присутствия российского флота в Средиземном море; возобновление боевого дежурства стратегических бомбардировщиков; начало масштабной программы укрепления противовоздушной обороны; приостановление действия Договора об обычных вооруженных силах в Европе (ДОВСЕ); проведе -ние со странами-членами ШОС крупных военных учений; активное участие в урегулировании кризиса на Ближнем Востоке; решительное отстаивание подходов по Косово, Ирану и Северной Корее; жесткая реакция на попытки разыграть «российскую карту» в странах, ранее входивших в СССР, и, наконец, водружение российского флага на дне океана в районе Северного полюса Кроме этого, руководство России стало постоянно, решительно и твердо выступать против политики «двойных стандартов», используемой странами Запада при решении международных проблем и в отношениях с Россией Следует особо отметить, что это не случайные или спонтанные действия, а целевая политика, направленная на подтверждение могущества России, подкрепляемая ростом экономического и военного могущества, важной ролью в создании системы глобальной энергетической безопасности Причем энергетика рассматривается «как средство обеспечения своей внешнеполитической самостоятельности» Действительно, в условиях геополитической нестабильности, возрастающего мирового энергопотребления нефть и газ становятся источником политической власти Таким образом Россия стремительно и уверенно занимает свое место среди стран, определяющих и формирующих новый мировой порядок К сожалению, в этой ситуации «политические силы по обе стороны Атлантики» стремятся развернуть в отношении России политику «сдерживания» В отношении не западных стран Запад по-прежнему продолжает линию «наступления по всему фронту» с дальнейшей консолидацией входящих в регион стран как системы и противостояния не-Западу Все это, безусловно, вновь ведет к конфронтации по типу столь недалеких времен «холодной войны» «Конфликтный потенциал в мире растет Мировому сообществу навязываются гипертрофированные факторы силы в международных отношениях Серьезно подрывается практика односторонних, нелегитимных с точки зрения международного права действий со стороны ряда держав, равно как и попытка бесцеремонно продавливать свои позиции при полном игнорирова TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 129 нии законных интересов других партнеров Мы видим, что ведущие страны не только не расстаются с арсеналами, явно превышающими уровень необходимой обороны, но и, наоборот, постоянно совершенствуют их, включая наступательные виды вооружений Ряд стран стремится развязать себе руки для вывода оружия в космос, включая и ядерные вооружения» Как видно, нынешний переходный период изменяется быстро и глобально Но быстрое изменение мирового баланса сил таит в себе немало опасностей, может вызвать дестабилизацию и, возможно, даже способствовать возникновению конфликтов Не исключено, что мир может быть втянут в целую полосу геополитических катаклизмов с непредсказуемым будущим Ситуация с формированием нового мирового порядка усложняется тем, что в настоящее время практически отсутствуют эффективно действующие общемировые политические и институциональные средства разрешения возникающих проблем и угроз Более того, в силу взаимозависимости в условиях глобализации всех стран дальнейшее откладывание решения накопившихся проблем и угроз грозит катастрофическими последствиями для всех государств Поэтому, безусловно одно: мировому сообществу для того, чтобы не наступил «конец истории», «потребуется воспитать дух сотрудничества Иной альтернативы как трудиться вместе и применять коллективную власть с целью построить более совершенный (демократический) мир - не существует» Только нормальные отношения и сотрудничество всех государств, совместный взаимоуважительный и конструктивный межгосударственный диалог в состоянии обеспечить реальную безопасность сегодня и на перспективу Литература: 1 Лукин В Н , Мушенко Т В , Федорова Т Н Политология - Москва - Санкт-Петербург, 2007 2 Сакович В А , Руснак Г Е Глобалистика - Кишинэу: CEP USM, 2006 - 334 с 3 Лавров С В Настоящее и будущее глобальной политики: взгляд из Москвы // mig/pmr@mail ru 4 Плащинский А А Новый мировой порядок и внешнеполитическая стратегия лидерства США - Минск: НООО «Право и экономика», 2004 5 Будет ли Америка воевать с нами ? // Комсомольская правда, 25 июля 2007 г 6 Бжезинский З Выбор: мировое господство или глобальное лидерство - М : «Международные отношения», 2006 г - С 28 - 39 7 Солженицын А Путину досталась сшибленная с ног страна // Комсомольская правда, 31 июля 2007 г 8 Панарин А С Глобальное политическое прогнозирование - Москва: Алгоритм, 2002 9 Выступление Министра иностранных дел Российской Федерации С В Лаврова на специальном заседании Постоянного Совета ОБСЕ и Форума ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности 23 мая 2007 г 10 Новая парадигма развития России в XXI веке - М : Academia, 2000 11 Мунтян М А , Урсул А Д Глобализация и устойчивое развитие - М : Ступени, 2003 12 Дугин А Основы геополитики - М :Арктогея, 1997 -С 482 13 Материалы 4-ой международной научной конференции «Вулканизм, биосфера и экологические проблемы» (Россия, г Туапсе, 25-30 сентября 2006 г ) 14 Федотов А П Глобалистика Начало науки о современном мире - М : Аспект Пресс, 2002 15 Уткин А И Вызов Запада в ответ России - М : ЭКСМО, 2003 - С 376 - 377 16 United Nations, Population Division, Departament of Economic and Social Affairs World Population Prospects: 2000 Revision - 2001, Febr 17 Семенцова Ю Как выжить в XXI веке // Планета Общественно-политический журнал - № 3, март 2006г 18 П Гобль Убийцы из микромира // Планета Общественно-политический журнал - № 3, март 2006г 19 Kissinger H How to Achieve the New World Order // Times, March 14, 1994 - P 73 20 Киссинджер Г Дипломатия - М , 1997 - С 733-734 21 Нартов Н А , Нартов В Н Геополитика - М : ЮНИТИ, 2007 - С 351 22 Путин В В Выступление на Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности 10 февраля 2007 г // www aif ru 23 Косачев К Новая российская политика // Коммерсант Plus, № 29 - 30, 10 августа 2007 г 24 Исаев Б А Геополитика - Москва - Санкт - Петербург, 2005 - С 242 - 243 25 Уткин А И Мировой порядок XXI века - М , 2001 26 Дергачев В А Глобалистика - Москва: Юнити, 2005 -С 143 27 Караганов С А Какими будут Россия и мир через 10 лет ? // Комсомольская правда, 13 августа 2007 г 28 Лавров С Сдерживание России: назад в будущее? // Россия в глобальной политике, № 4, июль-август 2007 г 29 Путин В Конфликтный потенциал в мире растет Из выступления в штаб-квартире Главного разведывательного управления (ГРУ) Генерального штаба Вооруженных Сил России // газета «Приднестровье», 10 ноября 2006 г 30 Commission Global Governance Our Global Neighbor-hood - Oxford, 1995 - P 2, 5 Copyright © Vasile Sacovici, 2008 130 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE О НЕКОТОРЫХ ВОЗМОЖНЫХ ПОСЛЕДСТВИЯХ ВЕРОЯТНОГО ПРИЗНАНИЯ НЕЗАВИСИМОСТИ КОСОВО Сергей НАЗАРИЯ доктор хабилитат политических наук ABOUT SOME POSIBLE CONSIQUENCES OF EVENTUAL RECOGNITION OF INDEPENDENCE OF KOSOVO Being ended by intermediation “group of contact” - Russia, USA, EU - the negotiations between government of Serbia and leadership of Kosovo did not give any positive results The Serbians and Albanians remained on their previous positions The first are ready to offer Kosovo a wide autonomy, the seconds agree only to full independence And it seems that till 10-th of December- the deadline of achieving an agreement-, it wouldn't be possible to achieve it In this situation USA an EU promise to recognize in one way order the independence of Kosovo Завершившиеся при посредничестве «контактной группы» - Россия, США, ЕС - переговоры между правительством Сербии и руководством Косово не дали положительных результатов Сербы и албанцы остались на своих прежних позициях Первые готовы предоставить Косовскому краю широчайшую автономию, вторые согласны лишь на полную независимость И похоже, что до 10 декабря - крайний срок для достижения соглашения, достигнуть его не удастся В этой ситуации США и ЕС обещают признать в одностороннем порядке косовскую независимость Любому трезвомыслящему человеку ясно, что это очередная бомба под действующее международное право и очередное грубейшее нарушение принципов национально-государственного суверенитета и нерушимости государственных границ Однозначно это прецедент! Кроме того, оно в очередной раз вносит раскол в международное сообщество и самое главное - среди постоянных членов Совета Безопасности ООН Можно согласиться с тем, что право вето иногда играло не лучшую роль Принцип единогласия был задуман (кстати, он был предложен США при разработке Устава ООН) как гарантия сотрудничества наиболее сильных в экономическом и военном отношении государств, от которых в первую очередь зависела судьба мира при решении вопросов, связанных с поддержанием или восстановлением международного мира и безопасности Логика создателей Устава ООН была проста: если между постоянными членами Совета Безопасности возникают разногласия, лучше, чтобы не было принято никакого решения, чем принято провоцирующее обострение таких разногласий решение, против которого выступает кто-либо из постоянных членов Совета Выбиралось меньшее зло На этом и построен принцип их единогласия Разве он стал менее актуальным в наши дни? Конечно, изменилось соотношение сил в мире Появились государства, которые претендуют на место постоянных членов Совета Безопасности Но в любом случае, если Совет из-за различия взглядов своих постоянных членов не может принять решения, это не означает, что любое государство или группа государств вправе самостоятельно это сделать Следует также иметь в виду, что все основные принципы международного права неразрывно связаны друг с другом и отмена или коренное изменение содержания одного из них могут разрушить фундамент современного международного права В случае одностороннего признания Западом независимости Косово в угоду сиюминутным геополитическим выгодам и вопреки позиции центрального правительства Сербии, в мире может начаться неконтролируемый распад некоторых государств или, как минимум, усилятся многие сепаратистские движения, стремящиеся отколоть от международнопризнанных стран часть их территории И, к сожалению, эта «освободительная цепная реакция» может затронуть не только отдалённые от Европы регионы мира, но и, возможно, некоторые вполне ныне благополучные европейские державы (Великобританию, Испанию, Францию, Бельгию, Италию, Румынию, Македонию, Черногорию, Болгарию, Словакию, Хорватию, Боснию и Герцеговину), Канаду и даже, как бы это не казалось сегодня невероятным, США Что бы ни говорили об «устарелости» международного права, никто его не отменял И уж, во всяком случае, его нарушения, даже грубые, не в состоянии ликвидировать международное право и тем более создать новое Древнеримские юристы говорили: «Jus ex injuria non oritur» (из правонарушения не рождается право) Если мы представим себе на минутку, что «старое» международное право вдруг перестало TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 131 существовать, станет ясным, что новое на его месте сразу же не появится В межгосударственных отношениях на долгое время воцарится произвол Крайне невыгодно развитие косовской ситуации по вышеуказанному сценарию и большинству постсоветских стран - России, Украине, некоторым среднеазиатским республикам, но более всего Молдове, Грузии и Азербайджану И хотя официальные лица стран-членов ГУАМ твердят об отсутствии аналогии между косовским конфликтом и конфликтами на их территории, на деле это не совсем так В основном и в главном, здесь прямая аналогия - ряд территорий, против воли центральных властей, но при поддержке населения этих сепаратистских областей, пытаются отделиться от международно-признанных государств А тот факт, что между этими конфликтами и косовским есть отличия, сути дела не меняет: создаётся прецедент, когда в нарушение принципов действующего международного права, против воли центрального правительства от государства откалывается часть его территории и данный факт получает признание, пусть и меньшей, но очень влиятельной части международного сообщества Чем же в таком случае жители Приднестровья, Абхазии, Южной Осетии и Нагорного Карабаха «хуже» косоваров?! Как минимум они сами не считают себя «хуже» Да, между приднестровским и косовским конфликтом есть много отличного: это чисто политический и ни как не межэтнический или межконфессиональный конфликт, а главное - между населением обеих берегов нет взаимной ненависти или даже неприязни Простые люди с обоих берегов Днестра продолжают считать себя братьями, и это обнадёживает, но совсем не даёт гарантий для разрешения противостояния, т к данная ситуация предопределена фактическим антироссийским внешнеполитическим курсом нынешнего молдавского руководства, курсом, демагогически прикрываемым т н стремлением Молдовы к евроинтеграции В чём мы абсолютно уверены, это тот факт, что данная политика не только не приблизит Молдову к Европе, но и отдалит её ещё более от заветной цели Для нас евроинтеграция может быть действенной и реально-осуществимой исключительно при условии прекрасных отношений с Россией и совместно с Россией Т о , главный вывод состоит в том, что основной причиной углубляющегося раскола Республики Молдова является неразумная, нерационалистическая, непрагматичная, контрпродуктивная, не отражающая национальные интересы страны внешняя политика нашего руководства Ещё сложнее обстоят дела в случае с Абхазией, Южной Осетией и Нагорным Карабахом Там накопилось много ненависти и недоверия на уровне простых людей Да и конфликты эти, как и косовский, не прос то политические, но и межэтнические, а в случае с Нагорным Карабахом ещё и межконфессиональный Что же делать молдавскому руководству? По мнению аналитиков Центра стратегического анализа и прогноза Республики Молдова, если у него ещё сохранились остатки здравого смысла, в первую очередь следует чётко и громко заявить о непризнании независимости Косова ни при каких обстоятельствах, как это уже сделала Румыния Далее, следует самым серьёзным образом скорректировать внешнеполитический курс Республики Молдова, а реализовать такое возможно только с другой командой, разрабатывающей и проводящей внешнюю политику страны Т о , как уже предлагали ранее аналитики Центра, Президенту необходимо сменить ряд высокопоставленных чиновников, определяющих внешнеполитический курс республики и, в первую очередь, министра иностранных дел г-на А Страта-на, человека не только крайне антироссийски ориентированного и полностью дискредитированного в глазах Москвы, но и с исключительно низким интеллектуальным КПД Естественно, что на место освобождённых, должны прийти такие люди, которые сумеют резко улучшить отношения Молдовы с Российской Федерацией, сохранив при этом всё положительное, достигнутое в последние годы во взаимоотношениях с Западом Внешняя политика Республики Молдова должна оставаться только многовекторной Односторонняя внешнеполитическая ориентация контрпродуктивна для нашей страны В деле решения вопроса о восстановлении территориальной целостности Молдовы предлагаем общественности и властям наш вариант, основанный на договорённости с Россией Он не является чем-либо принципиально новым, так как с 1998 г публиковался в разных вариациях несколько раз, однако ни разу серьёзно не обсуждался При этом мы убеждены -это единственно возможный сценарий мирного решения приднестровского вопроса Наши отношения с РФ должны приобрести характер стратегического альянса, по подобию отношений Израиля с США При этом, без подобного альянса судьба Израиля была бы очень печальна Да и чем вредят этой небольшой ближневосточной стране её теснейшие военно-политические связи с Америкой в деле налаживания прекрасных отношений с другими центрами силы такими как Россия, Евросоюз, Китай, Индия, Япония и т д ? По нашему мнению лишь помогают Почему же сближение Молдовы с Российской Федерацией отдалит её от других стран? Такое предположение полностью беспочвенно 28 ноября 2007 г Copyright © Sergiu Nazaria, 2008 132 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Proiect CONCEPȚIA SECURITĂȚII NAȚIONALE A REPUBLICII MOLDOVA Introducere Prezenta Concepție a Securității Naționale a Republicii Moldova elaborată de Comisia specializată, instituită prin decretul Președintelui nr 374-IV din 22 decembrie 2005, compusă din reprezentanți ai administrației de stat, societății civile, cercurilor academice, se aprobă de Parlamentul Republicii Moldova și constituie documentul politic, care reflectă evaluarea generală a mediului de securitate pe plan național și internațional în care operează Republica Moldova, definește obiectivul securității naționale, liniile directorii de bază pentru securitatea națională, valorile și principiile general umane ce urmează a fi promovate și protejate de stat și reconfirmă ireversibilitatea cursului de integrare europeană a țării Concepția pornește de la o înțelegere comprehensivă a securității naționale, caracterul multidimensional și interdependent al acesteia influențat nu doar de starea de lucruri din domeniile politic, militar și al ordinii publice din țară, dar și de situația din sfera economică, social-culturală, ecologică, energetică etc Astfel, concepția stabilește criterii clare căror trebuie să se conformeze sistemul securității naționale, acestea fiind: asigurarea principiilor asigurarea principiilor democratice în țară, dezvoltarea economiei de piață, stabilirea controlului civil eficient asupra forțelor armate și instituțiilor de forță, întreținerea bunelor relații cu statele vecine, sporirea interoperabilității sistemului de apărare și securitate al țării cu cel occidental, asigurarea cuvenită a caracterului clasificat al informațiilor Totodată, Concepția indică reformele necesare și în celelalte sectoare de importanța vitală pentru securitatea națională, precum: reformele în domeniul sănătății, educației și lupta împotriva corupției Implementarea prevederilor prezentului document se va desfășura în condițiile pe care le prevede statutul de neutralitate al Republicii Moldova fără a aduce atingere acestui statut constituțional Schimbările care s-au produs pe plan național, regional și global, dinamismul continuu al acestor schimbări au determinat epuizarea efectelor juridice ale Concepției Securității Naționale, aprobată prin Hotărârea Parlamentului nr 445-XIII din 15 mai 1995 și necesitatea adoptării unui nou document Concepția Securității Naționale a Republicii Moldova este un document, care conturează perspectiva pe termen mediu, prioritățile statului în domeniul securității naționale El va sta la baza elaborării politicii de stat în domeniul securității naționale, perfecționării sistemului național de asigurare a securității naționale, delimitării atribuțiilor și responsabilităților în scopul pregătirii și asigurării forțelor și mijloacelor menite să mențină securitatea națională și dezvoltarea durabilă a statului 1 Obiectivul Securității Naționale, liniile directorii de bază pentru securitatea națională, valori generale, riscuri și vulnerabilități la adresa securității naționale a Republicii Moldova 1 1 Obiectivul securității naționale și liniile directorii de bază în vederea asigurării securității naționale Obiectivul securității naționale al Republicii Moldova este de a asigura și apăra independența, suveranitatea, integritatea teritorială, ordinea constituțională, dezvoltarea democratică, securitatea internă și a consolida statalitatea Republicii Moldova, care constituie un proces identic cu cel de edificare a identității naționale a poporului Republicii Moldova Securitatea națională a Republicii Moldova este asigurată în condițiile legalității prin utilizarea instrumentelor politicii externe și interne a statului Calea de integrare a Republicii Moldova în Uniunea Europeană și dezvoltarea relațiilor cu Organizația Tratatului Nord-Atlantic, exprimată prin implementarea standardelor occidentale la edificarea sistemului securității naționale, precum și întreținerea bunelor relații pe plan bilateral, regional și participarea la cooperarea multilaterală, sunt factorii ce fac posibilă apărarea intereselor naționale ale Republicii Moldova și atingerea obiectivului securității naționale Politica Republicii Moldova în domeniul securității naționale derivă din principiile indivizibilității și caracterul complex, multidimensional al securității, necesitatea intensificării cooperării internaționale în domeniul securității, necesitatea protejării și cultivării valorilor democratice Republica Moldova își dorește transformarea sa calitativă într-o țară, care susține activ procesul de generare și răspândire a stabilității și securității în plan regional Atașamentul necondiționat al Republicii Moldova față de valorile și principiile DOCUMENTE ȘI MATERIALE democratice împărtășite de statele membre ale Uniunii Europene constituie principala garanție și bază pentru securitatea națională a Republicii Moldova Republica Moldova pornește de la principiul că fiecare națiune are dreptul și libertatea de a-și alege căile de asigurare a propriei securități, precum și de la principiul că fiecare națiune este obligată să nu pună în pericol securitatea alteia Politica Republicii Moldova în domeniul securității naționale nu este îndreptată împotriva securității altor state Pornind de la interesele sale naționale, precum și de la angajamentele pe care le impune procesul de integrare europeană, Republica Moldova se conduce de următoarele linii directorii în politica sa de securitate națională: ■ restabilirea integrității teritoriale a statului, eliminarea prezenței militare străine, consolidarea independenței și suveranității statului; ■ menținerea într-o stare dinamică avansată a proceselor de integrare europeană și consolidare a relațiilor cu NATO, precum și dezvoltarea cooperării cu statele membre ale UE și NATO; ■ asigurarea dezvoltării democratice a societății și consolidarea securității interne a acesteia; ■ dezvoltarea economică și socială ascendentă a țării prin accelerarea reformelor politice, economice și instituționale, în primul rând a celor ce vor permite îndeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeană; ■ dezvoltarea și valorificarea cât mai plenară a potențialului uman, principală resursă a țării, apărarea cât mai eficientă a intereselor și drepturilor cetățenilor Republicii Moldova în țară și după hotarele ei; ■ consolidarea dimensiunilor economică, socială, energetică și ecologică ale securității ■ consolidarea securității militare naționale; ■ participarea Republicii Moldova la consolidarea securității internaționale Pentru a atinge obiectivul securității naționale, Republica Moldova va asigura, de o manieră coordonată și interdependentă, implementarea politicii sale externe, politicii de securitate și apărare, va consolida ordinea constituțională în țară, securitatea publică și securitatea domeniilor de importanță vitală pentru stat Procesul de evaluare și analiză a amenințărilor și riscurilor cu impact asupra securității naționale constituie elementul esențial în activitatea autorităților publice și instituțiilor cu mandat de forță, ce determină politica statului în domeniul securității naționale Totodată, acesta creează circumstanțele necesare pentru planificarea pe termen scurt de către executiv a acțiunilor coordonate, ce urmează a fi întreprinse în domeniile respective de către instituțiile guvernamentale 133 1 2Mediulinternaționaldesecuritate șipoziționarea Republicii Moldova în acest mediu Securitatea națională a Republicii Moldova depinde direct de evoluțiile din mediul internațional de securitate Procesele extinderii Uniunii Europene și NATO sunt favorabile procesului de dezvoltare a Republicii Moldova și edificare a securității pe plan național și regional Totodată, efectele neeliminate pe care le producea în trecut sistemul lumii bipolare și starea de război rece, precum și instabilitatea din spațiul post-sovietic reprezintă circumstanțele, care generează multiple amenințări și riscuri la adresa securității naționale a statului Situația respectivă este plasată într-un mediu global ce se află în continuă schimbare dominată de procesul globalizării, care, la rândul său, atribuie o nouă natură riscurilor și amenințărilor în lumea contemporană Pe lângă cele menționate, procesul de globalizare condiționează o corelare profundă a situației interne din țară cu procesele de pe arena internațională și din alte țări Noile riscuri și amenințări generate de schimbările în mediul internațional de securitate le constituie: terorismul internațional; proliferarea armelor de distrugere în masă; crima organizată transfrontalieră; traficul ilegal de persoane, armament și substanțe narcotice; migrațiunea ilegală Procesul de combinare și intercondiționare a terorismului internațional cu crima organizată tranfrontalieră și proliferarea armamentului este unul continuu Stările de conflict se transformă în medii propice, care favorizează aceste fenomene Prin urmare, sistemul securității naționale al Republicii Moldova urmează să-și atribuie caracterul funcțional adecvat și să obțină capacitățile necesare pentru combaterea acestor fenomene și soluționarea stărilor de conflict conexe, sau ce pot deveni conexe terorismului internațional O asemenea avansare a sistemului securității naționale poate fi realizată prin conectarea Republicii Moldova la spațiul euro-atlantic de securitate, exprimată prin implementarea standardelor respective în sistemul securității naționale Această conectare, conform celor menționate, nu trebuie să afecteze neutralitatea Republicii Moldova În condițiile nominalizate, necesitatea unei cooperări internaționale bilaterale și multilaterale mai strânse în domeniul securității devine tot mai evidentă Abilitățile organismelor internaționale de a interveni și soluționa probleme concrete de securitate, însă, rămân a fi nerealizate pe deplin Ritmul în care se dezvoltă contactele internaționale, inclusiv și cele ce nu țin de calitatea de subiecte ale dreptului internațional a statelor, implică o mai mare internaționalizare a problemelor sociale și ecologice În acest context, Republica Moldova tot mai des REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 134 se poate confrunta cu pericole, care își au originea în afara hotarelor ei Grație dimensiunilor mici și caracterului deschis al Republicii Moldova, economia țării este puternic dependentă de situația economică la scară globală, în special de mutațiile, care se produc pe piețele tradiționale de desfacere a produselor moldovenești Consolidarea securității naționale a Republicii Moldova impune o mai mare dezvoltare și diversificare a relațiilor economice transparente și bine echilibrate de către stat Crearea climatului stabil, favorabil investițiilor străine este un element important în acest sens 1 3 Amenințări și vulnerabilități la adresa securității naționale 1 3 0 Conflictul transnistrean și prezența militară străină pe teritoriul Republicii Moldova Prezența ilegală a forțelor armate străine pe teritoriul țării și fenomenul separatismului politic, care a generat apariția conflictului transnistrean și pierderea controlului asupra raioanelor de est reprezintă o amenințare continuă la adresa independenței, suveranității, integrității teritoriale și securității naționale a Republicii Moldova Drepturile și libertățile fundamentale ale populației, care locuiește pe malul stâng al râului Nistru sunt violate sistematic de structurile regimului separatist Lipsa controlului din partea autorităților constituționale moldovenești pe segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene pe de o parte favorizează contrabanda mărfurilor, afectând serios securitatea economică a țării, iar pe de altă creează condiții pentru crima organizată transfrontalieră și trafic ilegal de arme, droguri și ființe umane Amenințările de ordin militar sunt legate de prezența ilegală în raioanele de est ale Republicii Moldova a formațiunilor și tehnicii militare străine, precum și de activitatea uzinelor ce confecționează producție cu destinație militară fără ca acest proces să fie monitorizat și contabilizat de către instanțele abilitate ale Republicii Moldova Staționarea trupelor militare și armamentului rusesc pe teritoriul Republicii Moldova contravine prevederilor Constituției Republicii Moldova, angajamentelor internaționale și voinței cetățenilor țării, constituind un factor de presiune politică și amenințare majoră la adresa securității naționale a țării Prezența militară străină pe teritoriul Moldovei favorizează consolidarea regimului separatist 1 3 1 Amenințarea privind coerciția externă Amenințarea privind coerciția politică sau de altă natură, generată din exteriorul țării în scopul influențării opțiunilor de politică externă și internă a Republicii Moldova, este reală Asemenea presiuni pot fi exercitate sub forma unor măsuri cu caracter economic sau de alt ordin aplicate împotriva Republicii Moldova sau în rezultatul activităților serviciilor speciale ale altor state Cursul de integrare în UE, care facilitează transformările politice, economice și sociale din țară, alături de procesele de consolidare a societății moldovenești pe baza valorilor democratice, legalității și ordinii de drept, vor spori capacitatea Republicii Moldova de a face față acestor tipuri de coerciții, iar în caz de necesitate, de a răspunde eficient unor astfel de amenințări 1 3 2 Evoluțiile externe negative și crizele internaționale Problemele cu care se confruntă Republica Moldova nu pot fi tratate separat de cele existente în anumite zone ale Europei, respectivele fiind obiectul preocupărilor internaționale mai largi Amenințările curente la adresa securității naționale a Republicii Moldova pot deveni mai pronunțate, fiind combinate cu altele noi, inclusiv în virtutea evoluțiilor negative pe plan extern și crizelor internaționale nesoluționate Evenimentele de gen contradictoriu în statele din spațiul post-sovietic nu exclud apariția unor noi amenințări la adresa securității Republicii Moldova Caracterul indivizibil al securității în Europa condiționează influența mediului de securitate de pe continent asupra securității naționale a Republicii Moldova și viceversa Situațiile de criză și consecințele acestora amenință mediul de securitate de pe continent Menținerea stării de instabilitate pe plan sub-regional are impact negativ asupra procesului de promovare a strategiilor de dezvoltare pe termen lung, descurajează investițiile străine, perpetuează pierderea de către Republica Moldova a piețelor de desfacere a mărfurilor, favorizează migrațiunea ilegală și traficul de armament și droguri 1 3 3 Amenințarea privind crima organizată Crima organizată, inclusiv cea transfrontalieră, are tendința de a se îmbina cu activitatea organizațiilor teroriste și proliferarea armelor de distrugere în masă Persistența factorului criminogen creează condițiile necesare pentru activitatea teroristă și proliferarea de armament În absența controlului asupra raioanelor de est și a segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene, fenomenul crimei organizate devine o amenințare crescândă la adresa securității naționale a Republicii Moldova Acest factor de risc poate produce, de asemenea, efecte negative la nivel sub-regional și regional Pericolul creșterii influenței crimei organizate transfrontaliere asupra societății moldovene combinat cu fenomenul corupției, precum și eventuala penetrare a crimei organizate în sfera politică, serviciile sociale și economia țării poate submina funcționarea DOCUMENTE ȘI MATERIALE principiului supremației legii în stat și, implicit, securitatea națională a Republicii Moldova 1 3 4 Amenințarea privind terorismul internațional Pe fundalul descreșterii amenințărilor de ordin militar la adresa securității internaționale, sporesc amenințările neconvenționale, în particular globalizarea fenomenului terorismului internațional și pericolul proliferării armelor chimice, biologice, radioactive și nucleare, inclusiv obținerea acestora de către actorii non-statali Diminuarea amenințării privind terorismul internațional și prevenirea proliferării armelor de distrugere în masă va fi posibilă doar prin realizarea unor acțiuni coordonate și rapide la nivel internațional, care reclamă și participarea Republicii Moldova, în virtutea angajamentelor sale internaționale Adițional la acțiunile întreprinse în contextul cooperării internaționale, Republica Moldova implementează, pe plan intern, măsuri antiteroriste 1 3 5 Amenințările care derivă din activitatea umană, factorii tehnogeni și calamitățile naturale Amenințările care derivă din activitatea umană, cu impact asupra securității naționale a Republicii Moldova sunt: exploziile și incendiile; accidentele la întreprinderile energetice, la întreprinderile care utilizează agențiradioactivi și chimici, laîntreprinderile de transport; precum și efectele transfrontaliere ale unor astfel de accidente În regiunea sud-est europeană, din care face parte Republica Moldova, potențialul pericol derivă din uzura fizică avansată a mai multor stații electrice nucleare, precum și a marilor întreprinderi ce utilizează în procesul industrial materiale chimice nocive Calamitățile naturale care pot determina situații de urgență în Republica Moldova sunt cutremurele, inundațiile, alunecările de teren și altele de caracter natural 1 3 6 Amenințările de origine economică În virtutea dimensiunii mici a țării și creșterii interdependenței economiei Republicii Moldova cu sistemul economic mondial, crizele economice la scară globală și regională sau instabilitatea de pe piețele străine tradiționale sau de interes prioritar pot avea un impact negativ substanțial asupra economiei țării Factorii majori de risc de origine economică la adresa securității naționale a Republicii Moldova sunt generați de dependența excesivă și unilaterală a sistemelor autohtone electro-energetice și de distribuție a gazului natural de cele monopoliste străine, această dependență fiind, totodată, o vulnerabilitate internă a statului 1 3 7 Amenințările de origine socială Narcomania, alcoolismul, răspândirea virusului HIV/SIDA, alături, de alte boli contagioase cu pericol 135 sporit pentru societate, constituie o amenințare la adresa bunăstării, stabilității sociale și politice a țării 1 3 8 Amenințările din domeniul tehnologiilor informaționale Instabilitatea sau disfuncționalitatea sistemelor informaționale pot să reprezinte amenințări accentuate la adresa securității naționale Dezvoltarea progresivă a sistemelor electronice de informații din Republica Moldova și gradul înalt de interconexiune cu sistemele informaționale internaționale, facilitează activitatea factorului criminogen în sfera informațională și sporește vulnerabilitățile sistemelor respective, inclusiv în sferele de importanță primordială pentru securitatea națională 1 3 9 Vulnerabilități interne Amenințările menționate se corelează cu vulnerabilitățile care persistă pe plan intern Efectele produse de aceste vulnerabilități pot contribui la accentuarea și manifestarea amenințărilor existente și genera, totodată, noi amenințări la adresa securității naționale Suprapunerea și combinarea acestor efecte poate afecta negativ securitatea națională Neglijarea, încetarea monitorizării și pierderea controlului asupra vulnerabilităților le poate transforma în amenințări la adresa securității naționale și poate conduce la instabilitate internă Efectele negative asupra securității naționale cauzate de vulnerabilitățile interne pot fi multiple, interdependente, dinamice și multidirecționale Principalele vulnerabilități interne ale Republicii Moldova sunt următoarele: - Existența mai multor factori, care se intercalează și favorizează persistența separatismului agresiv, în contextul caracterului nesoluționat al conflictului transnistrean Vulnerabilitatea respectivă se exprimă prin imposibilitatea administrării teritoriului din estul țării,lipseicontroluluiasuprasegmentuluitransnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene, persistența producerii ilegale și necontrolate a echipamentului militar și armamentului, imposibilitatea asigurării controlului și managementului întregului spațiu aerian al statului - Dependența excesivă și unilaterală a Republicii Moldova de sistemele monopoliste străine în domeniul energetic Această vulnerabilitate internă majoră se poate transforma ușor într-o amenințare la adresa securității naționale În același context se înscriu posibilitățile extinse pentru concentrarea în sectoarele economiei naționale de importanță vitală a capitalului străin ce provine dintr-un sistem economic în care regulile economiei de piață nu sunt asigurate sau sunt slab dezvoltate - Persistența problemelor în sistemul energetic al țării care pot provoca disfuncții ale acestui sistem REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 136 precum și protecția insuficientă a obiectelor din sectorul energetic - Prelungirea perioadei de tranziție, care continuă să producă efecte economice, financiare și sociale nedorite și să aibă impact asupra reformelor structurale - Fenomenele migrației economice, șomajului, îmbătrânirii populației și ratei scăzute a natalității Longevitatea și caracterul complex al procesului de eliminare a sărăciei, tendințele de polarizare socială, precum și existența economiei subterane care pot provoca tensiuni și nemulțumiri în rândurile populației - Discrepanța dintre necesitățile actuale și eforturile pe care le depun organele de drept și serviciile speciale în combaterea criminalității, în particular, a celei transfrontaliere - Fenomenul corupției și protecționismului combinat cu deficitele de management în administrația de stat - Dezvoltarea lentă a infrastructurii informaționale și competitivitatea scăzută în domeniul tehnologiilor informaționale, prelucrarea ne-calitativă și utilizarea nesatisfăcătoare a informațiilor ce vizează interesele naționale, lipsa capacității de a reacționa prompt la informațiile care încearcă să prezinte tendențios și distorsionat realitățile din Republica Moldova În același context se înscriu și tendințele de menținere a conexiunilor dintre sistemele informaționale autohtone cu cele din fosta Uniune Sovietică, precum și deficiențele la capitolul păstrării informațiilor clasificate - Utilizarea în sfera productivă a unor tehnologii învechite care pot dăuna sănătății oamenilor și conduce la catastrofe ecologice - Capacitatea redusă de prevenire a catastrofelor ecologice și calamităților naturale (alunecări de teren, inundații, seisme ș a ), precum și de eliminare a consecințelor acestora - Emigrarea specialiștilor de calificare înaltă și slăbirea potențialului de dezvoltare a țării 2 Sistemul Securității Naționale al Republicii Moldova Sistemul securității naționale se definește prin ansamblul conceptelor, strategiilor, politicilor, mijloacelor, reglementarilor și structurilor administrative ale statului, precum și ansamblul instituțiilor societății Republicii Moldova, care au rolul de a realiza, a proteja și a promova interesele naționale ale Republicii Moldova În același timp, sistemul securității naționale al Republicii Moldova constituie un mecanism de interacțiune a componentelor pe care le include, bazat pe interesele naționale și valorile societății moldovene menit să asigure realizarea obiectivelor strategice ale țării determinate de liniile directorii ale politicii de securitate națională Statul va implementa standarde funcționale și eficiente în edificarea sistemului securității naționale 2 1 Sectorul securității naționale al Republicii Moldova, reformarea acestuia Republica Moldova pornește de la înțelegerea că are nevoie de un sistem de securitate națională bazat pe un cadru instituțional definit cu claritate prin acte normative relevante și pe personal de înaltă calificare, ce va funcționa în conformitate cu legislația în vigoare Acest cadru instituțional îl constituie sectorul securității naționale al Republicii Moldova Din sectorul securității naționale al Republicii Moldova fac parte instituțiile de stat cu mandat de forță destinate implementării sarcinilor de protecție a cetățenilor și statului (nivel operațional) și instituțiile civile de stat care exercită funcțiile de guvernare, planificare, control și supraveghere în sistemul de securitate națională (nivel administrativ) Sectorul securității naționale este responsabil de realizarea obiectivului securității naționale Datorită caracterului multidimensional al securității, funcționarea sectorului securității naționale este influențată de factorii ce determină mediul de securitate și de activitatea organelor din domeniile de importanță vitală pentru stat Reformarea sectorului securității naționale al Republicii Moldova constituie un proces complex, cu efect, inclusiv, asupra instituțiilor de stat și non-statale din afara limitelor noțiunii sectorului securității naționale al Republicii Moldova consacrat de prezenta Concepție Acest proces include componentele: politic, militar și de apărare, de politică externă, de informații și de contrainformații, ordine constituțională, justiție, economic, financiar, energetic, industrial, de comunicații și infrastructură, de protecție socială și ecologic, care sunt interdependente Procesul de reformare a sectorului securității naționale pornește de la premisa că Republica Moldova are nevoie de suficientă stabilitate și securitate pentru asigurarea dezvoltării statului, și, în același timp, de o dezvoltare economică permanentă pentru a asigura o stare durabilă de securitate și stabilitate Reformarea sectorului securității naționale al Republicii Moldova se realizează cu participarea societății civile, mass-media, organizațiilor de apărare a drepturilor omului și organismelor internaționale relevante Procesul de reformare a sectorului securității naționale include în particular, dar nu și exhaustiv: sporirea eficienței sectorului securității naționale ce se ghidează de necesitățile, liniile directorii și obiectivul DOCUMENTE ȘI MATERIALE securității naționale; consolidarea capacităților de reacție a sectorului securității naționale la schimbările mediului de securitate la nivel național și internațional; asigurarea controlului civil asupra sectorului securității naționale; consolidarea guvernării civile a sectorului securității naționale; consolidarea legitimității sectorului securității naționale; redimensionarea calitativă și cantitativă a sectorului securității naționale, în felul în care va face posibilă planificarea activității și alocarea resurselor pentru acest sector în conformitate cu prioritățile societății moldovene; prevenirea eficientă a situațiilor de conflict, criză și de urgență; reintegrarea țării 2 1 1 Instituțiile sectorului securității naționale al Republicii Moldova Instituțiile de stat cu mandat de forță și civile ce formează sectorul securității naționale sunt: Armata Națională a Republicii Moldova; Serviciul Grăniceri; Trupele de Carabinieri; Serviciul de Informații și Securitate; Organele de poliție și Departamentul Situații Excepționale al MAI; Serviciul Vamal; Departamentul Instituțiilor Penitenciare a Ministerului Justiției; Serviciul de Protecție și Pază de Stat; Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției; Comisiile permanente ale Parlamentului pentru apărare, securitate și ordine publică și pentru politică externă și integrare europeană a Parlamentului; Ministerul Apărării; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene; Ministerul Reintegrării; Ministerul Finanțelor; Ministerul Justiției; organele Procuraturii Buna funcționare a sectorului securității naționale este indispensabilă de activitatea instituțiilor cu competențe proprii pe multiplele dimensiuni ale securității În această ordine de idei se înscrie activitatea Ministerului Economiei și Comerțului; Ministerului Industriei și Infrastructurii; Ministerului Ecologiei și Resurselor Naturale; Ministerului Dezvoltării Informaționale; Ministerului Sănătății; Ministerului Protecției Sociale, Familiei și Copilului; Ministerului Transporturilor și Gospodăriei Drumurilor; Ministerului Educației și Tineretului; Ministerului Administrației Publice Locale; Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare; Academiei de Științe a Moldovei; Serviciul Standardizare și Metrologie; Biroului Relații Interetnice și Sistemului Judecătoresc Competențele de administrare în sistemul securității naționale definite de Constituția Republicii Moldova și legislația în vigoare sunt exercitate de Președintele Republicii Moldova, Parlament și Guvern Coordonarea generală și adoptarea pe timp de pace a recomandărilor pentru luarea deciziilor cu privire la securitatea națională și sectorul securității naționale este realizată de Consiliul Securității Naționale 137 2 1 2 Consiliul Securității Naționale și dimensiunea civilă a sectorului securității naționale Consiliul Securității Naționale este structura menită să efectueze coordonarea generală a activității instituțiilor sectorului securității naționale și acțiunile altor instituții exercitate pe diverse dimensiuni ale securității naționale și adoptarea recomandărilor pentru luarea deciziilor ce țin de securitatea națională Pe timp de pace Consiliul Securității Naționale exercită competențele sale de organ consultativ În cazul stării de urgență, de asediu sau de război Consiliul se transformă în organ cu funcții deliberative În virtutea prevederilor articolului 77 al Constituției Republicii Moldova, Președintele Republicii Moldova prezidează Consiliul Securității Naționale Buna funcționare a Consiliului este asigurată de Secretarul acestuia, care este persoană civilă din administrația Președintelui Republicii Moldova Membrii permanenți ai Consiliului Securității Naționale sunt: Președintele Republicii Moldova, Președintele Parlamentului Republicii Moldova, Prim-ministrul Republicii Moldova, Președinții Comisiilor permanente ale Parlamentului pentru Securitatea Națională, Apărare și Ordinea publică, pentru Politica Externa și Integrare Europeană, Ministrul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Ministrul Apărării, Ministrul Afacerilor Interne, Ministrul Reintegrării, Ministrul Finanțelor, Directorul SIS, Consilierii pentru Politica Internă și Externă ai Președintelui, Secretarul Consiliului Securității Naționale La elaborarea regulamentului său, Consiliul Securității Naționale va decide asupra instituirii funcțiilor de consultanți permanenți și membri nepermanenți ai Consiliului În funcțiile de consultanți permanenți vor fi numite persoane cu funcții de răspundere din instituțiile cu mandat de forță (nivel operațional) Invitarea consultanților permanenți și membrilor nepermanenți la ședințele Consiliului va fi decisă de acesta în dependență de subiectul examinat în ședință Funcțiile Consiliului Securității Naționale: ■ Analiza integrată a stării de securitate Realizarea acestei funcții permite evaluarea de o manieră exhaustivă a stării de securitate în baza cărei se poate elabora /modifica politica în domeniul securității naționale și se pot adopta deciziile adecvate Elementul principal al acestei funcții îl constituie evaluarea amenințărilor la adresa securității naționale a Republicii Moldova care provin dintr-o multitudine de surse Metoda de realizare a evaluării amenințărilor este schimbul de informații și unificarea eforturilor în obținerea informațiilor cu privire la amenințări Pentru implementarea acestei funcții sunt necesare 138 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE decizii cu privire la crearea capacităților adecvate proprii Consiliului Securității Naționale ■ Adoptarea recomandărilor cu privire la alocarea resurselor necesare pentru a face față amenințărilor la adresa securității naționale Realizarea acestei funcții permite atât identificarea coraportului adecvat dintre alocările pentru securitate și celelalte alocări de importanță majoră pentru țară, cât și acordarea atenției necesare problemelor de securitate națională ■ Monitorizarea, controlul și supravegherea în sistemul de securitate națională Realizarea acestei funcții garantează utilizarea eficientă a resurselor alocate în scopuri de consolidare a securității; analiza eficienței planurilor de securitate sau structurilor respective; menținerea abilității diferitor instituții de a activa în situații de criză sau de urgență; supravegherea procesului de cheltuieli, administrare și implementare a politicilor de către instituțiile cu mandat de forță; promovarea controlului politic și edificarea încrederii inter-instituționale în sectorul securității naționale ■ Identificarea priorităților de securitate națională structurarea planificarea priorități ■ Coordonarea activităților în caz de urgență sau criză În caz de criză Consiliul se transformă în organ cu funcții deliberative ■ Administrarea și monitorizarea procesului de reformare a sectorului securității naționale Consiliul Securității Naționale utilizează capacitățile șiexpertizaComisiilorinterdepartamentale create pentru gestionarea proceselor din domeniul securității naționale cum ar fi Comisia Națională pentru implementarea Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului, Comisia de stat pentru realizarea Analizei Strategice a Apărării etc Consiliul poate decide crearea noilor structuri interinstituționale Strategia Securității Naționale a Republicii Moldova și Regulamentul Consiliului Securității Naționale aprobat printr-un Decret al Președintelui Republicii Moldova se vor referi în detaliul asupra subdiviziunilor din componența Consiliului, structurilor asociate acestuia și mecanismului de funcționare a lui Identificarea priorităților de Realizarea acestei funcții permite priorităților securității naționale și etapelor pentru atingerea acestor 2 1 3 Consolidarea securității militare și Forțele Armate ale Republicii Moldova Forțele Armate ale Republicii Moldova sunt responsabile de asigurarea stării de securitate națională cu metode militare Sarcina principală a Forțelor Armate o constituie apărarea Republicii Moldova în orice circumstanțe Forțele Armate acordă sprijinul necesar instituțiilor publice respective în cazul situațiilor excepționale cu caracter natural, tehnogen sau ecologic Forțele Armate participă la misiunile internaționale de pacificare, umanitare și de combatere a terorismului internațional Cooperarea cu Organizația Tratatului Atlanticului de Nord și obiectivul atingerii de către Forțele Armate ale Republicii Moldova a nivelului maxim de interoperabilitate va oferi baza necesară edificării și dezvoltării unui sistem de apărare viabil, credibil, eficient, operațional și modern pentru Republica Moldova Acest proces presupune instituirea și instituționalizarea sistemului de planificare a apărării prin adoptarea unor acte normative corespunzătoare Sarcinile de reformare ce stau în fața forțelor armate ale Republicii Moldova sunt: a) Realizarea capacității defensive suficiente, prin crearea și menținerea permanentă a unor forțe credibile, suficiente cantitativ și pregătite la nivelul standardelor moderne, capabile de a reacționa adecvat la riscurile și amenințările existente și probabile; b) Restructurarea și modernizarea forței militare, prin: - redimensionarea forțelor armate și stabilirea noii lor structuri, profesionalizarea personalului militar, modernizarea și standardizarea pregătirii pentru executarea misiunilor militare; - menținerea capacității funcționale a armamentului și tehnicii existente și creșterea calității înzestrării atât prin modernizarea unei părți existente, cât și prin achiziții de echipamente moderne În același context, se va lua în considerație necesitatea asigurării protecției sociale adecvate a personalului, managementului eficient al tehnicii, armamentului și infrastructurii excedentare etc În scopul edificării și dezvoltării sistemului său de apărare, Republica Moldova va desfășura o Analiză strategică comprehensivă a Apărării Naționale (SDR) Strategia Militară Națională va determina prioritățile și obiectivele de dezvoltare a sistemului de apărare al Republicii Moldova La elaborarea acestui document se va ține cont de angajamentele internaționale ale Republicii Moldova 2 1 4 Consolidarea securității interne Starea de securitate internă și ordine publică este o componentă importantă a securității naționale de rând cu securitatea militară și celelalte dimensiuni ale securității Republicii Moldova Funcțiile principale ale instituțiilor menite să asigure securitatea internă țin de asigurarea stării de stabilitate în Republica Moldova, combaterea fenomenului infracțional, protejarea persoanei și drepturilor de proprietate DOCUMENTE ȘI MATERIALE 2 1 4 1 Activitatea Serviciului de Informații și Securitate Scopul activității Serviciului de Informații și Securitate al Republicii Moldova îl constituie asigurarea securității interne și menținerea ordinii constituționale cu mijloace preventive și speciale de natură non-militară Pentru atingerea acestui scop și realizarea obiectivului general al securității naționale, SIS colectează și prelucrează informații în baza căror sunt formulate tezele fundamentale ale politicii naționale în domeniul securității Serviciului de Informații și Securitate colectează, verifică, evaluează, păstrează și valorifică informații necesare cunoașterii, prevenirii și contracarării oricăror acțiuni care constituie sau ar putea constitui amenințări la adresa suveranității, independenței, securității, ordinii constituționale și integrității teritoriale a Republicii Moldova, precum și informații despre evoluțiile și evenimentele din afara țării de care se ține cont la formularea politicilor de apărare, economică și externă a Republicii Moldova Funcțiile Serviciului de Informații și Securitate le constituie: cunoașterea, prevenirea și contracararea activităților despionaj șisubversiveîmpotrivaRepubliciiMoldova, acțiunilor care subminează instituțiile democratice ale statului, precum și a altor acțiuni ce prezintă amenințări la adresa securității statului; asigurarea contrainformativă a forțelor armate ale Republicii Moldova; participarea la asigurarea securității instituțiilor Republicii Moldova situate pe teritoriul altor state, a forțelor statului ce participă la misiuni de pace; prevenirea și combaterea terorismului, acțiunilor de finanțare și asigurare materială a actelor teroriste și a altor activități extremiste; edificarea și asigurarea funcționării securizate a sistemelor guvernamentale de comunicații; asigurarea protecției și prevenirii divulgării de informații ce constituie secret de stat, asigurarea protecției criptografice și tehnice a informației; exercitarea altor sarcini prevăzute de lege Obținerea informațiilor pertinente în limitele rezonabile de timp despre evoluții cu pericol pentru securitatea națională este esențială pentru menținerea ordini constituționale și securității interne a Republicii Moldova În vederea ripostării eficiente amenințărilor la adresa securității, Serviciul de Informații și Securitate dezvoltă o cooperare internațională și pe interiorul țării Cooperarea internațională la care participă Serviciul de Informații și Securitate este importantă pentru obținerea de informații despre situațiile de criză pe plan regional, combaterea terorismului, prevenirea proliferării armelor de distrugere în masă, traficului ilegal de arme, droguri și ființe umane 139 Serviciul de Informații și Securitate de comun acord cu organele de drept activează în vederea prevenirii infiltrării crimei organizate în domeniul politic și în activitatea autorităților publice 2 1 4 2 Activitatea organelor de menținere a ordinii de drept Activitatea organelor de drept are ca scop menținerea ordinii publice Fenomenul crimei organizate transfrontaliere constituie cea mai de proporții amenințare la adresa ordinii publice și securității naționalea RepubliciiMoldova Combaterea crimei organizate transfrontaliere este realizată de comun acord de către subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Grăniceri, Centrului de Combatere a Crimelor Economice și Corupției, organele Procuraturii și Departamentul Instituțiilor Penitenciare al Ministerului Justiției Lupta împotriva crimei organizate este destinată curmării și prevenirii activității criminale de acumulare a profiturilor ilegale de proporții O atenție sporită urmează să se acorde utilizării oportunităților pe care le oferă Interpol și Europol precum și cooperării cu organele de drept din statele vecine Există necesități în instituirea sistemului de protecție a martorilor în vederea participării la programele internaționale respective 2 1 4 3 Managementul frontierei și migrația ilegală Managementul eficient al frontierei de stat, care include atât activitățile de supraveghere, cât și de control calificat, este esențial pentru asigurarea securității naționale a Republicii Moldova Sistemul de securitate la frontieră se aduce în conformitate cu cerințele respective aplicabile în Uniunea Europeană Modernizarea managementului frontierei de stat urmează a fi efectuată într-o astfel de manieră încât aceasta să nu fie percepută de vecinii Republicii Moldova ca o nouă cortină de fier, ci mai curând ca un domeniu de cooperare transparentă Armonizarea legislației la acquis-ul comunitar în această sferă va constitui o prioritate Serviciul Grăniceri, în colaborare cu alte autorități publice competente activează în vederea prevenirii trecerilor ilegale a frontierei și asigurării procedurilor eficiente la punctele de trecere a hotarului de stat, fiind responsabil pentru menținerea standardelor înalte la exercitarea controlului la frontieră Înființarea sistemului de management integrat al frontierei este primordial pentru garantarea securității la frontieră, eficientizarea luptei împotriva migrației ilegale, crimei organizate, terorismului, și a altor forme de activitate criminală transfrontalieră REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 140 Cooperarea între Serviciul Grăniceri, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Serviciul de Informații și Securitate și alte organe împuternicite în combaterea migrației ilegale va urmări obiectivul edificării sistemului integrat de control al fluxurilor migraționale și cel al asigurării eficienței măsurilor adoptate împotriva factorilor de risc 2 1 4 4 Gestionarea situațiilor de criză Obiectivul asigurării securității interne presupune o capacitate adecvată și pregătire cuvenită pentru a reacționa prompt la situațiile civile de urgență, inclusiv cu caracter natural, tehnogen sau ecologic În situațiile de urgență este necesar de a asigura funcționarea sectoarelor de importanță vitală pentru stat, de a proteja infrastructura și a securiza informarea publicului În vederea asigurării funcționării instituțiilor de importanță vitală pentru stat în caz de urgență este necesară reorganizarea sistemului de rezerve strategice și adaptarea acestuia la nevoile națiunii Aprovizionarea suficientă și instruirea cuvenită a personalului Departamentului Situații Excepționale al MAI, organelor de drept, instituțiilor din sistemul energetic, de transport, de comunicații, ecologic, de sănătate și protecție socială este crucială 2 2 Gestionarea problemelor legate de conflictul transnistrean și retragerea trupelor străine Precum s-a menționat în prezenta Concepție, conflictul transnistrean, lipsa unui control eficient pe segmentul transnistrean al hotarului moldo-ucrainean, prezența trupelor și armamentului Federației Ruse pe teritoriul său constituie obstacolele majore în dezvoltarea statului și a societății și generează multiple amenințări interdependente de natură convențională și non-convențională la adresa securității naționale, regionale și internaționale Prin urmare, reglementarea conflictului transnistrean și reintegrarea țării a încetat să fie doar o problemă internă a Republicii Moldova, transformându-se într-o problemă regională de securitate, soluționarea căreia necesită implicarea plenară a factorilor externi influenți precum sunt UE și SUA Republica Moldova depune eforturi pentru soluționarea pașnică a acestui conflict, pentru securizareafrontiereimoldo-ucrainene șiimplementarea necondiționată de către Federația Rusă a angajamentelor sale asumate în cadrul Summit-ului OSCE de la Istanbul din 1999 Acestea au devenit obiective prioritare ale politicii externe și de securitate a țării Alimentarea separatismului și sporirea instabilității se produce din cauza prezenței ilegale pe teritoriul țării a formațiunilor militare și armamentului străin Republica Moldova va utiliza toate metodele legale în vederea asigurării retragerii necondiționate și complete a forțelor militare ruse, în conformitate cu deciziile Summitului OSCE de la Istanbul (1999) Realizarea plenară a deciziilor de la Istanbul va crea premisele necesare pentru ratificarea de către Republica Moldova a Tratatului FACE Adaptat La 22 iulie 2005 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr 173-XVI privind principiile de bază ale statutului raioanelor de est ale țării, care vor determina viitorul cadru de autonomie al regiunii în componența statului reintegrat Viziunea autorităților Republicii Moldova cu privire la modalitățile de soluționare a conflictului transnistrean, susținută activ de societatea civilă include, în special, atingerea scopurilor de democratizare și demilitarizare a regiunii transnistrene, precum și realizarea unui set de măsuri de încredere Procesul democratizării presupune crearea unui mecanism internațional pentru realizarea reformelor politice, care ar permite desfășurarea alegerilor libere și corecte de natură să conducă la constituirea unor organe legale ale puterii în regiunea transnistreană Viitorul statut de autonomie al regiunii în cadrul țării reîntregite va putea fi negociat numai cu asemenea autorități legale și numai în conformitate cu principiile stabilite de legea menționată a Republicii Moldova din 22 iulie 2005 Pentru a nu admite presiuni externe asupra alegătorilor, autoritățile moldovenești sunt de poziție că procesul electoral trebuie să fie precedat de retragerea trupelor străine de pe teritoriul țării Demilitarizarea prevede retragerea trupelor rusești de pe teritoriul Republicii Moldova, lichidarea formațiunilor paramilitare și structurilor de securitate ale regimului neconstituțional, înlocuirea actualei operațiuni de menținere a păcii cu o misiune multinațională de observatori civili și militari, constituită în conformitate cu standardele ONU și OSCE De asemenea, se impune desfășurarea unei inspecții internaționale la stocurile de armament ale Federației Ruse și organizarea sub auspiciile OSCE a monitoringului la uzinele din complexul industrial-militar din regiune Obiectivele vizând securizarea frontierei de stat includ: elaborarea și implementarea Strate giei naționale de management integrat al frontierei de stat în scopul adaptării managementului de frontieră la standardele UE, continuarea cooperării cu Ucraina și Misiunea Comisiei Europene de asistență la frontieră (EUBAM), consolidarea colaborării între instituțiile naționale cu atribuții la frontieră și a cooperării internaționale în vederea combaterii terorismului, proliferării armelor de distrugere în masă precum și în vederea contracarării tuturor tipurilor de infracțiuni frontaliere DOCUMENTE ȘI MATERIALE 2 3 Consolidarea supremației legii și instituțiilor democrației Din perspectiva securității naționale a Republicii Moldova, asigurarea funcționării instituțiilor democratice și a statului de drept, precum și a protecției drepturilor și libertăților fundamentale ale omului constituie un obiectiv primordial Sistemul administrativ, de protejare a ordinii publice și judiciar sunt consolidate și dezvoltate pentru a asigura funcționarea unei guvernări bazate pe statul de drept Dezvoltarea continuă a societății civile este esențială pentru funcționarea instituțiilor democratice și a statului de drept Precondițiile de dezvoltare a societății civile le reprezintă asigurarea unui cadru constituțional democratic și stabil, gradul de deschidere a societății, promovarea inițiativelor civile și accesibilitatea la învățământul de calitate, 2 4 Prevenirea și combaterea corupției și crimei organizate Politica de prevenire și combatere a corupției și implementarea sa cu succes reclamă conformitatea acțiunilor administrației publice cu cerințele democratice și ale statului de drept Republica Moldova a elaborat o politică de stat pe termen lung de combatere a crimelor economice și corupției Aceste domenii sunt dezvoltate printr-o cooperare echilibrată între sectorul public, sectorul privat și societate, asigurând, totodată, implementarea angajamentelor internaționale asumate de Republica Moldova în domeniul respectiv Sarcinile principale ale strategiei de combatere a corupției sunt ameliorarea actelor legislative și consolidarea sistemului instituțional, precum și sporirea și sprijinul informării societății în probleme juridice Instituțiile principale de stat abilitate cu funcția de combatere a crimei economice și corupției sunt: •Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției, organ principal abilitat cu funcții de prevenire și combatere a corupției, în atribuțiile principale ale căruia intră: a) preîntâmpinarea, depistarea, cercetarea și curmarea contravențiilor și infracțiunilor economico-financiare și fiscale; b) contracararea corupției și protecționismului; c) contracararea legalizării bunurilor și spălării banilor obținuți ilicit; d) efectuarea expertizei anticorupție a proiectelor de acte legislative și a proiectelor de acte normative ale Guvernului în vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire și combatere a corupției •Procuratura anticorupție și conducerea urmăririi penale Procuratura conduce și exercită urmărirea penală, reprezintă învinuirea în instanțele judecătorești, precum și verifică legalitatea acțiunilor 141 procesual-penale efectuate de organul de urmărire penală •Alte autorități publice, în limita competențelor stabilite de lege Modificările operate în legislația națională cu privire la legalizarea capitalului și amnistierea fiscală au menirea să amelioreze situația privind înregistrarea proprietății private și impozitarea și să faciliteze prevenirea legalizării proprietății obținute pe cale ilegală și acumularea mărturiilor necesare pentru identificarea delictelor penale 2 5 Consolidarea securității economice, energetice, proprietății intelectuale, sociale și ecologice a Republicii Moldova Dezvoltarea regională 2 5 1 Consolidarea securității economice Creșterea rapidă, echilibrată și durabilă a economiei este vitală pentru atingerea obiectivelor politicii de securitate a Republicii Moldova Este în interesul național al Republicii Moldova de a promova diversificarea relațiilor economice externe În acest scop este important de a menține un mediu economic stabil, care, alături de alți factori, asigură atractivitatea Republicii Moldova pentru capitalul străin Republica Moldova asigură credibilitatea sistemului său financiar În scopul aplanării crizelor internaționale și a consecințelor lor economice, este necesar de a asigura o stabilitate durabilă și rezerva de fonduri în cadrul sistemului financiar al țării Scopul politici economice este de a atinge o dezvoltare economică și socială durabilă Având în vedere că mediul macroeconomic stabil constituie o precondiție importantă a creșterii, prezervarea acestuia devine o sarcină primordială a politicii economice a Guvernului În acest sens, prioritățile Republicii Moldova pe termen lung sunt următoarele: crearea condițiilor favorabile pentru funcționarea economiei, stimularea creării structurilor industriale eficiente și competitive, precum și reducerea disproporțiilor și riscurilor economice În afară de aceste sarcini, este necesar de a ameliora politica națională de impozitare, atrăgând o atenție deosebită colectării impozitelor În scopul asigurării securității economice, este necesar de a diversifica economia și a o orienta spre bunuri și servicii cu valoare adăugată înaltă Pe parcursul diversificării economiei naționale este necesar de a spori semnificația industriilor de perspectivă care până în prezent nu au fost dezvoltate, între timp, utilizând la maxim, avantajele industriilor curente Republica Moldova va promova politica dezvoltării bazate pe inovare, crearea și funcționarea sistemului inovațional Se va încuraja consolidarea competitivității și cuceririi noilor piețe externe REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 142 Creând condiții necesare pentru dezvoltarea economiei, este important de a crea un mediu favorabil pentru promovarea businessului, de a dezvolta o politică de stat de asistență orientată spre acest obiectiv, de a ameliora sistemul fiscal și administrarea acestuia, precum și de a crea un sistem de trening și consultanță pentru agenții economici și oamenii de afaceri O industrie competitivă influențează considerabil dezvoltarea economică și securitatea țării Creșterea volumului de produse competitive cu valoare adăugată înaltă și exportarea lor poate diminua deficitul comerțului exterior Atragerea investițiilor către sectorul industrial se va intensifica astfel În conformitate cu standardele internaționale, Republica Moldova își sporește măsurile de securitate în domeniul transportului Dezvoltarea economică a țării ține, de asemenea, și de abilitatea de a menține și spori fluxurile încărcăturilor de tranzit Sarcinile principale în dezvoltarea serviciilor de transport sunt asigurarea competitivității serviciilor, ramificarea conductelor de petrol și produse petroliere, modernizarea rețelei de drumuri, a coridorului feroviar Est-Vest și a infrastructurii conexe Republica Moldova atribuie o atenție deosebită dezvoltării infrastructurii de transport și procesului de integrare în rețeaua europeană și globală de transport Republica Moldova este ferm hotărâtă să continue participarea activă în expansiunea rețelei de transport trans-europeană, valorificând la maxim poziția sa geografică de punte de legătură între UE și țările din spațiul CSI 2 5 2 Consolidarea securității energetice Reglementarea pieței energetice și dezvoltarea unei infrastructuri adecvate trebuie să asigure aprovizionarea suficientă cu energie electrică pentru consumatori, precum și exercitarea funcțiunilor esențiale ale statului Pe piața gazului, activitatea furnizorilor de gaz trebuie să fie monitorizată cu grijă Este esențial de a găsi oportunități de diversificare a surselor de aprovizionare cu gaz a țării Pe piața agenților termici, se vor crea condiții care să asigure populația cu căldură chiar dacă furnizarea combustibilului de bază ar putea fi întreruptă Pe piața carburanților lichizi, se va crea o rezervă minimă de carburanți care să corespundă, cel puțin, standardelor cantitative ale UE și să asigure o utilizare efectivă în caz dacă aprovizionarea normală cu carburanți lichizi s-ar întrerupe Este necesar de a prevedea posibilitatea stocării unei rezerve de carburanți lichizi în afara teritoriului țării Situația în sectorul energetic poate influența considerabil securitatea economică și dezvoltarea țării Este necesar de a crea rezerve de petrol în țară În condițiile de liberalizare a pieței industriei energetice, care presupune aderarea la piața comună europeană a energiei și gazului, securitatea sistemului de aprovizionare ar trebui să fie una din cerințele principale Folosirea resurselor energetice locale și sporirea eficienței lor, crearea noilor capacități energetice în baza tehnologiilor avansate sunt considerate prioritare, menite să reducă dependența față de resurse importate Implementarea cu succes a Strategiei Energetice va contribui la soluționarea unor probleme conceptuale, fiind o componentă importantă în vederea abordării multidimensionale a sectorului energetic Integrarea graduală a sistemului energetic din Republica Moldova în Comunitatea Energetică din Europa de Sud-est, va spori în primul rând integrarea în sistemul energetic pan-european, contribuind în același timp și la reducerea dependenței energetice unilaterale, problema energetică fiind analizată la nivel regional În contextul Programului național de Gazificare, este prioritară dezvoltarea infrastructurii de gazoducte magistrale, branșamente și rețele interioare Perspectiva funcționării terminalului de la Giurgiulești va contribui la reducerea dependenței energetice 2 5 3 Consolidarea securității sociale Pentru a consolida securitatea socială a cetățenilor, este esențial de a soluționa problemele ce țin de piața muncii, stabili un sistem durabil de securitate socială care să acopere grupurile de risc și de a educa și instrui o forță de muncă destul de bine calificată pentru a asigura continuarea creșterii economice În cazul unor situații de urgență ce țin de sănătatea publică, un număr sporit de persoane ar putea solicita îngrijire medicală dată fiind izbucnirea unor maladii contagioase, intoxicări în masă sau expunerea la radiație Republica Moldova își dezvoltă sistemul național de pregătire pentru urgențele sănătății publice în conformitate cu standardele europene Importantă în acest sens este valorificarea experienței acumulate în cadrul Parteneriatului pentru Pace (PfP) Combaterea maladiilor contagioase, inclusiv a răspândirii virusului HIV/Sida și a tuberculozei este o responsabilitate a statului În Republica Moldova, măsurile de prevenire a răspândirii maladiilor contagioase deosebit de periculoase sunt realizate în conformitatecuregulamentele medicale internaționale Programe naționale sunt puse în aplicare pentru a reduce dependența de droguri, a limita răspândirea virusului HIV/SIDA și a tuberculozei DOCUMENTE ȘI MATERIALE Capacitatea și dezvoltarea durabilă a sistemului de securitate socială care protejează cetățenii în caz de risc social și oferă persoanelor cu handicap mijloacele de existență, joacă un rol important în prevenirea tensiunii sociale și asigură bunăstarea societății Principalele sarcini ale sistemului de securitate socială sunt de a oferi asigurarea și asistența socială Sistemul de asigurare socială de stat precede asigurarea pensiilor de stat, asigurare în caz de maternitate și boală, de șomaj, precum și în caz de accidente industriale sau boli profesionale Pe parcursul dezvoltării și ameliorării sistemului, vor fi evaluate, categoria persoanelor asigurate va fi extinsă, în același timp, sporind responsabilitatea cetățenilor, vârsta de pensionare va fi ridicată treptat, precum și va fi dezvoltat un sistem de sprijin pentru șomaj (inclusiv plata indemnizațiilor) ceea ce va facilita întoarcerea mai rapidă a șomerilor pe piața muncii Serviciile asigurării sociale de stat acoperă trei domenii principale: asistența materială (indemnizații), îngrijirea socială și reabilitarea socială Prestațiile acestor servicii vor crește, precum va crește și numărul categoriilor de persoane beneficiare de programe ale serviciilor sociale de alternativă Managementul asistenței sociale și sistemul financiar vor fi ameliorate și educarea societății în problemele îngrijirii sociale și reabilitarea socială, drepturile și obligațiile cetățenilor vor fi promovate în continuare Funcționarea asistenței sociale sunt împărțite de stat și autoritățile publice locale 2 5 3 1 Ocrotirea sănătății Sănătatea publică este un indicator important al unității și egalității sociale, bunăstării și sărăciei, precum și al factorilor de mediu și standarde culturale În scopul obținerii unei ameliorări cât mai rapide a sănătății populației în Republica Moldova, este necesar de a eficientiza practica medicală a societății în baza unor măsuri științifice menite să amelioreze sănătatea, să prevină bolile și să prelungească longevitatea La realizarea acestei sarcini, trebuie să se țină cont de factorii de risc ai sănătății publice, precum protecția, mediului, securitatea consumatorului, asigurarea sănătății și securitatea muncii Scopul ameliorării ocrotirii sănătății este de a asigura calitatea serviciilor medicale disponibile pentru populație perfecționând structura serviciilor abilitate, de a obține consolidarea lor și spori calitatea serviciilor cotidiene de sănătate, eficiența costurilor și abordarea rațională față de pacienți, precum și de a crea baza pentru crearea unui sistem de servicii medicale departamentale integrate pentru a activa în situații de urgență atât pe plan local, cât și la scara întregii țări 143 În alți termeni, obiectivul este de obține o calitate înaltă, ușor accesibilă pentru populație și un sistem de acordare a primului ajutor medical necostisitor, echitabil, calitativ și rapid pentru toți cetățenii Republicii Moldova 2 5 3 2 Asigurarea caracterului unitar al societății Consolidarea unei societăți echilibrate și democratice în Republica Moldova are loc pe calea implementării politicilor sale de integrare socială Societatea în întregime joacă un rol important în dezvoltarea țării și asigurarea securității sociale, prin urmare societatea civilă este edificată cu scopul de a obține implicarea tuturor grupurilor populației în procesul dezvoltării țării Procesul de integrare presupune integrarea politică, integrarea socială și regională a societății, precum și integrarea limbii și culturii Pentru asigurarea unei funcționări eficiente a Republicii Moldova ca stat unitar, ce ocrotește caracterul polietnic și multililingvistic al poporului său, este vitală implementarea unei politici a populației, obiectivele căreia urmăresc stoparea declinului demografic și a procesului general de îmbătrânire a societății moldovenești și atingerea pe viitor a unei rate pozitive de creștere a populației RepublicaMoldovagarantează dreptulminorităților etnice sau diferitor grupuri sociale și le ajută să se integreze în societate Republica Moldova va continua să sprijine informarea societății despre procesele politice, despre istoria și cultura țării, posibilitățile și drepturile participării la aceste procese, stimulând astfel spiritul civic și implicarea civilă Concomitent cu naturalizarea cetățenilor străini, vor fi promovate implicarea lor în viața socială și politică Ameliorarea organizării forței de muncă, reducerea (prevenirea) șomajului, consolidarea legăturilor dintre învățământ/educație și piața muncii și prevenirea diferențelor regionale defavorabile sunt în măsură să minimalizeze riscul respingerii sociale La realizarea integrării societății în sfera învățământului,grupurilede țintăcelemaisemnificative sunt tineretul și copiii Sistemul educației și politicii culturale a statului va asigura obținerea și moștenirea atât a valorilor general umane specifice promovate de Republica Moldova, cât și a posibilităților de păstrare a educației interculturale și identitatea culturală a minorităților etnice Sistemul educațional va continua să promoveze însușirea limbii de stat a Republicii Moldova, facilitând astfel, integrarea societății Politica culturală națională anticipează responsabilitățile de stat și municipale în păstrarea și dezvoltarea în continuare a tuturor naționalităților ce locuiesc în Republica Moldova, a moștenirii lor culturale, implicarea lor în viața contemporană 144 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 2 5 4 Securitatea alimentară și protecția consumatorului Scopul politicii în domeniul alimentar este de a dezvolta un sector agricol cu o producție corespunzătoare cerințelor pieței europene și globale și o calitate competitivă și costuri de producție Pentru atingerea acestui obiectiv, vor fi întreprinse următoarele activități: modernizarea tehnologiilor de producție, asigurarea calității pe parcursul întregului proces de producere și distribuire, promovarea și dezvoltarea pieței de desfacere Credibilitatea, siguranța și calitatea produselor alimentare constituie criterii fundamentale, cărora țara trebuie să se conformeze pentru a asigura protecția sănătății consumatorului și competitivitatea produselor alimentare pe piețele interne și externe Având în vedere influența acestei politici asupra sferelor socială și economică, precum și a domeniului politicii și relațiilor internaționale, elaborarea și implementarea unei astfel de politici este o sarcină actuală și importantă Organizarea și dezvoltarea industriei alimentare, precum și aprovizionarea consumatorului cu produse alimentare sănătoase și calitative vor antrena două politici strâns legate între ele - politica economică a industriei alimentare și politica de credibilitate, siguranță și calitate a alimentelor În scopul promovării unei dezvoltări armonioase a zonelor rurale si ameliorării mediului înconjurător, va fi elaborată o concepție a dezvoltării rurale și, odată cu implementarea acesteia, va fi elaborat un program pe termen lung de dezvoltare a zonelor rurale și promovat businessul ce nu ține de agricultură, facilitând astfel soluționarea problemelor sociale și economice a zonelor rurale Situația epizootică din țară este supravegheată sistematic Planurile preventive și de acțiune sunt elaborate și actualizate periodic pentru cazuri de pericole epidemiologice respective În cazul unei infecții în masă a animalelor, vor fi elaborate și introduse o serie de măsuri de despăgubire pentru a elimina bolile animalelor 2 5 5 Asigurarea securității proprietății intelectuale În procesul de asigurare a securității proprietății intelectuale, se vor depune eforturi privind compatibilizarea și armonizarea sistemului proprietății intelectuale din Republica Moldova cu mecanismele existente la nivelul Uniunii Europene Un aspect important, și în același timp o condiție indispensabilă în domeniu, este îmbunătățirea aplicării în Republica Moldova a legislației privind proprietatea intelectuală În contextul pericolelor interne și externe în domeniu, se va sensibiliza, educa și conștientiza societatea civilă din Republica Moldova cu privire la domeniul și importanța drepturilor de proprietate intelectuală Un element important prin prisma aspirațiilor europene ale țării, îl constituie și stimularea participării instituțiilor cu profil de cercetare, inovare și transfer tehnologic la programele privind protecția proprietății industriale, derulate în spațiul Uniunii Europene Îmbunătățirea aplicării legislației în domeniul dreptului de autor și a drepturilor conexe va contribui la organizarea și gestionarea sistemului național de protecție a proprietății intelectuale 2 5 6 Promovarea securității ecologice și conservarea biodiversității Republica Moldova își îndeplinește angajamentele ce derivă din diferite Tratate internaționale privind mediul înconjurător urmărind obiectivul major de a perfecționa și moderniza sistemul național de monitorizare a calității mediului În acest scop, Republica Moldova întreprinde măsurile necesare în vederea armonizării legislației și reglementărilor naționale în domeniul protecției mediului și folosirii resurselor naturale cu Directivele UE, în conformitate cu recomandările Directoratului General pentru Mediu al Comisiei Europene Republica Moldova, de asemenea, participă activ în grupuri de lucru relevante stabilite de organizațiile internaționale de resort Pentru a fi pregătiți corespunzător către depășirea consecințelor situațiilor de urgență care au generat o poluare cu agenți chimici și radioactivi, este necesară perfecționarea și modernizarea continuă a sistemului național de monitorizare a calității mediului, în conformitate cu standardele internaționale Pentru a preveni răspândirea necontrolată în natură a organismelor genetic modificate (OGM), Republica Moldova va impune prevederi stricte privind importul, analiza riscurilor, etichetarea, monitorizarea și controlul OGM Depunerea eforturilor privind neutralizarea influențelor antropogene care influențează negativ biodiversitatea și ecosistemul în general Statul va susține în continuare protecția speciilor pe cale de dispariție, în tandem cu întreprinderea măsurilor repopularea Republicii Moldova cu specii viețuitoare tradiționale ale acestui teritoriu Controlul poluării și emisiilor, managementul riscului, vor contribui, pe lângă conservarea biodiversității, la crearea unui mediu sănătos de viață 2 5 7 Politica dezvoltării regionale Implementarea politicii dezvoltării regionale a Republicii Moldova în conformitate cu legislația în vigoare va asigura o dezvoltare rapidă a regiunilor subdezvoltate și reducerea diferențelor standardelor de viață în interiorul țării, precum și va facilita dezvoltarea echilibrată a întregii țări DOCUMENTE ȘI MATERIALE La nivel guvernamental, va fi asigurată promovarea unei politici regionale și coordonarea cu instrumentele structurale în conformitate cu standardele UE Concentrarea resurselor și sistemul instituțional vor fi consolidate, iar capacitatea lor va spori atât la nivel național, cât și regional și local Una din precondițiile dezvoltării mai rapide a țării și asigurării securității și stabilității sale interne îl constituie o reformă administrativă de succes cu implementarea proiectelor ce promovează dezvoltarea administrării locale Pe măsura implementării obiectivelor politicii de dezvoltare regională, vor fi asigurate condițiile favorabile pentru atragerea investițiilor și dezvoltarea activităților întreprinzătoare, fapt care oferă sprijin regiunilor mai puțin dezvoltate și rar populate Este importantă dezvoltarea infrastructurii locale Este importantă dezvoltarea infrastructurii locale, rețelei rutiere (inclusiv drumuri de alternativă pentru rutele principale) și a sistemului de comunicații, precum și asigurarea infrastructurii pentru învățământ și cultură au, de asemenea, o importanță deosebită 2 6 Securitatea tehnologiilor informaționale Odată cu creșterea rolului tehnologiilor informaționale în sectoarele private și public, crește rolul lor în securitatea și apărarea statului și a cetățenilor săi, mai ales, ținând cont de faptul că, în sfera tehnologiilor informaționale, nu există frontiere de stat Totodată, crește și necesitatea de a asigura securitatea și administrarea eficientă a sistemelor informaționale naționale, precum și de a proteja drepturile și libertățile fundamentale ale cetățenilor Republicii Moldova Având în vedere computerizarea rapidă a țării securitatea informațională va fi asigurată la nivel juridic și organizațional prin reducerea factorilor principali de risc, precum efectele virușilor informatici, funcționarea defectuoasă a computerelor și softurilor, neglijența sau rea-voința utilizatorilor și conectarea neautorizată a persoanelor terțe În scopul ameliorării securității tehnologiilor informaționale este necesară elaborarea unui proiect de dezvoltare a rețelei comunicaționale de rezervă pentru a fi utilizată în cazuri de criză Pentru depozitarea securizată a bazei de date de importanță națională este necesară crearea arhivelor și stocurilor de documente electronice În scopul prevenirii crimelor informatice și a amenințărilor față de securitatea internă, care ar putea fi generată de vulnerabilitatea sistemelor tehnologiilor informaționale,precum șiaasigurăriisecurității bazelor de date și a registrelor, sunt necesare întreprinderea măsurilor organizaționale și de securitate fizică În 145 caz contrar, crimele informatice pot căpăta o formă periculoasă a crimei organizate de rând cu traficul ilegal de arme și droguri Pentru ca sistemul de stat de apărare să funcționeze corespunzător în caz de criză sau război și ca statul să poată transmite la timp și eficient fluxul de informații, inclusiv cele clasificate, dintre Republica Moldova și lumea externă, este imperativ de a institui capacitățile naționale necesare pentru efectuarea schimbului securizat și stocare a informațiilor 3 Politica externă - instrument de asigurare și consolidare a securității naționale a Republicii Moldova Politica externă face parte din politica de securitate a Republicii Moldova, având scopul de a influența mediul internațional de securitate de o manieră care să corespundă intereselor naționale ale țării Activitățile pe plan extern, realizate în contextul implementării politicii de securitate națională, sunt orientate spre stabilirea și consolidarea unor astfel de relații internaționale și formule de cooperare care să diminueze riscul de implicare în conflicte ce ar amenința interesele naționale, iar în cazul unui astfel de conflict, ar permite soluționarea sa prin eforturi comune cu partenerii strategici externi Stabilitatea, predictibilitatea și continuitatea pozițiilor fundamentale ale politicii externe moldovenești sunt unele din precondițiile, care ar permite Republicii Moldova să devină un stat european democratic, cu economie avansată și cu un nivel înalt de securitate Dimensiunea economică a politicii externe este privită ca un factor important în acest context Diversificarea zonelor de acces pentru exporturile moldovenești, asigurarea securității energetice, atragerea investițiilor străine, promovarea standardelor OMC și altor standarde occidentale pentru comerțul moldovean, precum și extinderea zonelor de comerț liber se vor afla în permanență în vizorul politicii externe a Republicii Moldova Acțiunile specifice de politică externă urmăresc stabilirea unei cooperări durabile cu țările, care împărtășesc același sistem de valori ca și Republica Moldova - democrația, statul de drept, economia de piață și drepturile omului Obiectivele de securitate națională vor fi atinse prin intermediul realizării unor activități diplomatice specifice, pe plan multilateral și bilateral, și a unei politici externe creative, dinamice și pragmatice, bazată pe respectarea tratatelor și acordurilor internaționale la care Republica Moldova este parte, a obiectivelor și principiilor Cartei ONU Republica Moldova urmărește scopul să devină drept un model pentru alte țări, demonstrând REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 146 viabilitatea statului multietnic în care sunt respectate drepturile și onoarea tuturor cetățenilor indiferent de apartenența lor etnică, lingvistică sau religioasă Procesul de integrare europeană, consolidarea continuă a cooperării cu statele membre ale UE, participarea activă la eforturile globale, regionale și sub-regionale orientate spre promovarea stabilității și securității internaționale, dezvoltarea relațiilor cu NATO pornind de la principiul constituțional de neutralitate, menținerea unor relații constructive cu statele vecine și cu partenerii economici tradiționali, gestionarea eficientă a problemelor comune de ordin social-economic, financiar, ecologic, etc reprezintă priorități majore în domeniile politicii externe și securității naționale ale Republicii Moldova 3 1 Participarea la eforturile internaționale orientate spre gestionarea amenințărilor și provocărilor contemporane Cadrul de cooperare multilaterală, oferit de organizațiile internaționale, permite abordarea și soluționarea problemelor de securitate globală și regională, fapt care contribuie la consolidarea securității naționale Republica Moldova este obiectiv interesată să susțină activ, alături de statele Uniunii Europene inițiativele din cadrul ONU, Consiliului Europei, OSCE și al altor organizații internaționale orientate spre prevenirea și reglementarea conflictelor regionale și interne, combaterea terorismului internațional, contracararea crimei transfrontaliere, prevenirea degradării mediului ambiant și bolilor contagioase, proliferarea armelor de distrugere în masă, eliminarea sărăciei și promovarea dezvoltării, etc Luând în calcul persistența conflictelor interne, multe dintre care sunt asociate cu existența unor entități separatiste, inspirate și susținute din exterior, care amenință securitatea regională și afectează integritatea teritorială și independența statelor suverane, Republica Moldova sprijină crearea sau funcționarea eficientă în cadrul organizațiilor internaționale relevante, în particular ONU și OSCE, a mecanismelor de mediere și consultări, precum și de prevenire și administrare a crizelor și conflictelor De asemenea, în cadrul organizațiilor internaționale vor fi activ susținute inițiativele ce vizează instituirea sau eficientizarea mecanismelor de control al onorării angajamentelor asumate de către statele membre Participarea Republicii Moldova la operațiunile de pace sub egida și mandatul ONU și la misiunile OSCE de pe continentul european sunt subordonate aceluiași obiectiv Pregătirea capacităților necesare pentru participarea la operațiunile internaționale de pacificare, inclusiv lărgirea acestei participări este parte integrantă a planurilor de dezvoltare și reformă a Forțelor armate și organelor de drept ale Republicii Moldova Republica Moldova participă la activitățile antiteroriste întreprinse la nivel internațional și susține în cadrul organizațiilor internaționale inițiativele menite să prevină și să stopeze extinderea acestui fenomen În calitate de membru responsabil al comunității internaționale și luând în calcul producerea și traficul ilegal de arme în zonele aflate în afara controlului guvernelor țărilor afectate de conflict intern, Republica Moldova sprijină eforturile care urmăresc consolidarea măsurilor de încredere, fortificarea și extinderea regimurilor internaționale de control al armamentelor și prevenirea proliferării armelor de distrugere în masă, precum și a unor categorii de arme convenționale În timp ce recunoaște importanța Tratatului cu privire la Forțele Armate Convenționale în Europa (FACE) ca instrument al securității europene, al cărui scop este asigurarea transparenței activităților militare prin intermediul controlului armelor convenționale, schimbului de informații și implementării unui sistem cuprinzător de monitorizare, Republica Moldova, în calitatea sa de stat semnatar, va iniția actul ratificării Tratatului FACE Adaptat doar în cazul în care acest pas va corespunde nevoilor de securitate ale țării, văzute și prin prisma respectării integrale a prevederilor sale de către statele părți 3 2 Procesul de integrare în Uniunea Europeană Extinderea Uniunii Europene este un factor care stabilizează sistemul de securitate europeană și lărgește arealul geografic în care dezvoltarea politică, economică și socială în baza principiilor democratice este garantată Securitatea națională a Republicii Moldova nu poate fi concepută separat de securitatea europeană Procesul de integrare europeană și obținerea calității de membru al Uniunii Europene va influența pozitiv și va consolida securitatea Republicii Moldova, precum și va asigura instaurarea stabilității și prosperității în țară Republica Moldova susține eforturile țărilor europene orientate spre asigurarea unui sistem durabil de securitate în Europa Cooperarea regională, realizată prin intermediul unor organizații sub-regionale, a căror finalitate este facilitarea integrării în Uniunea Europeană, este un element suplimentar al procesului de consolidare a securității pe continent Republica Moldova participă activ la activitățile specifice desfășurate pe linia instituțiilor și inițiativelor regionale, care urmăresc sporirea stabilității regionale și, prin urmare, consolidarea stării de securitate în Europa DOCUMENTE ȘI MATERIALE Aprofundarea dialogului politic și a cooperării pe linia Politicii Externe și de Securitate Comune a Uniunii Europene (CFSP), precum și colaborarea părților în soluționarea problemei transnistrene va contribui la consolidarea securității naționale și celei regionale În contextul problematicii transnistrene, este esențială participarea Uniunii Europene, alături de Statele Unite ale Americii, în procesul de negocieri Succesul Misiunii UE de asistență la frontieră în Republica Moldova și Ucraina va facilita soluționarea problemelor de securitate regională generate de producerea și traficul ilegal de arme 3 3 Cooperarea cu Organizația Tratatului Nord-Atlantic Raporturile Republicii Moldova cu NATO pornesc de la principiul constituțional de neutralitate al țării, se înscriu în limitele Parteneriatului Euro-Atlantic și Parteneriatului pentru Pace și corespund intereselor naționale ale statului Procesul de aprofundare multidimensională și complexă a acestor relații, susținut de ambele părți, urmărește edificarea unui sistem funcțional al securității naționale al Republicii Moldova, precum și trecerea țării de la calitatea de consumator la cea de generator al securității regionale În același timp, prin cooperarea cu NATO, Republica Moldova urmărește perfecționarea capacităților naționale îndreptate împotriva noilor tipuri de amenințări precum și celor vechi de tip convențional Lansarea Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova-NATO confirmă orientarea europeană a Republicii Moldova Implementarea IPAP înseamnă reformarea întregului sistem al securității naționale, în conformitate cu standardele occidentale în domeniul securității Măsurile de reformare întreprinse în cadrul IPAP sunt complementare procesului de transformări pe linia integrării europene Instituirea mecanismelor unui control civil eficient asupra forțelor armate și întregului sector de securitate națională al țării, majorarea gradului de inter-operabilitate a forțelor armate ale Moldovei și instituțiilor ei de forță cu cele din spațiul european, precum și crearea instrumentelor adecvate de bugetare a sectorului securității naționale constituie obiective ale procesului respectiv de reforme 3 4 Relațiile de securitate în bazinul Mării Negre Cel mai important factor de insecuritate și instabilitate în regiunea Mării Negre îl constituie existența unor conflicte înghețate și zone aflate în afara normelor internaționale de drept Transformarea zonei Mării Negre într-un spațiu de securitate, stabilitate, democrație și prosperitate, în cadrul unui 147 proces multilateral susținut de partenerii europeni, are potențialul de a consolida securitatea regiunii și, implicit, securitatea națională a Republicii Moldova Relațiile de securitate în bazinul Mării Negre se dezvoltă atât pe baze bilaterale cât și în cadrul diferitor instituții și formule de cooperare multilaterală Ponderea Uniunii Europene și NATO la cooperarea de securitate în bazinul Mării Negre este în creștere, urmare a proceselor de extindere a acestor două organizații Republica Moldova întreține relații de parteneriat și dezvoltă plenar cooperarea cu țările din regiune, pornind de la contextul pe care îl implică diversitatea arealului Mării Negre Participarea Statelor Unite ale Americii la procesul de conectare a regiunii Mării Negre la spațiul euro-atlantic de securitate constituie o garanție în această privință Dezvoltarea economică a Federației Ruse este de o importanță crucială pentru securitatea, stabilitatea și prosperitatea întregii regiuni a Mării Negre Din această perspectivă, Republica Moldova utilizează oportunitățile și potențialul pe care le implică relațiile moldo-ruse, inclusiv, pentru promovarea cooperării în vederea combaterii terorismului, crimei organizate, proliferării de armament, etc Republica Moldova atribuie importanță participării sale la Organizația pentru Cooperare Economică la Marea Neagră urmărind, totodată, scopul de a consolida cooperarea în cadrul OCEMN în domeniile energeticii,comerțului, transporturilor,comunicațiilor, turismului și dezvoltării infrastructurilor 3 5 Cooperarea la nivel bilateral în domeniul securității Securitatea internațională depinde în mod direct de calitatea relațiilor bilaterale între membrii comunității internaționale, deși viziunea statelor și contribuția lor în acest proces este diferită Rolul esențial în asigurarea securității internaționale îl dețin statele posesoare a resurselor majore politico-militare, economice și informaționale influențând astfel situația atât la nivel regional cât și cel global Republica Moldova dorește cultivarea relațiilor de prietenie cu toate statele democratice Poziția respectivă a Moldovei va fi promovată conform principiilor cartei ONU, precum și în scopul obținerii sprijinului altor state în realizarea priorităților naționale ale Republicii Moldova, inclusiv a celor ce țin de ridicarea standardelor de trai a populației țării, obținerea soluției durabile pentru conflictul transnistrean, precum și asigurarea locului pentru Moldova într-o Europă unită și liberă REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 148 Așa precum Republica Moldova solicită asistență din partea unor state mai puternice și prospere în susținerea dezvoltării sale la capitolul securității naționale, cel politic și economic, în același fel, Republica Moldova, la rândul său, va oferi, în măsura posibilităților de care dispune, ajutor umanitar, politic, economic și de securitate pentru alte țări care au nevoie de acest ajutor Republica Moldova atribuie o importanță strategică relațiilor sale cu SUA, inclusiv în domeniul securității, atât în cadrul bilateral cât și cel multilateral Această cooperare implică menținerea unui dialog politic intens la toate nivelele, consultări pe probleme de securitate, sprijin reciproc în domeniul politicii externe, schimbului de informații, precum și atragerea asistenței din partea SUA pentru realizarea proiectelor în diferite sfere de dezvoltare a Republicii Moldova Vocația europeană a Republicii Moldova și procesul de integrare în UE, condiționează necesitatea dezvoltării unor relații strânse cu statele membre ale UE, menținerii unui dialog activ, schimbului de experiență, realizării proiectelor comune Republica Moldova se conduce de principiile unei cooperări deschise, constructive și ascendente cu statele membre ale UE, implementând standarde și practica europeană în domeniul securității RepublicaMoldovadoreștesă imprimeuncaracter de parteneriat durabil și constructiv dialogului său cu Ucraina și România Republica Moldova se menține pe poziția că valorile europene comune, respectul pentru independența, suveranitatea și integritatea teritorială urmează să domine în viitor raporturile sale cu Ucraina și România În context, Republica Moldova consideră importantă încheierea tratatelor politic de bază și de frontieră cu România Una din prioritățile cooperării Republicii Moldova cu statele vecine o constituie asigurarea securității regionale, inclusiv, pe dimensiunile economice, energetice și ecologice Republica Moldova va acorda importanță specială cooperării active cu Țările Baltice și statele Europei Centrale și de Sud-est, implicit, în scopul preluării experienței în procesul de integrare europeană Republica Moldova va continua dezvoltarea cooperării bilaterale cu Federația Rusă într-un spirit de prietenie și cooperare potrivit prevederilor Tratatului politic de bază, care corespunde intereselor popoarelor ambelor state Republica Moldova va direcționa politica sa în vederea realizării potențialului constructiv al relațiilor bilaterale în sfera politică, economică, socială, energetică cu Federația Rusă, precum și a soluționării problemei transnistrene în baza respectării independenței și integrității sale teritoriale 4 Strategia Securității Naționale Elementele acesteia După adoptarea prezentului document va fi elaborată și aprobată Strategia Securității Naționale, care va descrie căile de atingere a stării de securitate națională, mecanismele de cooperare dintre componentelesistemuluisecuritățiinaționaleceinclude organizațiile non-guvernamentale și mass-media, instrumentele de coordonare a activității sectorului securității naționale și instituțiilor cu responsabilități pe dimensiuni aparte ale securității, procedeele de finanțare a sectorului securității naționale și etapele de reformare a sistemului securității naționale a Republicii Moldova Strategia Securității Naționale va fi aprobată de Guvernul Republicii Moldova Acest document servi drept bază pentru elaborarea Strategiei Militare Naționale, Strategiei de informare publică pe probleme de securitate națională și alte strategii sectoriale în domeniul securității naționale Dispoziții finale și tranzitorii După adoptarea prezentei Concepții, Hotărârea Parlamentului nr 445-XIII din 15 mai 1995 cu privire la aprobarea Concepției securității naționale a Republicii Moldova își încetează efectele juridice Concepția Securității Naționale a Republicii Moldova va fi completată și modificată pe măsura îndeplinirii priorităților Republicii Moldova în domeniul securității naționale Sursă: http://www mfa md/evenimente/681/ 149 DATE JUBILIARE Alexandru BURIAN - la 55 de ani Doctor habilitat în drept, profesor universitar, director al Institutului de Istorie, Stat și Drept al AȘM Născut la 25 ianuarie 1953 în satul Bravicea, raionul Călărași, satul care a dat științei mondiale pe frații gemeni fizicieni, academicienii Vsevolod și Sveatoslav Moscalenco Omagiatul Alexandru Burian se mîndrește cu celebrii săi coonsăteni, străduindu-se, la rîndul său, să-și aducă contribuția în domeniul de cercetare și de activitate pe care și l-a ales în tinerețe și pe care continuă să-l slujească cu devotament Alexandru Burian este primul doctor habilitat în drept internațional din țara noastră, are o experiență impresionantă și în activitatea diplomatică Studiile: a absolvit Școala pedagogică din Orhei (1967-1971); facultatea de istorie a Universității de Stat din Chișinău (1975-1978); facultatea de economie și drept a Universității Prietenia Popoarelor “Patricio Lumumba” din Moscova (1978-1984); doctorantura la Institutul Stat și Drept al Academiei de Științe a URSS din Moscova (1984-1987) Titluri și grade științifice: licențiat în drept, interpret din limba spaniolă în limba rusă, Universitatea Prietenia Popoarelor “Patricio Lumumba”, Moscova (1984); doctor în drept, specialitatea - drept internațional public, Institutul Stat și Drept al Academiei de Științe a URSS (1987); doctor habilitat în drept, specialitatea - drept internațional public, Institutul de Filosofie, Sociologie și Drept al AȘM (2003) Titluri științifico-didactice: lector superior universitar (1994); conferențiar universitar (2002); profesor universitar (2006) Activitatea de muncă și experiența managerială: • Învățător la clasele primare, Școala de 8 ani din satul Soltănești, raionul Nisporeni (1971-1972) • Serviciul militar obligatoriu în Forțele Armate ale URSS (1972-1974) • Învățător de istorie, Școala medie din satul Bravicea, raionul Călărași (1974-1978) •Administrator, administrator principal, vicedirector al hotelului “Oktiabriskaia” (actualmente “Prezident-hotel”) al CC al PCUS, Moscova (din aprilie 1983 pînă în iunie 1988) • Colaborator științific superior în Secția relații externe a Institutul ML al CC al PCUS, Moscova (din iulie 1988 pînă în iunie 1990) • Deputat în Parlamentul Republicii Moldova, Membru salarizat al Comisiei pentru relații externe a Parlamentului Republicii Moldova (din martie 1990 pînă în februarie 1993) • Deputat în Parlamentul Republicii Moldova, Președinte al Comisiei pentru relații externe a Parlamentului Republicii Moldova (din februarie 1993 pînă în martie 1994) • Șef al delegației parlamentare moldovenești la Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei, Strasbourg (1993-1994) • Șef al delegației parlamentare moldovenești la negocierile cu Kazahstanul (1993) • Viceministru, Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova (din aprilie 1994 pînă în august 1995) • Șef al delegației guvernamentale moldovenești la negocierile cu România privitor la punctele de trecere la frontiera moldo-română (1995) • Șef al delegației guvernamentale moldovenești la negocierile cu Rusia privitor la Tratatul de bază moldo-rus (1995) • Șef al delegației guvernamentale moldovenești la negocierile cu Iranul (1994), Cuba (1994), China (1994), Mexic (1995), Peru (1995), Bolivia (1995), Argentina (1995), Malta (1996) •Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar al Republicii Moldova în Germania, Spania și Danemarca (din 1995 pînă în 1997) • Vicerector pentru relații internaționale la Universitatea Liberă Internațională din Moldova (din septembrie 1997 pînă în mai 1998) • Șef Catedră Drept Internațional și Relații Internaționale la Academia de Administrare Publică pe lîngă Guvernul Republicii Moldova (din august 1999 pînă în august 2001) • Vicerector pentru relații internaționale, Director Departament Drept internațional și Relații internaționale la Academia de Relații Internaționale și Studii Diplomatice din Moldova, actualmente Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova, (din august 2001 pînă în august 2003) • Șef Sector protocol și vize al Parlamentului Republicii Moldova (din decembrie 2002 pînă în aprilie 2003) 150 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE • Director Departament Relații Internaționale și Politică Externă la Academia de Administrare Publică pe lîngă Președintele Republicii Moldova (din august 2003 pînă în septembrie 2004) •Profesor universitar titular la Catedra Drept internațional și Dreptul relațiilor economice externe, Universitatea de Stat din Moldova (din septembrie 2004 pînă în prezent) • Director al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (din decembrie 2005) Activitatea științifică: •Autor a circa 120 publicații, inclusiv 6 monografii și 12 manuale universitare în domeniul dreptului internațional public, dreptului diplomatic și consular, dreptului internațional cosmic, teoriei relațiilor internaționale, geopoliticii lumii contemporane, protocolului și ceremonialului diplomatic etc • Membru al Consiliului științific specializat la specialitățile: drept constituțional și drept internațional public din cadrul Institutului de Filosofie, Sociologie și Drept al AȘM (2001 - 2003) • Membru al Comisiei de experți în drept a Comisiei Superioare de Atestare a RM (2002 - 2004) • Președinte al Comisiei de experți în drept a Consiliului Național de Acreditare și Atestare al RM (2004 -2006) • Președinte al Seminarului științific de profil la specialitatea drept internațional public din cadrul Universității de Stat din Moldova (2004 - 2006) • Președinte al Consiliului științific specializat la specialitatea drept internațional public din cadrul Universității de Stat din Moldova (2004 - 2006) • Președinte al Consiliului științific specializat la specialitatea drept internațional public din cadrul Institutului de Istorie, Stat și Drept al AȘM (2006 - prezent) A pregătit: 6 doctori în drept; în prezent 6 doctoranzi pregătesc tezele în domeniul dreptului internațional public și teoriei și istoriei relațiilor internaționale și dezvoltării globale Distincții: medalia jubiliară “60 de ani ai Republicii Populare Mongole”, Medalia jubiliara «XXV de ani ai Universității Prietenia Popoarelor „Patricio Lumumba”», Medalia „The Great Wall”, Ministerul Culturii al Republicii Populare Chineze, Medalia „Meritul Civic” a R M , Medalia „Colaborator emerit al ASDAP”, Academia de Administrare Publică, Medalia jubiliară „60 de ani de la fondarea primelor instituții academice din Republica Moldova”, Medalia jubiliară „60 de ani ai Universității de Stat din Moldova” NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 151 CERINȚELE PRIVIND PUBLICAȚIILE Stimați colegi! Vă reamintim cerințele privind manuscrisele prezentate spre publicare: 1 Articolul sau studiul se prezintă sub formă de manuscris (în două exemplare) și în format electronic (WinWord) Pe manuscris se indică data prezentării (revizuirii) articolului Manuscrisul este semnat de către autor 2 Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Paginile urmează a fi numerotate 3 Referințele: Notele bibliografice se prezintă la sfârșitul textului în formă originală: numele autorului, denumirea lucrării, anul și locul ediției, pagina În format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Volumul: textului articolului sau studiului științific să nu depășească o 1c a , aproximativ 20 de pagini, comunicărilor științifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini 5 Rezumat Articolele trebuie să fie însoțite în mod obligatoriu de un rezumat tradus într-o limbă de circulație internațională (engleză, franceză) în volum până la 200 de cuvinte În format electronic: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Comunicările mici și recenziile nu conțin asemenea rezumate) 6 Extras din procesul verbal al ședinței catedrei (secțiilor, sectoarelor instituțiilor academice) cu recomandarea spre publicare 7 Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentată de 1-2 specialiști cu grad științific de doctor/doctor habilitat în domeniul respectiv (pentru doctoranzi și competitori) 8 Materialul ilustrativ se prezintă în format A4, în formă grafică clară, cu numerotarea poziției fiecărui obiect, însoțit de o legendă Fotografiile și desenele trebuie să fie numerotate și însoțite de explicații 9 Date despre autor: a Numele, prenumele; b Data, luna, anul nașterii; c Gradul și titlul științific; d Locul de muncă cu indicația funcției; e Datele CPAS (codul asigurării sociale); f Adresele de la serviciu și domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail; g Datele Buletinului de identitate; h Codul personal de identificare i Numele, prenumele și titlul articolului în limbile română, engleză și rusă Manusrisele și varianta în format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redacție al Revistei (I I S D al A Ș M , 31 August str , 82, MD-2012, Chișinău, MD 2012) sau trimise prin e-mail: dreptinternational@mail md Telefon: (37322) 23-33-10 152 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ Уважаемые авторы! Напоминаем требования к оформлению рукописей, представляемых для опубликования: 1 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 2 Текст должен быть отпечатан через 1 5 компьютерных интервала 14 шрифтом, сноски - 10 шрифтом Страницы должны быть пронумерованы 3 Нумерация сносок постраничная, сквозная 4 Автором текст статьи (цитаты, цифры, сноски) должен быть вычитан и сверен 5 Объем статьи и информация о научных конференциях не должен превышать 20-22 машинописных страниц, научного сообщения - 10-12, а рецензии - 5 страниц 6 К рукописи должны прилагаться: 1) справка об авторах (соавторах) с указанием: а) фамилии, имени, отчества; б) числа, месяца, года рождения; в) ученой степени, ученого звания; г) основного места работы, должности; д) номера страхового свидетельства Пенсионного фонда (CPAS); е) домашнего и служебного адресов и телефонов; ж) паспортных данных (серия, номер, кем и когда выдан); з) персонального идентификационного номера 2) транслитерация фамилии и инициалов автора и перевод заглавия рукописи на английский язык 3) резюме статьи на английском или французском языке (до 200 слов) 4) Рецензия и выписка из протокола заседания кафедры о рекомендации к печати (для аспирантов, докторантов и соискателей) 7 Автором должен быть подписан первый экземпляр рукописи 8 Рукописи, направленные автором на доработку, подлежат возврату в редакцию в рекомендованный срок с производственными изменениями и исправлениями в тексте (в отпечатанном виде) и с электронной копией 9 Рецензии присылаются вместе с рецензируемыми книгами В противном случае рецензии опубликованы не будут 10 Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес редакции: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте: alexandruburian@yahoo com, alexandruburian@mail ru Телефон: (37322) 23-33-10 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 153 REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS Dear colleagues! We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication: 1 The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord) On the written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article The written version is signed by the author 2 The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Pages shall be numbered 3 References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author's name, work’s title, year and place of publication, page In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for reviews - maximum 5 pages 5 Summary Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an international language (English, French), comprising not more then 200 words In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Short presentations and reviews do not contain such summaries) 6 Extract from minute of the chair’s meeting (sections, sectors of the academic institutions) 7 Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and competitors) 8 Illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object numbered, accompanied by a legend Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by explanations 9 Data about the author: j Name, surname; k Date, month, year of birth; l Degree or scientific title; m Working place with the indication of function; n CPAS data (code of the social insurance); o Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail; p Data from the Identity Card; q Personal Identification Code; r Title of the article in Romanian, English and Russian languages; Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I H S L of the A S M , 82, 31 August Str , MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova) or sent by e-mail: alexandruburian@yahoo com, alexandruburian@mail ru Telephone: (37322) 23-33-10 154 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE DATE DESPRE AUTORI ANGEL, Jose Luis Iriarte Doctor în drept, profesor universitar, Universitatea Publică din Navarra, Spania (Catedrâtico de Derecho Internacional Privado, Universidad Publica de Navarra, Espana) BURIAN, Alexandru Doctor habilitat în drept, profesor universitar, director al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BICHERSCHI, Tatiana Magistru în relații internaționale, competitor, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CAZAN, Roman Magistru în drept, competitor, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CEBAN, Cristina Doctor în drept, conferențiar cercetător, cercetător științific superior, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CHIRTOACA, Leonid Doctor în drept, cercetător științific superior, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CHIRTOACA, Natalia , Doctor în drept, conferențiar universitar, secretar științific al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CUCOȘ, Diana Doctor în drept, cercetător științific superior, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei DORUL, Olga Magistru în drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova GAMURARI, Vitalie Doctor în drept, conferențiar universitar interimar, Universitatea Liberă Internațională din Moldova GLUHAIA, Diana Magistru în drept, doctoranda, Universitatea Publică din Navarra, Universitatea din Salamanca, Spania; Școala Doctorală în Științe Juridice Ca'Foscari (Universidad Publica de Navarra, Universidad de Salamanca (Espana), Scuola Dottorale Interateneo in Scienze Ghiuridiche Ca'Foscari, Italia) GROSU, Ruslana Magistru în drept, competitor, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei HARUȚA, Ana Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei IOVIȚA, Alexandrina Doctorand, lector superior la Academia de Administrare Publică pe lîngă Președintele Republicii Moldova LAZĂR, Tudor Doctor în drept, conferențiar universitar interimar, vicerector la Universitatea de Studii Europene din Moldova NAZARIA, Sergiu Doctor habilitat în științe politice, conferențiar universitar la Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova, directorul Centrului de Cercetări Strategice din Republica Moldova POPESCU, Dumitra Doctor în drept, profesor universitar, cercetător științific gradul I, Institutul de Cercetări Juridice al Academiei Române RADU, Ghenadie Doctor în drept, Universitatea din Grenobl, Franța (Universite de Grenoble 2, France) SACAGIU, Vladimir Magistru în drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova SACOVICI, Vasilii Doctor habilitat în științe politice, Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar al Republicii Belarusi în Republica Moldova TROMBIȚCAIA, Iulia Magistru în drept, competitor, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 1, 2008 Tiraj 150 ex © Institutul de Istorie, Stat și Drept al A Ș M , 2008 Отпечатанно в типографии «Бизнес-Элита» Верстка: Дюкарева Виктория ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 3 2008 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 3, 2008 CONSILIUL REDACȚIONAL: Alexandru BURIAN doctor habilitat în drept, profesor universitar (președinte) Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific) Cristina CEBAN doctor în drept, conferențiar cercetător (secretar de redacție) Victoria ARHILIUC doctor habilitat în drept, profesor cercetător Oleg BALAN doctor în drept, conferențiar universitar Valentin BENIUC doctor habilitat în politologie Jose Luis IRIARTE ANGEL doctor în drept, profesor universitar (Spania) Anatolii KAPUSTIN doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARIA doctor habilitat în politologie Dumitra POPESCU doctor în drept, profesor universitar (România) Alla ROȘCA doctor habilitat în politologie, profesor universitar Alexandru ROMAN doctor habilitat în istorie, profesor universitar Vasilii SACOVICI doctor habilitat în politologie, conferențiar universitar (Belarusi) Iurie SEDLEȚCHI doctor în drept, profesor universitar Leonid TIMCENCO doctor habilitat în drept, profesor universitar (Ucraina) Consilier editorial: Serghei MARAR Lector: Cristina BREAZU-URSU Tehnoredactare computerizată: Cristina BREAZU-URSU ADRESA NOASTRĂ: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM , 2008 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический журнал Соучредители: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, Европейский Университет Молдовы, Молдавский государственный институт международных отношений, Ассоциация международного права Республики Молдова ISSN 1857-1999 Выходит 4 раза в год № 3, 2008 РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор (председатель) Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь) Кристина ЧЕБАН кандидат юридических наук, доцент (редакционный секретарь) Виктория АРХИЛЮК доктор юридических наук, профессор Олег БАЛАН кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК доктор политических наук Хосе Луис ИРИАРТИ АНХЕЛ доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ доктор права, профессор (Румыния) Алла РОШКА доктор политических наук, профессор Александр РОМАН доктор исторических наук, профессор Василий САКОВИЧ доктор политических наук, доцент (Беларусь) Юрий СЕДЛЕЦКИЙ кандидат юридических наук, профессор Леонид ТИМЧЕНКО доктор юридических наук, профессор (Украина) Редактор консультант: Сергей МАРАР Редактор: Кристина БРЯЗУ-УРСУ Компьютерная верстка: Кристина БРЯЗУ-УРСУ НАШ АДРЕС: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM , 2008 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Academic and informative-practical periodical publication founded by the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, European University of Moldova The Moldavian State Institute of International Relations and the Association of International Law from the Republic of Moldova ISSN 1857-1999 Issues 4 times a year Nr 3, 2008 EDITORIAL BOARD: Alexandru BURIAN Doctor Habilitat in Law, Professor (head) Natalia CHIRTOACĂ, Doctor in Law, Associate Professor (learned secretary) Cristina CEBAN Doctor in Law, Associate Professor (editing secretary) Victoria ARHILIUC Doctor Habilitat in Law, Professor Oleg BALAN Doctor in Law, Associate Professor Valentin BENIUC Doctor Habilitat in Politology Jose Luis IRIARTE ANGEL Doctor in Law, Professor (Spain) Anatolii KAPUSTIN Doctor Habilitat in Law, Professor (Russia) Sergiu NAZARIA Doctor Habilitat in Politology Dumitra POPESCU Doctor in Law, Professor (Romania) Alla ROȘCA Doctor habilitat in Politology, Professor Alexandru ROMAN Doctor Habilitat in History, Professor Vasilii SACOVICI Doctor Habilitat in Politology, Associate Professor (Belarus) Iurie SEDLEȚCHI Doctor in Law, Professor Leonid TIMCENCO Doctor Habilitat in Law, Professor (Ukraine) Consulting editor: Serghei MARAR Lecturer: Cristina BREAZU-URSU Computerized technical editing: Cristina BREAZU-URSU OUR ADDRESS: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM 2008 SUMAR DREPT INTERNATIONAL PUBLIC Natalia CHIRTOACĂ Suveranitatea - fundament politic și juridic al personalității juridice internaționale a statului 8 Vitalie GAMURARI Cazul generalului Pinochet: o nouă interpretare a conceptului imunității de stat acordată în raport cu comiterea unor crime internaționale? 12 Cristina CEBAN Regimul juridic de protecție a mediului marin prin reglementări internaționale 17 Diana CUCOȘ Reglementarea migrației și a luptei împotriva traficului de ființe umane în context migraționist la hotarul moldo-român 20 DREPT INTERNATIONAL PRIVAT Aurel BĂIEȘU Principiul reparării integrale a prejudiciului în dreptul comerțului internațional 28 Oxana ROTARU, Tatiana CIAGLIC Medierea în cauze penale: noțiune și caracteristici de ordin general trecute prin prisma legii autohtone și române 34 RELAȚII INTERNATIONALE Alexandru BURIAN Metode și procedee de soluționare a conflictelor în politica externă a statelor 39 TRIBUNA DOCTORANDULUI Tatiana BICHERSCHI, Ruslana GROSU Particularitățile procesului de informatizare a țărilor arabe 47 Cristina BURIAN Fenomenul migrației internaționale în lumea contemporană (El fenomeno de la migracion internacional en el mundo contemporaneo) 55 Veronica SPÎNU Politica demografică a Republicii Moldova în condițiile exodului masiv al populației 59 Rodica NICHIFOR Modelul SUA de stabilire a partenerului strategic: perspective pentru Republica Moldova 64 Maricela COBZARIU, Unele considerente cu privire la relația dintre spălarea banilor și finanțarea terorismului 68 Oleana KINDÎBALIUC Protecția drepturilor omului în conflictele armate cu caracter neinternațional 73 Iulia TROMBIȚCAIA Comisia internațională pentru protecția rîului Dunărea: aspecte instituționale 78 Ana HARUȚA Exportul de arme în contextul tensionării problematicii privind asigurarea securității internaționale 91 Alexandru CAUIA Statutul juridic al jurnalistului în cadrul conflictului armat 97 TRIBUNA DISCUTIONALĂ Natalia KOVALEVA Rolul personalității în istorie în procesul de formare a sistemului politic al societății (în baza exemplului rolului creativ al lui Konstantin Ușinski) 102 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE Cerințele privind publicațiile în Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale 108 Date despre autori 111 СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО Наталия КИРТОАКЭ Суверенитет как политико-правовой футдамент международно-правовой личности государства 8 Виталий ГАМУРАРЬ Дело генерала Пиночета: Новое толкование концепции государственного иммунитета, представляемого в связи с совершением некоторых международных преступлений? 12 Кристина ЧЕБАН Правовой режим защиты морской среды при помощи международных решений 17 Диана КУКОШ Регулирование миграции и борьба с торговлей людьми в миграционном контексте на молдавско-румынской границе 20 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО Аурел БЭЕШУ Принцип полного возмещения убытков в международном коммерческом праве 28 Оксана РОТАРУ, Татьяна ЧАГЛЫК Посредничество в уголовных делах: концепция и характеристики общего порядка сквозь призму местного и румынского законодательства 34 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ Александр БУРИАН Методы и процедуры разрешения конфликтов во внешней политике государств 39 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ Татьяна БИКЕРСКАЯ, Руслана ГРОСУ Особенности процесса информатизации в арабских странах 47 Кристина БУРИАН, Феномен международной миграции в современном мире 55 Вероника СПЫНУ Демографическая политика в условиях массовой эмиграции населения 59 Родика НИКИФОР Модель США по установлению стратегического партнерства: преспективы для Республики Молдова 64 Маричела КОБЗАРИУ Некоторы аспекты взаимоотношения процессов отмывания денег и финансирования терроризма 68 Оляна КИНДЫБАЛЮК Защита прав человека в вооруженных конфликтах немеждународного характера 73 Юлия ТРОМБИЦКАЯ Институциональные аспекты деятельности международной комиссии по охране реки Дунай 78 Анна ХАРУЦА Об экспорте вооружений в контексте обострения проблем международной безопасности 91 Александр КАУЯ Юридический статус журналиста во время вооруженного конфликта 97 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА Наталья КОВАЛЕВА О роли личности в истории в процессе формирования политической системы общества (на примере творческого наследия К Д Ушинского) 102 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА Требования к оформлению рукописей направляемых для опубликования в журнале Молдавский журнал международного права и международных отношений 108 Наши авторы 111 SUMMARY/CONTENTS PUBLIC INTERNATIONAL LAW Natalia CHIRTOACĂ The Sovereignity as the political and legal fundament of the state international legal personality 8 Vitalie GAMURARI The Case of General Pinochet: a New Interpretation of the Concept of State Immunity Afforded in Relation with the Commitement of Certain International Crimes? 12 Cristina CEBAN Ehe jurisdictional regim of protection of the maritim enviroment through the international reglementation 17 Diana CUCOȘ Regulating Migration and Combating Trafficking in Human Beings in the Migration Context at the Moldovan-Romanian Border 20 PRIVATE INTERNATIONAL LAW Aurel BĂIEȘU The principle of full compensation of damage in the International Trade Law 28 Oxana ROTARU, Tatiana CIAGLIC Mediation in Criminal Cases in The National Legislation and The Legislation of Romania 34 INTERNATIONAL RELATIONS Alexander BURIAN The methods and the proceedings as solving the conflicts in the foreign politics of the states 39 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS Tatiana BICHERSCHI, Ruslana GROSU The peculiarities of information process in arabic countries 47 Cristina BURIAN, The international migration in The Contemporary World 55 Veronica SPÎNU Demografic politicy on the conditions of the massif exodus of population 59 Rodica NICHIFOR The USA model to establish the strategic partnership: perspectives for the Republic of Moldova 64 Maricela COBZARIU, Some considerations in money laundering and terrorism financing 68 Oleana KINDÎBALIUC Protection of Human Rights in the non international armed conflicts 73 Iulia TROMBIȚCAIA International Commission for the protection of the Danube river: institutional aspects 78 Ana HARUȚA The armes trade in the context of acute problems of international security 91 Alexandru CAUIA The Legal Statute of Journalist in an Armed Conflict 97 THE TRIBUNE OF DISCUSSION Natalia COVALEVA The role of the Personality in the History in the process of Formation of Political System of the Society (On the Example of creative heritage K D Ushinsky) 102 SCIENTIFIC NEWS The requirements regarding the publications in the Moldavian Journal of International Law and International Relations 108 About authors 111 8 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE SUVERANITATEA - FUNDAMENT POLITIC ȘI JURIDIC AL PERSONALITĂȚII JURIDICE INTERNAȚIONALE A STATULUI Natalia Chirtoacă, doctor în drept, conferențiar universitar THE SOVEREIGNITY AS THE POLITICAL AND LEGAL FUNDAMENT OF THE STATE INTERNATIONAL LEGAL PERSONALITY The sovereignty is the main characteristic of a state, the background equally from political and legal mea-sure of the state quality, as a subject of international law During the process of state enlighten the hardest target to attend is fulfilling of the sovereignty in a complete measure at the national and international level Therewith, the sovereignty is the main determinant element for existence and functioning of the state, being developed in the same time as the state appearance, being as old as the state and being inseparable of it СУВЕРЕНИТЕТ КАК ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ ФУНДАМЕНТ МЕЖДУНАРОДНОПРАВОВОЙ ЛИЧНОСТИ ГОСУДАРСТВА Суверенитет это основной элемент государства, политико-правовой фундамент, подразумевающий неотчуждаемое качество субъекта международно права В процессе построения государственности, наиболее сложной задачей является осуществление суверенитета в полном объеме как на внешнем, так и на внутреннем уровне Вместе с тем, суверенитет, являясь составным, определяющим элементом существования и функционтрования государста, является неотделимым от него Statele s-au format, de-a lungul timpului, ca rezultat al războaielor și al cuceririi de teritorii, prin partaj succesoral, prin căsătorii între familii monarhice1 etc În literatura de specialitate se menționează că „dreptul internațional este din sfera publicului și punctul de pornire este statul”2 Statul poate fi definit ca o instituție suprastructurală, care reglementează, pe plan național și internațional, organizarea politică și administrativă a unui teritoriu bine definit; modul de organizare social-politică și administrativă a unei comunități3 Crearea unui stat independent trebuie să fie bazată pe principiul egalității în drepturi a popoarelor și al dreptului lor de a dispune de ele însele4 Încălcarea acestui drept și nerespectarea principiului neamestecului în treburile interne ale statelor reprezintă acte ilicite și pot fi contestate și sancționate potrivit dreptului internațional Noile state se bucură de calitatea de subiect de drept internațional din momentul apariției, celelalte state trebuind să respecte drepturile suverane ale acestora Calitatea statului ca subiect de drept internațional se exprimă prin capacitatea de a dobândi și de a-și asuma totalitatea drepturilor și obligațiilor cu caracter internațional5 și obligația benevolă de a le respecta6 Statele nu sunt numai subiecte ale dreptului internațional, ci și creatoare ale acestui drept Calitatea de personalitate juridică internațională a statului se ca racterizează prin: suveranitatea asupra teritoriului său și persoanelor care se află pe acest teritoriu Pentru a putea califica o anumită entitate ca stat având personalitate juridică internațională se cer luate în considerare anumite criterii Practica internațională se referă, în general, la criteriile „clasice” dezvoltate de dreptul constituțional, care au în vedere trei elemente fundamentale ale existenței statului: două de ordin sociologic - populația și teritoriul, iar al treilea - un element politic - existența unui guvern Fiind o colectivitate organizată, suverană și independentă situată pe un anumit spațiu, statul are calitatea de subiect de drept atât în raport cu ordinea internă cât și cu cea internațională7 Ceea ce îi conferă această dublă calitate este caracterul suveran al puterii sale În baza acestei puteri, statul are dreptul de a guverna societatea în interior și de a stabili raporturi cu alte sta-te8, în exterior, în condiții de deplină egalitate Dacă latura internă a suveranității statului privește puterea sa de comandă în interior, concretizată în elaborarea unor norme cu caracter general și în urmărirea aplicării acestora în practica socială (realizarea ordinii de drept), latura externă privește comportamentul statului în societatea internațională, raporturile sale cu celelalte state9 Astfel, suveranitatea este temeiul politic și juridic al personalității juridice internaționale a statului și determină aria de manifestare a acestei calități DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 9 Cea mai completă definiție a noțiunii de stat a fost dată de Convenția de la Montevideo10, care este acceptată ca reflectând, în termeni generali, condițiile statalității în dreptul internațional Potrivit acestei convenții, „Statul ca personalitate internațională trebuie să întrunească următoarele condiții: • teritoriu determinat; • populație permanentă; • guvern; • capacitatea de a intra în relații cu alte state”11 Întrunirea celor trei elemente: populație, teritoriu și guvern constituie premisa, dar nu conduce direct la recunoașterea ca stat a entității date și nici nu explică această calitate în sensul dreptului internațional Aceste elemente caracterizează statul din punct de vedere politic și social, dar în doctrină se arată că drept criteriu al existenței statului ar trebui să fie luat un element de ordin juridic - suveranitatea12 Astfel, suveranitatea constituie elementul definitoriu al existenței statului (o trăsătură esențială a puterii de stat)13 manifestându-se odată cu apariția acestuia, fiind la fel de veche ca statul însuși și inseparabilă de acesta În literatura de specialitate, suveranitatea a fost definită ca fiind „supremația unică, deplină și indivizibilă a puterii de stat în limitele frontierelor teritoriale și independența acesteia în raport cu orice altă putere”14 Suveranitatea este caracteristica de bază a statului, fundament în egală măsură politic și juridic al calității statului de subiect de drept internațional15 În procesul edificării statalității obiectivul cel mai greu de atins este exercitarea suveranității în deplină măsură pe plan intern și pe cel extern Totodată, suveranitatea este elementul determinant pentru existența și funcționarea unui stat “Suveranitatea” și corolarul ce-o acompaniază, al egalității statelor, a fost numită “doctrina constituțională de bază a dreptului internațional” Suveranitatea este piatra de temelie a retoricii internaționale despre independența statului și libertatea de acțiune Probabil, nu există concept al cărui sens să fie mai controversat decât cel de suveranitate Este un fapt incontestabil că acest concept, din momentul în care a fost introdus în știința politică și până astăzi, n-a avut un sens care să fie agreat pe plan universal De-a lungul timpului conceptul de suveranitate a evoluat în funcție de scopurile societății, de interesele și valorile ce trebuiau protejate, conținutul ei deosebindu-se de la o orânduire socială la alta, mergându-se de la afirmarea și justificarea ca realitate și principiu, la negarea suveranității, inclusiv la considerarea ei ca sursă a conflictelor dintre state Cel puțin o parte a dificultății în definirea suveranității rezidă în faptul că acest termen își are rădăcinile în cuvântul suveran, în ale cărui mâini se găsea puterea spirituală și seculară “absolută” Suveranitatea poate fi definită ca putere absolută, ca putere a unui stat de a conduce și de a constrânge sau, și mai larg, ca supremația puterii de stat pe plan intern și independența statului, pe plan extern, față de orice altă putere Pe plan intern, suveranitatea înseamnă dreptul exclusiv și legitim al statului de a reglementa viața societății în ansamblu, prin emiterea legilor și altor reguli juridice, și de a aplica sancțiuni în numele interesului general Pe plan extern, suveranitatea presupune capacitatea de a intra în relații cu alte state pe baze legitime, conform dreptului internațional16 Conceptele moderne privitoare la suveranitate au pus deseori întrebarea dacă se poate vorbi de “suveranitate absolută” a statelor, o putere deasupra dreptului internațional Sunt puțini aceia care ar fi de acord astăzi cu o asemenea idee17 Viața internațională contemporană evidențiază coexistența unor state suverane Însă, suveranitatea în plan internațional nu poate fi absolută, tocmai pentru că ea trebuie să asigure toleranță și respect pentru suveranitatea altor state Statele, în temeiul suveranității lor, au dreptul de a-și alege și promova în mod liber sistemul lor politic, economic, social și cultural, de a-și organiza viața politică, economică și socială în conformitate cu voința și interesele poporului, fără amestec din afară, și de a-și alege propria politică internă și externă, de a se pronunța în toate domeniile cu puterea ultimului cuvânt18 Odată cu schimbările din lumea contemporană, caracterizată prin procese de integrare, regionalizare, globalizare, s-a modificat și conținutul conceptului de suveranitate19 Teoreticienii acceptă inexistența unei suveranități absolute, statele delegând un grup de competențe unor organisme internaționale, supuse dreptului internațional Statele, în calitate de actori ai relațiilor internaționale, sunt conștiente de interdependența mutuală dintre state și de imposibilitatea unui stat de a-și extinde pretențiile asupra unui teritoriu mai larg decât cel recunoscut ca aparținând lui Principiile unanim recunoscute ale dreptului internațional, cum ar fi interdicția ca un stat să-și impună voința asupra teritoriului altui stat, cu excepția unor situații speciale (protecția propriilor cetățeni) sau să înceapă un război, responsabilitatea statelor pentru acte săvârșite pe teritoriul său care pot dăuna altui stat, folosirea echitabilă a resurselor de apă de care depind și alte state, precum și de obligațiile luate de stat în calitate de membru al organizațiilor internaționale, organizațiilor suprastatale, regionale, etc , toate acestea limitează suveranitatea, pe plan internațional20 10 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE În cazul suveranității externe intervine și problema recunoașterii, care în ultimul timp, nu este tratată ca o precondiție a suveranității statului Specialiștii în do-meniu21 afirmă că suveranitatea nu este creată de recunoaștere, dar nici nu este distrusă de nerecunoaștere Însă, recunoașterea internațională exprimată, de obicei, prin acceptarea statului nou creat în Organizația Națiunilor Unite, este văzută ca o legalizare și legitimare internațională a statalității unei entități politice Nerecunoașterea afectează statalitatea, lipsind-o de una din caracteristicile esențiale ale statului - capacitatea de a intra în relații cu alte state Pe de altă parte, nerecunoașterea este condiționată de factori obiectivi (ilegalitatea constituirii statului, pericolul pe care acesta îl reprezintă pentru comunitatea internațională), care fac ca statalitatea unei entități politice să fie nedorită Suveranitatea internă a statului este limitată prin obligația de a respecta drepturile omului și cetățeanului în felul în care acestea sunt consfințite în dreptul internațional și consemnate în Constituție Limitările condiționate de normele dreptului internațional nu prezintă vreun pericol pentru suveranitatea statului, decât în cazul nerespectării lor Mulți dintre autori (Ian Brownlie, James Crawford) pun semnul egalității între suveranitate și independență, autoritatea fundamentală a unui stat de a-și exercita puterea, fără a fi subordonat vreunei puteri din afară Într-adevăr, recomandarea criteriului independenței ca fiind singurul relevant în a determina dacă un stat este sau nu deplin suveran este importantă22 Garantul suveranității constă în independența statului, între ele existând o interacțiune foarte strânsă, întrucât, numai independența națională și economică a statului asigură exercitarea deplină a suveranității Din acest motiv se folosește și formula “principiul suveranității și independenței naționale” Suveranitatea și independența națională constituie valorile-nucleu ale unuia dintre principiile fundamentale ale dreptului internațional, care guvernează relațiile dintre state Totuși, este important să ținem cont de faptul că ceea ce este semnificativ este autoritatea sau capacitatea unui stat de a hotărî în privința relațiilor cu puterile din afară În exercitarea suveranității sale, statul trebuie să se comporte ca un membru integrat în societatea internațională și să respecte principiile și normele dreptului internațional printre care îndeosebi, suveranitatea și independența națională a altor state, egalitatea lor în drepturi, și să procedeze, după caz, și la acțiuni de informare și consultare în vederea găsirii unor soluții viabile problemelor cu care se confruntă Fiind un fenomen social-politic, obiectiv și viabil, suveranitatea se caracterizează prin exclusivitate, indivizibilitate, inalienabilitate, având un caracter originar și plenar Exclusivitatea se exprimă prin aceea că teritoriul unui stat nu poate fi supus decât unei singure suveranități Prin caracterul indivizibil al suveranității se înțelege că ea nu poate fi fragmentată, atributele ei neputând aparține într-un stat mai multor titulari, iar inalienabilitatea desemnează faptul că suveranitatea nu poate fi abandonată sau cedată altor state sau organizații internaționale Caracterul originar și plenar este determinat de faptul că suveranitatea aparține statului și nu îi este atribuită din afară, iar prerogativele puterii de stat cuprind totalitatea domeniilor de activitate -politic, economic, social, cultural etc Trebuie să menționăm că, în raporturile dintre state condiția sine qua non a unor raporturi normale viabile, a unui climat de pace și înțelegere între națiuni îl constituie respectul reciproc al suveranității și independenței naționale Astfel, conceptul de suveranitate nu este un concept care să fie folosit pentru a explica ceea ce statul face sau poate alege să facă, ci este un principiu care susține faptul că trebuie să existe o autoritate supremă în interiorul comunității politice, dacă această comunitate există Referințe bibliografice: 1 Anghel, I M Subiectele de drept internațional - București: Editura Lumina-Lex, 2002 p 56-59 2 Комаровский, Л А Основные вопросы науки международного права - Москва: 1895 с 33-34 3 Dicționar Enciclopedic - Chișinău: Editura „Cartier”, 2001 4 Negru, B , Negru, A Teoria generală a statului și dreptului [curs universitar] - Chișinău: Bons Offices, 2006 p 134 5 Capacitatea de a dobândi drepturi și de a-și asuma obligații cu caracter internațional se identifică cu personalitatea juridică internațională a entității în cauză 6 Ecobescu, N , Duculescu, V Drepturile și obligațiile fundamentale ale statelor - București: 1976 p 15; Бараташвили, Д И Принцип суверенного равенства государств в международном праве - Москва: Издательство „Наука”, 1978 с 101 7 Popescu, D , Drept internațional public, ed Universității Titu Maiorescu, București, 2005, p 54; Carreau, D Droit international - Paris: A Pedone, 7-e edition, 2001 p 17 8 Naess Community and lifestyle - England: Cambridge, 1984 p 397 9 Popa, V N Teoria generală a dreptului - București: AC-TAMI, 1998 p 62-63 10 Convenția de la Montevideo din 1933, cu privire la drepturile și obligațiile statelor 11 Art 1 din Convenția de la Montevideo din 1933, cu privire la drepturile și obligațiile statelor 12 Anghel I M , op cit , p 105-106 13 Аваков, М М Правопреемство освободившихся государств - Москва: Издательство „Международные отношения”, 1983 с 29 14 Popescu, D , op cit , p 55; Anghel, I M , op cit , p 107 15 Ануфриева, Л П , Бекяшев, Д К , Бекяшев, К А Международное публичное право - Москва: Издательство „Проспект”, 2004 с 148 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 11 16 Miga-Beșteliu, R Drept internațional: introducere în dreptul internațional public - București: Editura ALL, 2003 p 84-85 17 Popescu, D , op cit , p 58 18 Dupuy, P M Droit international public 5-em edition - Paris: Dalloz, 2000 p 91 19 Popescu, D , op cit , p 57 20 În prezent, suveranitatea nu mai poate fi considerată nici absolută, nici relativă, deoarece sub aspectul exercitării sale este supusă unor limitări complexe de natură diferită (recursul în fața Curții Europene pentru Drepturile Omului; mecanismul de integrare în UE) 21 Popescu, D , op cit , p 56; Miga-Beșteliu, R Drept internațional public - București: Editura ALL BECK, vol 1, 2005 p 85-87; Mazilu, D Dreptul internațional public 2 vol - București: Editura Lumina-Lex, vol 1, 2001 p 36-37 22 Dupuy, P M , op cit , p 21; Miga-Beșteliu, R , op cit , 2003 p 86-87 12 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE CAZUL GENERALULUI PINOCHET: O NOUĂ INTERPRETARE A CONCEPTULUI IMUNITĂȚII DE STAT ACORDATĂ ÎN RAPORT CU COMITEREA UnOr CRIME INTERNAȚIONALE? Gamurari Vitalie, doctor în drept, conferențiar universitar, ULIM THE CASE OF GENERAL PINOCHET: A NEW INTERPRETATION OF THE CONCEPT OF STATE IMMUNITY AFFORDED IN RELATION WITH THE COMMITEMENT OF CERTAIN INTERNATIONAL CRIMES? The House of Lords of Great Britain had to give a report on the case of Pinochet concerning the compa-tibility of mandate for temporary arrest of senator Pinochet, issued by an English judge after a request from Spain, and the immunity which belonged to him as a former head of state In accordance with the decision of the Court a former head of state enjoys the immunity in the time when he executes his function, which doesn't include the immunity from arrest or extradition connected with the commitment of “international crimes” ДЕЛО ГЕНЕРАЛА ПИНОЧЕТА: НОВОЕ ТОЛКОВАНИЕ КОНЦЕПЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ИММУНИТЕТА, ПРЕДСТАВЛЯЕМОГО В СВЯЗИ С СОВЕРШЕНИЕМ НЕКОТОРЫХ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ? Палата Лордов Великобритании в деле Пиночета должна была дать ответ на вопрос о совместимости мандата о временном аресте Сенатора Пиночета, выданного английским судьей по запросу Испании и иммунитетом котромым он пользовался как бывший глава государства В соответствии с решением Суда бывший глава государства пользуется иммунитетом при выполнении должностных функций, что не включает иммунитет относительно ареста или экстрадиции при совершении «международных преступлений» Evoluția instituției răspunderii penale individuale pentru comiterea crimelor internaționale după cel de-al Doilea Război Mondial este evidentă Aceste constatări vin să atenționeze caracterul recunoașterii unei competențe universale pentru reprimarea violărilor grave de drept internațional umanitar aplicabil atât conflictelor armate internaționale, cât și celor non-internaționale Printre categoriile clasice de infracțiuni, ce antrenează răspunderea penală individuală în timp de conflicte armate internaționale, sunt două cu caracter universal pentru care există competența universală pentru a urmări autorii lor, acestea fiind crima de genocid și crimele contra umanității Referindu-ne la posibilitatea aplicării jurisdicției universale de către state în raport cu unele categorii de persoane ce se bucură de anumite privilegii și imunități conform dreptului internațional, menționăm că în literatura de specialitate nu există o opinie unanimă expres acceptată În plus, nici practica judiciară internațională nu este suficient de bogată în acest domeniu Statutul de la Roma al Curții Penale Internaționale (CPI), în partea a 9-a, prevede regimul de cooperare, care obligă statale-participante să coopereze cu CPI la cererea instituției Art 98 însă prevede anumite coliziuni între obligațiile statelor-participante de a coopera cu Curtea și alte obligații în baza dreptului internațional, pe care le pot avea De exemplu, pentru a conștientiza această prevedere și influența ei asupra practicii Curții, este important să ne imaginăm natura și domeniul de aplicare a normelor de drept internațional ce pot impune unele probleme în legătură cu demersul de cooperare Iată de ce ne-am fixat atenția asupra analizei celui mai „problematic” grup de norme: normele de drept internațional ce se referă la imunitate și statutul lor conform prevederilor dreptului internațional public, în special a celora ce se referă la urmărirea penală pentru crimele de genocid, crimele contra omenirii și crimele de război, prevenirea cărora constituie obiectivul principal al Statutului de la Roma Printre aceste imunități se enumeră DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC imunitatea de stat, acceptată de dreptul internațional cutumiar, imunitățile diplomatice și consulare, imu-nitățile forțelor armate staționate pe teritoriul altui stat prevăzute de acordurile ce reglementează statutul acestora (SOFA) În lucrarea de față ne vom opri doar la imunitatea de stat, bazându-ne, în special pe cazul generalului Pinochet, examinat de Camera Lorzilor din Marea Britanie Conform principiului egalității suverane a statelor, nici un stat nu este în drept să emită acte, ce ar avea un caracter obligatoriu pentru un alt stat, regulă ce a existat în formă cutumiară timp de mai multe secole și reiese din principiul medieval par in parem non habet imperium) Rezultă că dreptul internațional cutumiar din cele mai vechi timpuri cunoștea principiul imunității statului în raport cu jurisdicția altor state Imunitatea reprezintă o excepție de la jurisdicția statului sau limitarea ei 2 De regulă, statul nu-și poate exercita jurisdicția în raport cu un alt stat sau față de persoana cu funcție de răspundere ce reprezintă acest stat, chiar dacă fapta respectivă a fost comisă pe teritoriul statului în cauză sau cade sub jurisdicția lui 3 Referindu-ne la dreptul penal, constatăm că, în cazul imunității, posesorul nu numai că nu poate fi transmis instanței judiciare, dar față de el nu pot fi aplicate orice alte măsuri, inclusiv - extrădarea unui alt stat sau predarea unei instanțe judiciare internaționale Imunitatea de stat servește două obiective Primul - asigurarea posibilității statului de a-și exercita funcțiile în afara oricărui amestec din exterior Cea de-a doua, poate mai puțin importantă - garantarea demnității statului, căruia îi poate fi adus prejudiciu în cazul în care un stat suveran va fi impus să îndeplinească dispozițiile unui alt stat 4 Evident că obiectivul principal - garantarea unei funcționări normale a statului - este supusă pericolului într-o măsură mai mare în cazul procedurii mala fide din partea instanțelor judiciare Subiect al dreptului, pe care imunitatea de stat este chemată să -l protejeze de acțiunile în instanțele străine și de obligațiile în baza actelor administrative ale altor state, este însuși statul Doar statul și nicidecum individul poate renunța la imunitate 5 Însă ar fi fost foarte simplu să depășim imunitatea de stat, în cazul în care ar fi existat posibilitatea pornirii urmăririi sau adoptarea unui act în raport cu persoanele cu funcții de stat, și nu contra statului Iată de ce imunitatea de stat există nu doar pentru stat ca persoană juridică, ci și pentru persoane cu funcții de stat Deoarece jurisdicția CPI se răsfrânge doar asupra indivizilor și nu a statelor, anume această imunitate derivată a persoanelor cu funcții de răspundere nu trebuie luată în considerație în legătură cu art 98 al Statutului de la Roma 6 13 Examinând imunitatea derivată a persoanelor cu funcții de răspundere, este important să deosebim două tipuri de imunitate Primul tip, așa-numita imunitate ratione materiae, cuprinde acțiunile oficiale ale persoanei în cauză, altfel spus, acțiunile comise de această persoană în cadrul exercitării obligațiilor de serviciu Pentru a deosebi acțiunile oficiale de acțiunile efectuate în mod privat, este necesar a determina scopul acțiunii (de exemplu, restabilirea ordinii publice) și nu faptul dacă a fost sau nu acțiunea dată legitimă din punct de vedere al legislației interne sau al dreptului internațional La aceasta s-a referit și lordul Hutton în cea de-a treia hotărâre a Camerei Lorzilor în cazul Pinochet 7 Esența juridică principală, protejată de imunitatea ratione materiae este demnitatea statului Se consideră că pornirea dosarului contra unei persoane de stat, pentru acțiunile comise în exercitarea funcțiilor de serviciu, poate fi echivalat cu înaintarea acțiunii contra statului și constituie atentat la suveranitatea lui Cel de-al doilea tip de imunitate a persoanelor cu funcții de răspundere, așa-numita imunitate ratione personae, reprezintă o imunitate absolută, adică nu doar protejează persoana respectivă atunci când ea acționează din numele statului, ci o și îndepărtează totalmente de instanțele judiciare ale altor state, indiferent de calitatea în care apare - oficială sau privată Grupul din care fac parte asemenea persoane, reprezentanți ai statului, este destul de limitat - șeful de stat, șeful guvernului și ministrul afacerilor externe, în perioada în care ei se află în străinătate, bucurându-se de imunitate ratione personae doar pentru perioada în care ocupă funcția dată Odată cu părăsirea postului ocupat încetează și imunitatea ratione personae, rămânând doar imunitatea ratione materiae în raport cu acțiunile comise în timp ce-și exercitau obligațiile de serviciu 8 Deși nu sunt exprese frontierele utilizării imunității ratione personae în raport cu acțiunile ce sunt comise în mod privat, nu există cazuri de pornire a dosarelor penale contra unui șef de stat în exercițiu Valorile protejate de imunitatea ratione personae prevalează asupra valorilor protejate de imunitatea ratione materiae Imunitatea ratione personae protejează posibilitatea statului de a funcționa și nu doar demnitatea acestuia Spre deosebire de alți reprezentanți ai statului, cum ar fi, de exemplu, funcționarii publici - șeful de stat nu poate fi înlocuit ușor Reiese că acțiunile procesuale, inclusiv arestul, îndreptate contra șefului de stat sau a altor persoane cu funcții înalte, pot submina în mod grav capacitatea statului de a-și exercita funcțiile în mod corespunzător, evidențiind funcția de menținere a păcii Anume din aceste considerente, imunitatea ratione personae acordă protecție absolută față de orice formă de exercitare a jurisdicției din par 14 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE tea unui stat străin, în timp ce imunitatea ratione mate-riae include doar acțiunile ce țin de exercitarea obligațiilor de serviciu și nu acordă niciun fel de protecție în caz de examinare de către instanța judiciară a unui alt stat a acțiunilor comise în calitate de persoană privată Din aceleași considerații imunitatea ratione personae încetează, atunci când expiră termenii împuternicirilor persoanei ce deținea o funcție înaltă, deoarece de ea nu mai depinde funcționarea normală a statului, astfel, imunitatea ratione materiae, ce acoperă doar faptele comise în calitate oficială, este suficientă pentru garantarea demnității statului Între timp, imunitatea ce protejează statul ca subiect de drept servește ambelor obiective menționate Ea asigură capacitatea de funcționare a statului în afara unui amestec din străinătate, alte state nu-și pot exercita jurisdicția ca să impună sau chiar să constrângă un stat să facă ceva și garantează demnitatea statului, deoarece autoritățile altor state nu au dreptul să pună un stat într-o situație dificilă, adoptând o hotărâre cu privire la legalitatea acțiunilor acestuia Deși, de la bun început, imunitatea statului străin era absolută,9 dreptul internațional contemporan admite unele excepții de la imunitatea de stat Așa de exemplu, astăzi este pe larg răspândit faptul că imunitatea se aplică doar în cazul acta iure imperii, cum ar fi acțiunile statului în cadrul exercitării împuternicirilor guvernamentale Din contra, atunci când statul participă la schimbul comercial ca subiect privat (iure gestionis), el posedă drepturile persoanei juridice private și, respectiv, poate fi atras la răspundere civilă de către instanțele judiciare străine în legătură cu obligațiile ce apar în urma activității comerciale Referindu-ne la cazul Pinochet, examinat de Camera Lorzilor, atenționăm că poate exista și o altă excepție de la regula imunității de stat În viziunea noastră, încălcarea drepturilor omului ce poate echivala cu infracțiunile cele mai grave, cum ar fi genocidul, crimele contra omenirii și crimele de război, urmează a fi exclusă din categoria faptelor comise asupra cărora se extinde principiul imunității de stat Grație prevederilor art IV al Convenției cu privire la genocid din 1948, în privința crimei de genocid, există, cât de cât o claritate Referindu-ne la argumentele expuse în cadrul procesului Pinochet, constatăm și o altă regulă - Convenția cu privire la tortură din 1987 anulează majoritatea imunităților, atunci când este vorba despre aplicarea torturii O poziție analogică o are și dreptul de Geneva în raport cu crimele de război În raport cu analiza celorlalte tipuri de crime (crimele contra omenirii, crimele de război comise în timp de conflict armat neinternațional), cazul Pinochet poate fi considerat ca punct de reper, fiindcă reflectă practica statelor și opinio juris, conține o argumentare logică și temeinică pentru elaborarea atitudinii față de problema imunităților în cazul în care se comit crime conform dreptului internațional cutumiar Este recunoscut faptul că hotărârile adoptate de instanțele naționale trebuie examinate în calitate de practică de stat și nu există dubii că reprezintă în același timp și opinio juris}0 Să încercăm să examinăm decizia celor șapte membri ai Camerei Lorzilor, ce au adoptat hotărârea decisivă și definitivă în cazul Pino-chet, ce se referă la infracțiunile grave Evident că judecătorii ar fi acordat imunitate șefului de stat în exercițiu în orice condiții Ei au constatat că imunitatea ratione personae protejează beneficiarul de urmărirea penală, chiar și în raport cu infracțiunile grave, inclusiv torturile în conformitate cu prevederile Convenției cu privire la tortură 11 În același timp, cele expuse nu se referă la imunitatea ratione materiae, care era unica formă a imunității de stat ce putea fi acordată lui Pinochet ca fost șef de stat Majoritatea judecătorilor erau de părere că, fiind stat-parte la Convenția contra torturii, Chili nu avea dreptul să facă referință la imunitate ratio-ne materiae din considerentele expuse de lordul Wi-lkinson: „conform Convenției crima internațională ce constă în aplicarea torturii, poate fi comisă doar de persoane ce ocupă o funcție de răspundere sau ce apar în postură oficială (art 1 (1)) Aceste persoane, de regulă, se bucură de imunitate În asemenea situații, urmărirea penală bazată pe învinuirea de tortură nu poate fi aplicată în afara jurisdicției statului Chili, în caz că Chili nu va renunța la dreptul de a acorda imunitate funcționarilor săi înalți Astfel, structura jurisdicției universale în raport cu infracțiunea de tortură, comisă de persoane cu funcții de răspundere, ar fi fost neeficientă și unul din obiectivele principale ale Convenției contra torturii - crearea unui sistem, ce ar duce la imposibilitatea exonerării de răspundere a persoanelor ce au aplicat tortura - ar fi rămas neîndeplinită” 12 Însă hotărârea emisă în cazul Pinochet ar fi avut importanță limitată pentru protecția drepturilor omului, în cazul în care ea s-ar fi extins în exclusivitate asupra cazurilor de tortură, prevăzute de Convenția nominalizată În realitate, patru din cei șapte lorzi-judecători au examinat și s-au expus asupra problemei imunității într-un context mai larg al crimelor grave, opiniie au fost reflectate în expunerile lor separate Din cele patru opinii separate, o construcție mai puțin logică a fost expusă de lordul Hope, iar punctul de reper al analizei imunității, în opinia noastră, pur și simplu induce în eroare La început lordul Hope aduce citate din raportul lordului Slynn, ce se referă la prima hotărâre a Camerei Lorzilor în cazul Pinochet Lordul Slynn insista că imunitatea ratione materiae a DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC șefului de stat este aplicată în mod automat, cu condiția că ea nu este anulată de un tratat internațional La rândul său, lordul Hope nu s-a alăturat opiniei, conform căreia Convenția contra torturii anulează imunitatea pentru ex-șefii de stat 13 Așa dar, contextul în care este expusă opinia permite să constatăm că lordul Hope nu susține ideea acordării imunității ratione materiae șefului de stat Însă acest lucru pare a fi straniu, deoarece, spre deosebire de lordul Hope, lordul Slynn s-a expus pentru acordarea imunității lui Pinochet În realitate, ajungând la finele argumentării lordului Hope, se clarifică că între el și lordul Slynn nu există o poziție unică referitor la prezența imunității în raport cu infracțiunile grave, în caz că statul nu a renunțat la ea în baza unui acord internațional Lordul Hope susținea: „Șeful de stat se bucură de imunitatea ratione personae atâta timp cât ocupă acest post, iar acordarea imunității rationa materiae, la care el pretindea demisionând, trebuie să i se refuze Nu doresc să privesc acest caz din punct de vedere al unui refuz de la imunitate, precum nu sunt de acord cu faptul că Convenția contra torturii prezumă privarea foștilor șefi de stat de imunitatea ratione materiae în raport cu orice caz de aplicare a torturii de către persoanele ce activează în calitate oficială, după cum și este prevăzut în art 1 Aceasta ar însemna doar că obligațiile recunoscute conform dreptului internațional cutumiar în cazul unor asemenea infracțiuni grave, la momentul ratificării Convenției de către Chili, posedă forța necesară pentru a respinge argumentele expuse de Chili, bazate pe imunitatea ratione materiae, împotriva exercitării de către Marea Britanie a jurisdicției în raport cu infracțiunile comise ulterior” 14 Nu prezintă dubii faptul că în opinia lordului Hope, dreptul internațional cutumiar exclude imunitatea nu doar în caz de tortură, ci și în cazul „altor infracțiuni internaționale grave” La rândul său, lordul Hutton consideră că Pino-chet nu avea dreptul să pretindă la imunitatea ratione materiae în legătură cu învinuirea în aplicarea torturii, deoarece aplicarea torturii nicidecum nu poate fi considerată ca exercitare a funcției deținute 15 Însă cu mult mai important este că, cu excepția Convenției contra torturii, toate sursele la care face referință lordul Hutton pentru a-și argumenta poziția, exclud imunitatea în raport cu orice infracțiune gravă În plus, lordul Hutton, în mod expres, echivalează tortura și celelalte infracțiuni grave: „Odată cu finisarea celui de-al doilea Război Mondial, comunitatea internațională a recunoscut unanim faptul că unele infracțiuni sunt într-atât de grave și au un caracter inuman, încât ele pot fi considerate infracțiuni contra dreptului internațional, comunitatea internațională fiind obligată să atragă la răspundere persoana ce a comis aseme nea infracțiuni Tortura a fost recunoscută a fi una din ele” 16 De aici rezultă că infracțiunile grave în general nu pot fi atribuite faptelor comise în cadrul exercitării împuternicirilor funcționale și, deci, imunitatea este exclusă nu doar în cazul torturii, ci și al tuturor infracțiunilor grave O altă argumentare, cea a lordului Millet, este puternic bazată pe Convenția contra torturii Însă în opinia lordului Millet, cauza ce nu permite lui Pinochet să pretindă imunitatea nu constă în faptul că Chili a ratificat Convenția contra torturii, ci în aceea „că nu a existat o imunitate la care s-ar fi putut renunța” 17 Și în continuare „este imposibil să presupunem că dreptul internațional ar fi prevăzut o infracțiune ce are un caracter jus cogens și, în același timp, - imunitate de urmărire pentru asemenea infracțiune - ambele prevederi având aceeași putere juridică” 18 Confirmarea faptului că lordul Millet într-adevăr este părtaș al privării de imunitate în caz de comitere a infracțiunilor internaționale, ce trebuie calificate drept jus cogens, din care fac parte evidentă și infracțiunile grave, o găsim în cuvintele de încheiere: „în viitor cei ce comit fapte inumane contra populației civile, trebuie să fie pregătiți că vor fi atrași la răspundere, dacă dorim ca drepturile fundamentale ale omului într-adevăr să fie protejate În asemenea condiții, funcția înaltă ocupată nu va putea proteja persoana învinuită” 19 Punctul de reper al lordului Phillips constă în faptul că, la modul practic, nu există exemple de dosare penale, în care ar fi fost acordată imunitatea,20 și că precedentul judiciar în domeniul practicii judiciare civile nu trebuie luat în considerație, deoarece nu are nicio atribuție Lordul Phillips ajunge la concluzia „că nicio normă existentă de drept internațional nu cere acordarea imunității ratione materiae față de urmărirea penală în raport cu o infracțiune internațională” 21 Mai mult, lordul Phillips își exprimă încrederea că imunitatea ratione materiae este incompatibilă cu infracțiunile internaționale, deoarece „infracțiunea internațională reprezintă un atentat mai serios pentru comunitatea internațională atunci când este comisă în exercitarea obligațiilor funcționale” 22 Cât privește Convenția contra torturii, lordul Phillips este de părerea că în acest act este vorba nu atât despre refuz de acordare a imunității, cât despre expunerea acelui pretext conform căruia „nu poate exista imunitate ratione materiae în raport cu tortura, ce reprezintă o infracțiune conform dreptului internațional” 23 Indiferent de nivelul de convingere a argumentelor aduse de judecători, la determinarea practicii statelor și în special a opinio juris, trebuie luate în considerație concluziile ce se conțin în cele patru opinii separate În viziunea Camerei Lorzilor, refuzul de acordare a imunității lui Pinochet trebuie privit ca practică de 16 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE stat a Marii Britanii, ce confirmă norma internațională, conform căreia nu se acordă imunitate ratione materi-ae față de urmărirea penală în raport cu infracțiunile grave Altfel spus, această hotărâre ca practică de stat și opinio juris în scopurile determinării dreptului internațional cutumiar este aplicabilă nu doar cazurilor cu privire la tortură în baza Convenției nominalizate, ci se răsfrânge și asupra tuturor infracțiunilor grave În opinia noastră, prezintă interes argumentele lordului Phillips în susținerea refuzului de acordare a imunității de stat lui Pinochet După cum am avut posibilitatea să constatăm, el face diferențiere între cazurile penale și cele civile, ultimele refuzând să le examineze ca neavând atribuție la caz 24 Evident că argumentele lordului Phillips au tangență cu problema constituirii noilor prevederi ale dreptului internațional cutumiar Este vorba în cazul dat despre o unificare a acțiunilor statelor ce va permite să prezentăm o legitimitate unică compusă din diverse cazuri separate ale diferitor state Statele adesea atenționează că ele își examinează practica concretă, într-un caz concret, în contextul unei obligații juridice Însă asemenea atenționări sunt, de regulă, destul de laconice, rareori expunând conținutul concret și domeniul de aplicare a obligației date De exemplu, în cazul în care autoritățile unui stat refuză să-și exercite jurisdicția în raport cu o persoană cu funcție de răspundere a altui stat, faptul poate fi argumentat prin prevederile legii privind suveranitatea de stat Chiar și instanța judiciară, în majoritatea cazurilor, își menționează motivările doar în raport cu specificul cazului examinat, care, de cele mai dese ori, se va referi la dreptul privat, și nu dă o determinare deplină și completă elementelor și domeniului aplicării imunității de stat în general Astfel, conchidem că la moment o claritatea deplină în raport cu imunitatea de stat în contextul prevenirii infracțiunilor grave, o putem găsi doar în hotărâri expuse în cadrul spețelor cum ar fi, de exemplu, cazul Pinochet 2 GAMURARI V Supremația și jurisdicția ca forme de exercitare a suveranității de stat Analele Științifice ale USM 2004 Seria „Științe socioumanistice”, V-I, p 106-113 3 BROWNLIE I Principles of Public International Law, 5 edn , 1998, p 302 4 Ibidem, p 329 5 Ibidem, p 343-344 6 OSMOCHESCU N , GAMURARI V Interpretarea Statutului Curții Penale Internaționale de către Curtea Constituțională o etapă în procesul de ratificare a acestuia Jurisdicția Constituțională 2/2005, p 31-38 7 VERDIRAME G Immunity vs Impunity? The house of Lords and the Pinochet Case L’Astree Revue de Droit Penal et des Droits de l’Homme Numero thematique „Les crimes contre l’humanite” Revue trimistrielle № 8, septembre 1999, pp 41-42 8 MUXART A „Immunite de l’ex-chef d’Etat et competence universelle: quelques reflexions â propos de l’affaire Pinochet” Actualite et Droit International, decembre 1998 http://www ridi org/adi 9 SHOBHA VARUGHESE George Head of State Immunity in the United States Courts: Still Confused afther all these Years, 64 Fordeham l Rev 1995, p 1051 10 GAMURARI V Practica statelor (usus) ca element al normei de drept internațional cutumiar Legea și viața (publicație ști-ințifico-practică) Septembrie 2006, p 11-14 11 FICHET I et BOYLE D „Le jugement de la Chambre des Lords dans l’affaire Pinochet: un commentaire” Actualite et Dro it International, decembre 1998 http://www ridi org/adi 12 http://www parliament the-stationery-office co uk/pa/ ld199899/ldjudgmt/jd990324/pino1 htm 13 http://www parliament the-stationery-office co uk/pa/ ld199899/ldjudgmt/jd981125/pino01 htm 14 Ibidem 15 Ibidem 16 http://www parliament the-stationery-office co uk/pa/ ld199899/ldjudgmt/jd990324/pino1 htm 17 Ibidem 18 Ibidem 19 Ibidem 20 http://www parliament the-stationery-office co uk/pa/ ld199899/ldjudgmt/jd981125/pino01 htm 21 Ibidem 22 Ibidem 23 Ibidem 24 Lordul Phillips exclude de facto din practica corespunzătoare de stat și cazurile ce se referă la infracțiuni doar în baza legislației naționale, deoarece exemplele pe care le aduce se referă doar la infracțiunile internaționale, respectiv și concluziile sale se limitează la exemple de acest gen Referințe bibliografice: 1 GAMURARI V Natura juridică a principiului egalității suverane a statelor Analele Științifice ale USM 2004 Seria „Științe socioumanistice”, V-I, p 99-105 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 17 REGIMUL JURIDIC DE PROTECȚIE A MEDIULUI MARIN PRIN REGLEMENTĂRI INTERNAȚIONALE Ceban Cristina doctor în drept, conferențiar cercetător, IISD THE JURISDICTIONAL REGIM OF PROTECTION OF THE MARITIM ENVIROMENT THROUGH THE INTERNATIONAL REGLEMENTATION The international community is preoccupied by the maritime and the inshore resources according to the pollution of the resources bases, of the alimentation with is ensured by the seas, of the energetic area devel-opment and the prosperity of the mineral resources of the maritime transport and the military applications At the same time, the understanding of the processes with are happening at the level of seas and oceans and at the interferences of these with the atmospheric air it is essential for the scientific estimation of the production probability of the global heating The major preoccupations see the possible impact generated over the oceans, the seas and the inshore environment, of the demographic increase, and the activities of development and it is necessary to take some applied actions, for a better understanding of discountenance of an unaccept-able degradation ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗАЩИТЫ МОРСКОЙ СРЕДЫ ПРИ ПОМОЩИ МЕЖДУНАРОДНЫХ РЕШЕНИЙ Международное сообщество проявляет особую заботу о морских и прибрежных ресурсах, связанных с проблемами их загрязнения, охраной морей, развития энергетического сектора и улучшения среды минеральных ресурсов, морского транспорта и военного вмешательства Вместе с тем, понимание процессов происходящих на морях и океанах и на их поверхности является важным при проведении научного исследования все возможных последствий, связанных с глобальным потеплением Основные действия касаются возможного влияние на океаны, моря и прибрежной среды, демографическим ростом и действий которые требуют практических мер для более глубокого понимания, оценки и искоренения непринятых деградаций Comunitatea internațională a manifestat și manifestă preocupări importante pentru resursele marine și costiere, legate de problemele de poluare a bazei de resurse, de hrana asigurată de mări, de dezvoltarea sectorului energiei și a prospectării resurselor minerale, de transportul pe mare și de aplicațiile militare Totodată, ințelegerea proceselor care au loc la nivelul mărilor și oceanelor și la interferența acestora cu aerul atmosferic este esențială pentru estimarea științifică a probabilității de producere, a momentului și magnitudinii incălzirii globale Preocupările majore privesc posibilul impact generat asupra oceanelor, a mărilor și a mediului costier, de creșterea demografică și de activitățile de dezvoltare și necesită măsuri practice, pentru mai buna ințelegere, evaluare și împiedicare a unei degradări inacceptabile Mările și oceanele constituie mai mult de 70% din suprafața globului și au avut dintotdeauna un rol important în progresul omenirii și un impact deosebit asupra tuturor domeniilor vieții economice, politice și militare a statelor ținând cont de faptul că acestea au constituit o sursă importantă de hrană, au contribuit în mod fundamental la dezvoltarea legăturilor comerciale între state, îndeosebi după marile descoperiri geografice iar în prezent pe lângă vechile întrebuințări s-au adăugat multe altele noi cum ar fi de exemplu exploatarea resurselor minerale Apele mărilor și oceanelor lumii au constituit o atracție permanentă pentru comunitatea umană, datorită atât posibilităților de obținere rapidă a unor resurse de hrană, cât și a dezvoltării comerțului cu alte state Regimurile juridice care vizează conservarea resurselor marine, viața sălbatică, protejarea habitatelor, protejarea moștenirii culturale și naturale, protecția zonei antarctice etc au ca obiectiv protejarea resurselor mediului global și indică o acceptare largă la nivel internațional a utilizării durabile a resurselor naturale O componentă fundamentală a noului regim juridic al spațiilor maritime o reprezintă normele privitoare la ocrotirea mediului marin Conferința asupra 18 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE dreptului mării (1982) a acordat o importanță deosebită și problemelor privitoare la ocrotirea mediului, faunei și florei marine și combaterii poluării, reglementând în capitolul XII protecția și apărarea acestui mediu Așa cum arăta cunoscutul explorator Jacques Cous-teau: “Poluarea afectează viața Ea amenință oceanele: pune în pericol flora și fauna marină amenințând în permanență ecosistemele și echilibrul acestora” De asemenea, s-a atras atenția asupra faptului că în următoarele trei-patru decenii, în cazul în care statele nu adoptă măsuri corespunzătoare aplicării normelor dreptului internațional în ceea ce privește poluarea, materia vie va fi distrusă De pildă, analizele efectuate asupra Mediteranei au reliefat faptul că în ultimul deceniu s-a accentuat în progresie geometrică poluarea de origine terestră, s-au multiplicat efectele negative produse de hidrocarburi Un alt pericol de mari proporții pentru toate spațiile maritime îl constituie naufragiul petrolierelor care a provocat și provoacă adevărate catastrofe marine, ceea ce a determinat adoptarea unor tratate internaționale care prevăd reguli în privința tancurilor petroliere Primul document internațional în materie a fost adoptat în 1954, la Londra, Convenția pentru prevenirea poluării marine prin hidrocarburi În 1958, la Geneva, a avut loc Conferința de codificare a dreptului mării - ce prevedea interdicții privind poluarea prin hidrocarburi, cloruri, deșeuri radioactive a mediilor marine Poluarea mediului marin a devenit o problemă universală, globală, indiferent dacă poluarea are caracter regional sau mondial, iar diversitatea poluanților și a surselor de poluare face ca măsurile de protecție în domeniu să fie greu de stabilit Protejarea mediului marin se face în mare măsură cu ajutorul unor instrumente juridice multilaterale, universale și regionale, prin care se încearcă coordonarea activității statelor în cadrul conferințelor și organismelor internaționale ce au loc în astfel de scopuri Sintetizând tendințele principale s-a ajuns la concluzia că poluarea mediului marin include toate acele acte și fapte prin care omul introduce în mediul marin substanțe sau energii care pot avea asemenea efecte distrugătoare precum: deteriorarea resurselor biologice, periclitarea sănătății umane, împiedicarea activităților marine, inclusiv pescuitul și celelalte utilizări legitime ale mării, alterarea calității mării impietând asupra utilizărilor sale și prezentând un pericol deosebit pentru flora și fauna marină cu consecințe grave mai ales pentru configurația biologică marină 1 Poluarea cuprinde toate sursele și modalitățile constante sau posibile, nu întâmplător Convenția asupra dreptului mării din 1982 a inclus, între termenii definiți la începutul ei, accepțiu nile termenilor de poluare marină, imersare, aruncarea de deșeuri sau alte materii poluante Sub egida Națiunilor Unite s-au organizat și desfășurat o serie de manifestări la nivel mondial menite să sensibilizeze guvernele și populația cu privire la necesitatea prezervării și protejării mediului marin, elaborându-se numeroase Convenții și tratate internaționale în acest sens Astfel, amintim: Convenția ONU privind dreptul mării, din 1982, de la Montego Bay, care este în prezent cadrul juridic general al cooperării internaționale cu privire la: - protecția și prezervarea mediului marin; - conservarea resurselor hidrologice marine; - prevenirea poluării și supravegherii efectelor poluării; - obligația de a nu transfera pagubele dintr-o regiune în alta; - asistență pentru statele în curs de dezvoltare în domeniul științei și tehnologiei, etc Convenția internațională pentru prevenirea poluării apelor mării prin hidrocarburi, de la Londra, din 1954 a fost primul document internațional consacrat exclusiv prevenirii poluării mării și a pus bazele adoptării măsurilor de prevenire a poluării mărilor cu petrol de la nave Convenția de la Geneva din 1958, privind marea teritorială și zona contiguă, zona liberă și platoul continental Convenția asupra platoului continental, din 1958, de la Geneva,- recunoaște dreptul suveran al statelor riverane de a-și exporta resursele sale naturale fără să stânjenească navigația Convenția internațională asupra intervenției în marea liberă în caz de accidente cu hidrocarburi de la Bruxelles, din 1969 Convenția asupra răspunderii civile pentru prejudiciile datorate poluării cu hidrocarburi, de la Bruxelles, din 1969, reglementează dreptul victimelor de a fi despăgubite în aceste cazuri, responsabilitatea navei, cauzele exoneratoare de răspundere, limitele materiale ale răspunderii etc Convenția asupra creării unui fond internațional de indemnizare pentru pagubele produse prin poluarea cu hidrocarburi, din 1971, în scopul despăgubirii victimelor poluării în anumite situații în care nu se poate asigura sau pretinde o despăgubire din partea poluatorului Declarația Adunării Generale a ONU asupra principiilor privind fundul mărilor și oceanelor și subsolul lor, dincolo de limitele jurisdicției naționale, din 1971, bazată pe ideea că acestea formează patrimoniul comun al umanității, iar explorarea și exploatarea lor se face în scopuri pașnice, în interesul întregii umanități DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Convenția referitoare la prevenirea poluării marine cauzate de operațiuni de imersare efectuate de către nave și aeronave de la Oslo din 1972 Convenția internațională pentru prevenirea poluării de către nave, de la Londra, din 1973, are ca obiectiv conservarea mediului marin prin eliminarea completă a poluării internaționale cu substanțe petroliere Convenția asupra preveniri poluării marine de origine telurică, de la Londra, din 1973 Tratatul privind interzicerea instalării unor arme nucleare și al altor arme de distrugere în masă pe fundul mărilor și oceanelor, încheiat între Moscova, Londra și Washington, în 1971 Paralel cu aceste reglementări la nivel global, s-au elaborat și dezvoltat și semnificative reglementări regionale în materia protejării mediului marin, astfel: - Convenția privind combaterea poluării Mării Nordului prin hidrocarburi, de la Bonn, din 1969, extinsă în 1983 și asupra altor substanțe periculoase, între 8 state semnatare - Convenția privind prevenirea poluării marine în zona Mării Baltice, de la Helsinki, din 1974, instrument juridic care se referă la poluarea de origine telurică, poluarea de către nave, cea datorată echipajelor de agrement și cea produsă prin scufundare, urmărind protecția Mării Baltice considerată că este în prezent cea mai poluată din lume - Convenția privind prevenirea poluării marine de origine telurică, de la Paris, din 1976 - Convenția de la Cartegena, Columbia din 1983, pentru protejarea zonei Caraibilor - Convenția privind prevenția poluării Mării Me-diterane, de la Barcelona, din 1976 - Convenția privind protecția mediului marin și a zonelor de coastă ale Pacificului de Sud-Est, de la Lima, din 1981 19 Tratatele, acordurile și convențiile internaționale, ca și legislația internă a statelor prevăd reguli, instituții, drepturi și obligații ale statelor care permit, la nivel planetar și regional, prevenirea, controlul și diminuarea efectelor poluării, constatându-se pe zi ce trece, o armonizare a acestora și o mai precisă definire a standardelor internaționale antipoluante, înregis-trându-se și o mai strânsă colaborare a statelor lumii în problema protejării celui mai mare și mai bogat mediu al Terrei în care un rol deosebit îl are Organizația Maritimă Internațională (IMO) în ceea ce privește activitatea soluționării problemelor maritime și dezvoltării unor strategii și moduri științifice și tehnice cât mai eficiente în scopul protejării mediului marin IMO promovează prin acțiunile sale mecanisme de cooperare tehnică legislativă și științifică între guvernele lumii, modalități care să asigure diminuarea pagubelor și efectelor poluării și să acționeze în scopul instituirii de standarde aplicabile la nivel mondial în ceea ce privește: securitatea maritimă, prevenirea și combaterea poluării produse de nave și de activitățile acestora, favorizarea implementării și aplicării efective a standardelor elaborate, mărirea capacității de acțiune pe plan național și regional pentru acțiunile ce vizează diminuarea poluării, încurajarea cooperării între state și celelalte organisme și organizații neguvernamentale ale ONU în vederea coordonării acțiunilor Referințe bibliografice: 1 Dumitru Mazilu — Dreptul mării, Tendințe și orientări contemporane, Edit Academiei, București, 1980 , p 45 20 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE REGULATING MIGRATION AND COMBATING TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN THE MIGRATION CONTEXT AT THE MOLDOVAN-ROMANIAN BORDER Diana CUCOȘ, doctor în drept REGLEMENTAREA MIGRAȚIEI ȘI A LUPTEI ÎMPOTRIVA TRAFICULUI DE FIINȚE UMANE ÎN CONTEXT MIGRAȚIONIST LA HOTARUL MOLDO-ROMÂN Aderarea României la UE a avut consecințe administrative și regulatorii Acest articol examinează: provocările din domeniul migrației în perioada post-aderare, politica migrațională a Moldovei și României, precum și inițiativele UE în domeniu РЕГУЛИРОВАНИЕ МИГРАЦИИ И БОРЬБА С ТОРГОВЛЕЙ ЛЮДЬМИ В МИГРАЦИОННОМ КОНТЕКСТЕ НА МОЛДАВСКО-РУМЫНСКОЙ ГРАНИЦЕ Вступление Румынии в ЕС имело как административные, так и регулирующие последствия Эта статья исследует: миграционные проблемы после периода вступления, миграционную политику Молдовы и Румынии, а так же инициативы ЕС в этой сфере I Introduction Regulating migration is a global issue The number of migrants has reached 200 million in 20051 This means that 3 percent of the world population left their country of birth or citizenship2, half of them being migrant workers Migratory movements are rising because of the increasing demographic and economic inequalities between many countries According to the European Parliament, the de-mographic make-up of Europe is changing as the population ages Up until 2050, the EU working population is expected to decrease by 30 percent To ensure the sufficient working-age population, Europe would need to have 79 6 million migrants between 1995 and 2050, which represents 1 4 mil-lion migrants per year EU still lacks a comprehensive common immi-gration policy However, due to the large number of citizens of Eastern and South-Eastern Europe living in the EU, developing an EU series of mi-gration management initiatives to tackle migration at its new Eastern and South-Eastern borders was inevitable In 2006 the European Council called on the Com-mission “to make proposals on enhanced dialogue and concrete measures” for applying the Global Approach to the Eastern and South-Eastern regions neighbouring the EU In June 2007, the European Commission issued the Communication no 247 Appling the Global Ap-proach to Migration to the Eastern and South-Eastern Regions Neighbouring the European Union The main focus of the Communication is the Eastern and South-Eastern regions neighbouring the EU: Turkey and the Western Balkans3; the European Neighbourhood Policy (ENP) partner countries in Eastern Europe4; the South-ern Caucasus5, and the Russian Federation6 This Communication notes that applying the Global Approach to the Eastern and South-Eastern re-gions neighbouring the EU according to the concept of “migratory routes” also requires consideration of countries of origin and transit: the Middle Eastern ENP partner countries7, Iran, and Iraq; Central Asia8; Asian countries including China, India, Pakistan, Af-ghanistan, Bangladesh, Sri Lanka, the Philippines, and Indonesia II EU initiatives in tackling migration at its new eastern border The framework for a political dialogue and co-op-eration exists with all ENP partner counties in Eastern Europe9 In the last years, migration policies that pro-mote orderly and safe migration are discussed with Moldova and Ukraine in relevant sub-committees Mobility partnership and circular migration On 23 October 2007, the European Commission adopted two legislative proposals on economic mi-gration: (1) A draft Framework Directive on the admis-sion of highly-qualified migrants to the EU10; (2) A draft Directive establishing a single ap-plication procedure for a single residency and work permit and a common set of rights for third-country workers legally residing in the EU DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC The two draft Directives a strongly welcomed by EU officials, when some Member States still remain criticai11 Other planed directives on the admission of seasonal workers, intra-corporate trainees, and remu-nerated trainees are on the agenda for discussion during 2008 Mobility and migration represent dynamic issues The concept of mobility is the most important element for designing and development of the EU migration management strategies The appeal of circular migra-tion is evident12 It provides a flexible approach to ad-dressing labour needs in certain countries of destination and development needs of certain countries of origin, thus circular migration brings benefits to all parties in the initiative The main priorities for the EU are the fol-lowing: return of skilled migrant workers from the EU to their home countries to foster development; labour migration to the EU that meets labour market needs of the EU Member States; introduction of incentives that encourage and support return of migrant workers and ensure circularity of migration to the EU An adequate implementation of circular migra-tion schemes depends on multiple factors and the availability of a mix of incentives and safeguards to facilitate circular migration The European Commis-sion is interested in developing common elements for a circular migration scheme and therefore it conducts consultations with the EU Member States European Neighbourhood and Partnership Instrument The European Neighbourhood Policy (ENP) was developed in 2004 and it represents the essential instrument that links the countries from Eastern Eu-rope13 with the EU Given the proximity of Romania to the countries covered under the ENP, the Romanian Government has always showed interest in the ENP The central element of this instrument is the bilateral ENP action plans agreed between the EU and each partner The action plans include major actions in the field of migration, border management and control, prevention of criminal actions, money laun-dering, economic and financial crimes It also envis-ages the possibility for neighbouring countries to be-come parties in different European and international programmes The ENP action plan for the Moldova brings out measures for co-operation on issues includ-ing migration, visas and asylum conditions, fighting terrorism, prevention of crime, money laundering, drugs smuggling, weapons trafficking, etc Addition-ally, it includes the co-operation with EUROPOL and EUROJUST Cooperation at the external border of the EU dur-ing 2007-2013 takes place in the framework of the European Neighbourhood and Partnership Instrument 21 (ENPI) and the Instrument for Pre-Accession Assist-ance (IPA) The ENPI replaced the existing financial instruments of the EU, Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States (TACIS) and the Euro-Mediterranean Partnership (MEDA) The ENP supports the following in particular: pro-mote sustainable development in the border regions, ensure co-operation in environmental protection, public security, conflict prevention and organized crime, improve border management, promote cross-border co-operation locally and people-to-people contacts The budget for the ENPI amounts to 11 181 million for the period 2007-2013, of which 95% is for national and multi-country programmes and 5% for cross-border co-operation programmes14 EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM) Effective border management is vital for a safe en-vironment The customs and border dialogue between Moldova and Ukraine didn't bring much success be-cause of the uncooperative Transnistrian authorities The process of reestablishment of joint control posts on the separatist segment of the Moldovan-Ukrainian border was mediated by the EU and continued by the Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) In 2005 was established the EUBAM Its mandate was approved for two years (2005-2007) and extend-ed for 2008-2009 The Mission is seeking to make a sustainable contribution to enhancing the delivery of good quality border and customs services to the citi-zens of Moldova and Ukraine15 Records show that il-legal migration, drugs smuggling, trafficking of stolen foreign cars, and chicken meat smuggling decreased in the last couple of years Black Sea Synergy Bulgaria and Romania, two Black Sea littoral States, joined the EU on 1 January 2007 Thus, stabil-ity and security in this region is of immediate concern to the EU and it seeks to increase co-operation ties among and between the countries surrounding the Black Sea The “Black Sea Synergy” is an initiative that adds a regional dimension to the ENP It com-pletes the chain of region co-operation frameworks16 The Black Sea Synergy ties to galvanize political agreement for actions to be implemented by existing institutions, such as the Black Sea Economic Coop-eration group (BSEC) or the Black Sea Forum (BSF) and co-funded from the EU's “neighbourhood policy” and other existing funds17 The main co-operation areas are: democracy, respect for human rights and good governance; manag-ing movement and improving security; the “frozen” conflicts; energy; transport; environment; maritime 22 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE policy; fisheries; trade; research and education networks; science and technology; employment and social affairs; regional development The programme for the co-operation with third countries in the field of asylum and migration The new Thematic Programme will support coun-tries along the southern and eastern migratory routes towards the EU in their efforts for improving migra-tion management in all its dimensions The Progamme was adopted on 18 December 2006 and it includes the following activity areas: • Linking management and development, and in-creasing the value of migrants return; mitigating brain drain and promoting the circular migration of skilled migrants; facilitating financial transfers by migrants to their countries of origin; building capacities for mi-gration management; • Promoting well-managed labour migration, by informing about legal migration and conditions of entry and stay in the EU Member States; providing information on labour migration opportunities and needs in the Member States and on qualifications of third country citizens wishing to migrate; • Fighting illegal immigration and facilitating re-admission of illegal immigrants, including between third countries; fighting smuggling of and traffick-ing in human beings; discouraging illegal immigra-tion and raising awareness of the risks related to it; improving capacities in the area of border, visa and passport management; implementing effectively re-admission agreements; • Protecting migrants from risk of exploitation and exclusion through measures including improvement of legislation in the field of migration in third coun-tries; preventing and fighting trafficking in human be-ings and slavery; • Promoting asylum and international protection through regional and other protection programmes; supporting the registration of asylum applicants and refugees; promoting international standards and in-struments on the protection of refugees The EU Common Visa Application Center The EU has launched an initiative that developed a new common visa policy It has introduced new forms of co-operation, like Common Visa Application Cent-ers that receive and process visa applications The characteristic element of the Common Visa Appli-cation Centers is that consular staff of two or more Member States is located in a single building and visa applications are transferred to the Member State re-sponsible for the decision The establishment of visa centers and the introduction of biometrics in Visa In-formation System will reinforce internal security and facilitate legal travel to EU The first Common Visa Application Centre in the history of the EU visa policy has been officially in-augurated on 25 April 2007 in the presence of Com-missioner Frattini in Chisinau, Moldova The Com-mon Centre will facilitate the issuance of visas for Moldovan citizens18 The Center now issues visas for Denmark, Austria, Slovenia, Estonia, Latvia, Hunga-ry and Iceland After Romania introduced visa requirement for Moldovan citizens, Moldovans need first to obtain a Romanian visa in order to reach the EU Member States' representations there The “visa for visa” practices represent a financial burden for Moldovans, sometimes being up to 14 times more than the actual cost of the visa In 2002 there were 76 embassies ac-credited for Moldova, but only 11 with headquarters in Chisinau, others being located in Moscow, Kiev, Bucharest, Budapest, Sofia, Athens, Ankara, and Prague Moldova was identified as one of the most relevant countries for the program, especially because of Romania’s accession to the EU To establish the Center19, Hungary signed a Memorandum of Under-standing with Moldovan authorities and concluded bilateral agreements with the participating Member States on details of their co-operation III Migration dynamics from Moldova Some aspects of irregular migration, trafficking in human beings and labor migration Statistics show that during 1999-2005 the number of Moldovan migrants reached appreciatively 400 000, which represents 10% of the total popula-tion of Moldova Most experts agree that migration of Moldovan citizens occurred in several waves20: 1 The first wave, between 1990-1993, was composed of most determinant migrants, who were target-ing their native lands for family reunification or economic advantages (Russia, Israel), Western European countries (especially Germany), and economically developed countries (Canada, USA, Israel); 2 The second wave, between 1994-1998, was driven by the search for better paid employment op-portunities abroad; 3 The third wave, between 1998-2004, was com-posed of Moldovans who decided to earn their living abroad, as a result of the consequences of the Russian financial crisis from 1998 and its economic conse-quences in Moldova; 4 The fourth wave, from 2004 until present, is composed by migrants who meet their families abroad and circular migrants The majority of migrant Moldovans enters the EU territory as tourists and afterwards they find unofficial jobs Staying over the visa period, they loose their le DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC gal status The “tourist” firms specialized in obtain-ing Schengen visas offer their “services” for the fee of 4 000 euros Irregular migrants do not return to Moldova because they know that they will encounter problems coming back home Usually, irregular mi-gration represents a “chain reaction” which in the last years has become increasingly organized Each year 35 000-40 000 Moldovan migrants legalize their im-migration status with the help of immigration quotas Trafficking and irregular migration continue to rise major problems for Moldova due to its geograph-ical position and socio-economic situation Traffick-ing in human beings could be associated with labour force exploitation and sexual exploitation Generally, victims of domestic violence are more likely to be-come victims of trafficking Out of 1 000 trafficked Moldovans, 80% are women The Center for Prevent-ing the Trafficking of Women in Chisinau registers each year about 500-600 cases of trafficking of hu-man beings In the period 2004-2007, trafficking in human be-ings has been orientated mostly to Turkey, Russian, and Saudi Arabia Most of those trafficked to the Rus-sian Federation and Turkey belong to the younger age group (19 to 21), victims from Balkan States and he United Arab Emirates tend to be older (22 to 29), and victims from Central Europe are divided into two groups: 19 to 21, and older women with children Most victims originate from rural areas In 2006 the number of trafficked persons recruited from Chisinau decreased The number of female recruiters, though, continued to rise At the same time, Moldova is con-sidered the country of transit Illegal migrants from the Southern, and Eastern Asia, Eastern Europe, and CIS are crossing Moldova to reach Europe Moldova still has difficulties with combating the above mentioned phenomena Its organizational, personal and technical capacities are very limited The Moldovan legislation doesn't cover all these fields and its implementation is problematic The characteristic element of the Moldovan labor migration is the fact that rural persons and males tend to migrate to the East, but urban people and females prefer to migrate to the West Moldovan migrants are qualified and reliable workers, that easily adapt to the foreign culture and language The old generations of migrants are determined to return to Moldova, when the young generation is likely to remain in the foreign country Most Moldovan labour migrants have secondary education 8% of the migrant Moldovans have higher education Usually, 40% of migrants are adults (35-49 years old), and 7% of the young population (16-34 years old) doesn’t see its future in Moldova Most la- 23 bour migrants are married, but the number of male la-bour migrants is almost two times greater that female labour migrants Migration from Moldova to Romania From 2007 Moldova and Romania share an EU border Yet despite the increasing flow of irregular migrants through Moldova, there has been minimal effort at managing this growing phenomenon21 Before visa free travel to Romania, Moldovan citizens entered Romania legally claiming visits of relatives or travel as tourists, with the view of exit-ing the country illegally Till recent couple of years, Moldovan citizens represented more than 75% of all foreign citizens residing in Romania After the Ro-mania’s accession to the EU, Romania introduced the visa regime for Moldova citizens A series of conse-quences in the modus operandi of irregular migration from Moldova have occurred Thus, several features in the modus operandi can be highlighted: • Entering Romania through the Eastern border (through border checkpoints and through the green border); • Entering Romania through the Western and South-Western borders (through border checkpoints and through the green border) During 2006-2007 it was recorded the highest level in trafficking in human beings of Moldovan migrants There were identified three ways used by networks of traffickers to cross Romanian borders by Moldovan migrants: 1 By providing fake Romanian passports and identity cards; 2 By providing original Romanian identification documents Moldovan migrants then alter heir ap-pearance in order to resemble the identification’s law-ful holders as much as possible; 3 By hiding Moldovan migrants in transportation (usually in T I R trucks) The main international routes used by Moldovan migrants are: • Moldova-Romania-Hungary-Italy; • Romania-Hungary-Austria-Slovenia-Italy; • Moldova-Romania-Bulgaria IV Migration policies in the Republic of Moldova After its independence (1991), Moldova quickly became a typical labor emigration country Addition-ally, in the last couple of years it has become also a destination country for immigrants coming from the Middle East, Africa, and Latin America Experts consider that migration to CIS countries tends to be needs-driven, while migration to non-CIS countries is ore likely to be opportunity driven22 The 24 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE main factors favoring migration from Moldova are: largely agrarian nature of the country's economy, sharp economic decline, a high percentage of young people, the need for cheap labour force abroad, the rather high level of education of Moldovan citizens, the existence of well-organized migration networks, and the existence of porous borders (the Transnistrian segment of the Moldovan-Ukrainian border) The social costs for transition have spread the pov-erty phenomenon Moldova remains one of the low-est ranking countries in terms of HDI23 Information collected by the surveys in 2007 indicates that 28% of the population lives under the level of extreme poverty Moldova suffers from high incidence pov-erty, especially in rural areas The difficult economic situation push Moldovan citizens to seek economic sources abroad and a considerable number of citizens fall victims of trafficking networks The results of a Public Opinion Barometer, pub-lished in April 2006, are the following: half of the re-spondents declared that the income of their families was suficient only for the essentials; when more than a quarter of respondents declared that the income of their families was not suficient even for the essen-tials Among the respondents, ethnic Ukrainians indi-cated the lowest income Men living in urban areas (30 8%), young persons (38 9%), adults (31 9%), ethnic Moldovans (28 5%), and those having greater levels of education (40 2%) declared that household income was sufficient for a decent living, but purchasing power was limited (these categories of people being identified at the middle of the income spectrum) Persons earning the highest income represent a small segment of the population, and a greater part of them (1 3%) are ethnic Russians According to Patterns and Trends of Migration and Remittances in Moldova, only 14% of current labour migrants plan to settle abroad permanently 47 6% (51 7% males and 44 7% females) of respond-ents showed their will to travel abroad for a certain period of time and come back The majority of those willing to return have secondary and high education Other 34 3% (37 3% females and 30% males) de-clared that they would not leave Moldova Rural na-tives are more attached to their home than those from urban areas Regarding the ethnicity of respondents, 50 9% of those who declared that they would leave Moldova for a certain period of time are ethnic Mold-vans, when 49 3% of those who declared that they would not go are ethnic Ukrainians Moldovan authorities in the field of migration The National Migration Bureau was dissolved in 2006, and its functions in the filed of labour migration were transferred to the National Employment Agen-cy within the Ministry of Economy and Commerce, whereas its functions related of migration, visas, and asylum were assigned to the Bureau for Migration and Asylum within the Ministry of Interior The National Employment Agency24 has the fol-lowing functions: implements the migration policies, registers the labour contracts for the Moldovan citi-zens abroad, keep up-to-date records of Moldovan la-bour migrants, provide documentation on foreign and stateless citizens employed under labour contracts in Moldova, promotes migration policies among the Moldovan public and provide consultancy to any per-son seeking employment The Bureau for Migration and Asylum25 has the following tasks: monitoring and coordinating migra-tion, supervising the observance of migration legis-lation drafting legislative documents governing sta-tus of foreign citizens and stateless persons, issuing invitation for foreign citizens and stateless persons, extending entry visas and grant exit visas from the territory of Moldova, granting status of immigrant, refugee or repatriate, drafting the Government Ordi-nance regarding the yearly quota for immigrants to Moldova, monitoring the completion of the yearly immigrant quota, managing the database for migra-tion processes The Ministry of Foreign Affairs and European In-tegration26 is the authority that promotes and negoti-ates international policies and agreements concerning migration management The Parliament approved the Migration Policy Concept of the Republic of Moldova (2002), its main objectives being: to establish state policy in the field of migration, to regulate the migration process, the social protection of the migrants and their families, to create conditions for legal employment abroad and for co-operation relationships with other States, and to combat irregular migration and trafficking in human beings Additionally, the Law on Migration was adopted in 2002 Government of the Republic of Moldova signed bilateral agreements on yearly labour force quotas with Russia, Ukraine, Tajikistan, Az-erbaijan, Kazakhstan, Italy, Portugal, Czech Republic, and Romania In 2005, the Government adopted the National Action Plan for Combating Trafficking in Human Beings V Romania’s accession to the EU and its effects on migration Romania is a bridge to Western Europe, and it became even more attractive after the accession to the EU In order to avoid visa procedures for several countries and to speed up the entry in Schengen zone, (potential illegal) migrants apply for the refugee status DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC in Romania In this way illegal migrants are one step behind reaching their final destination: Spain, Portu-gal, Italy, and Germany In order to stop this illegal practice, the EU has asked for a common European asylum policy The frequency for of illegal crossing Romanian borders increased during 2004-2005 and then de-creased during 2005-2006 Legal Crossing prevailed at the Southern border, when border crossing at the Eastern border were illegal This phenomenon was caused by the criminal groups from the Russian Fed-eration and other CIS countries The following sources of immigrants seeking asy-lum in Romania are identified: CIS countries; South Eastern Europe (Bosnia and Herzegovina, Serbia, Montenegro, FYROM, Albania, Bulgaria, Greece, and Italy); Central America; South America; North America At present there are (1) three main routes for ir-regular migration through Romania and (2) five sec-ondary routes: (1) The Asiatic route: Moldova - Romania - Hun-gary - Austria - Western Europe; The African route: Citizens of countries with high emigration rates; The Kurdish route: Turkey - Bulgaria - Romania - Austria - Germany - The Netherlands (2) China - Russian Federation - Romania Western Europe; Iraq - Turkey - Romania - Western Europe; India - Moldova - Romania - Western Europe; Romania - France - Spain - UK; Moldova/Ukraine - Romania - Western Europe In 2007, the Romanian Border Policy undertook a study to identify the particularities regarding the methods and routes of different irregular migrants Fro example, the modus operandi of Moldovan citi-zens is characterized by the following elements: 1 Legal entry only through the checkpoints for the international traffic at Romania’s Eastern border; 2 Illegal departure through the green border be-tween Romania and Hungary or Romania and Serbia, or through checkpoints hiding in transportation, or by presenting falsified passports and visas The follow-ing routes are used by migrants: • Romania - Hungary - Slovakia - Czech Republic - Germany; • Romania - Hungary - Austria - Germany; • Romania - Serbia - Bosnia - Croatia - Italy Romania is facing the challenge caused by the trafficking in human beings There is a lack on in-formation regarding crimes of trafficking in persons because they are generally under-reported, under-re-corded and under-legislated During 2000-2007, the 25 International Organization for Migration Mission to Romania assisted 1 206 victims of traf ficking The greatest number of victims had as destination FIROM (237 cases), Italy (214 cases), Bosnia and Herzegovi-na (190 cases), Kosovo (92 cases) Since 2003 Western Europe is the main garget area The most important consequences of Romania’s accession to the EU for migration include: • Increasing number of irregular migrants along the Moldova - Ukraine - Slovakia - Austria - Italy route; • Increase of migratory waves from the CIS and Asia; • Development of networks of Romanian identifi-cation counterfeiters; • Inclusion of Romania and Bulgaria in the East Mediterranean route VI Changes in Romania’s visa policy in relation to Moldovan citizens From July 2001, Moldovan citizens were obliged to carry passports when crossing Romanian border Before then, Moldovan citizens could enter Romania by presenting only their identification cards After July 2001, Moldovan citizens continued to enjoy visa free regime for Romania, when for other ex-Soviet States Romania introduced visa regime Staring from September 2005, Moldovan citizens have been required to prove that they have a certain amount of money per each day in Romania addition-ally to the invitation from a Romanian citizen or a proof of the reason for staying in Romania Romania’s accession to the EU had an impact on the Moldovan citizens' travel regime in Romania January 1, 2007 was the date of the beginning of the implementation of the bilateral agreement signed be-tween the governments of Romania and Moldova on the travel regime of their citizens The main provi-sions of the agreement are: Romanian visa free of charge for the Moldovan citizens; visa-free travel re-gime for holders of diplomatic and work passports for a period up to 90 days and for those working in diplomatic missions and their family members, for the entire duration of their mission to Romania; visa-free travel and stay for Romanian citizens for a period up to 90 days during 6 months from the date of the firsts entry; exempting certain categories of Moldovan citi-zens from the obligation of getting visas, including plane and ship crew members; granting visas valid for one year for certain categories of Moldovan citizens (railway workers, bus drivers, persons who travel on the basis f bilateral agreements in science, technology, education, culture, art, religion, and sports); granting visas valid for five years for Moldovan businessmen who own investments in Romania; granting urgency 26 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE visas to Moldovan citizens who travel to visit gravely ill family members, close relatives or persons in need of urgent medical care; urgency visas are granted to Moldovan citizens traveling to a funeral of a deceased family member to close relative or to visit graves of deceased relatives; and to members of rescue teams in the event of catastrophes or other exceptional situa-tions; ensuring speedy visa processing In order to ensure the last-mentioned provision, the consular section of the Romanian Embassy in Chisinau increased the number of its employees, worked ex-tended hours and moved to a more spacious building Normally it takes 3-5 working days to receive Romania visa From July 11, 2008, Romania has cancelled transit visas for foreigners, including Moldovan citi-zens, under condition of availability of the Schengen visa Since July 18, 2008, Bulgaria made the same change in its visa regime VII Final conclusions • Moldovan authorities should establish proper mechanisms to maximize migration benefits; • Moldovan Government should promote, encour-age, facilitate, and ensure effective management of circular migration; • Moldovan Government should facilitate and promote temporary legal migration of its citizens, by starting the dialogue with the EU Member States and the European Commission regarding the creation of the consolidated partnership for facilitating this type of migration; • Moldova should improve its investment climate; • The National Employment Agency of Moldova should strengthen its capacities and should keep a permanent dialogue with employers, trade unions, NGOs, and private agencies in order to facilitate em-ployment abroad for Moldovan citizens; • Moldovan diplomatic missions abroad should grant consular protection and assistance to Moldovan migrants; • Moldova should introduce measures for control-ling immigration; • Moldovan judiciary, administrative, customs, and police authorities should strengthen their co-operation in counter-trafficking; • Romanian judiciary and police authorities should strengthen their co-operation; • The co-operation with UN, OSCE, OIM, and EU should be permanent; • Romania, Moldova, and Ukraine should co-oper-ate in the field of effective border managements and combating organized crime Common border check-points should be instituted; • Moldovan authorities should spread in multilateral ways the information regarding rights and obligations of potentials migrants, as well as new changes brought by the visa facilitation and readmis-sion agreements between Moldova and the European Commission Referințe bibliografice: A Documents and Reports 1 Anuarul statistic al Republicii Moldova Chișinău, Editura Statistica, Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova, 2006 2 Labour force in the Republic of Moldova Employment and unemployment 2006 Chișinău, Editura Statistica, Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova, 2006 3 Black Sea Synergy - A New Regional Co-operation Initia-tive, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament COM (207) 160 final, Brussels, 11 4 2007, Commission of the European Communities, 2007 4 Applying the Global Approach to Migration to the Eastern and South-Eastern Regions Neighbouring the European Union Brussels: Commission of the European Communities Commu-nication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions COM (2007) 247 final, Brussels, 16 5 2007, Commission of the European Communities, 2007 5 Trafficking as it is: A statistical profile 2005-2006 update Chișinău: International Organization for Migration, International Organization for Migration, 2006 6 Moldova infigures: Statisticalpocket-book 2007 Chișinău: Editura Statistică, National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, 2007 B Books, monographs, studies 7 Astrahan, Ghenadie, “The Migration Policy of the Republic of Moldova” In “New Borders in South Eastern Europe: The Republic of Moldova, Ukraine, Romania”, Chișinău, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp md 8 Busuncian, Tatiana, “Cross-Border Trafficking: a Moldovan Perspective” Paper presented at the George C Mar-shall European Center for Security Studies Workshop on Border Security and Control, Chișinău, 28-29 June 2006 http://www mar-shallcenter org/site-graphic/lang-en/page-mc-index-l/xdocs/conf/ conferences-current/static/xdocs/conf/conferences-current/0626/ Busuncian-Paper-en pdf 9 Chiorean, Gabriela „The Indirect Impact of Increasing Border Security” In „New Bordes in South Eastern Europe: The Republic of Moldova, Ukraine, Romania” Chișinău, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp md 10 Cechuy, Stanislav, “The Moldovan Border on the Map of Eupope” In „New Bordes in South Eastern Europe: The Republic of Moldova, Ukraine, Romania” Chișinău, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp md 11 Dura, George, “A tale of two visa regimes - Repercus-sions of Romania’s accession to the EU on the freedom of move-ment of Moldovan citizens” EuroJournal org - Journal of Foreign Policy of Moldova, issue: 01/2006, http://www ceeol com/aspx/getdocument aspx?logid=5&id=07e9307d-949e-4a6a-84a8-7b95163eeb48 12 Dimisescu, Diana, “Assessment and Evaluation of Bilateral Labour Agreements Signed by Romania” In “Migration for Employment: Bilateral Agreements at a Crossroads” Paris, 2004, OECD DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 13 Fassmann, Heinz, Munz, Rainer, “EU Enlargement and Future East-West Mirgration” In “ New Challenges for Migration Policy in Central andEastern Europe”, 2002, Ed By Frank Laczko, Irene Stacher, Amanda Klekowski von Koppenfels 14 Galca, Vladimir, “Smuggling as a Cross-border Crime” In „New Bordes in South Eastern Europe: The Republic of Moldova, Ukraine, Romania” Chișinău, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp md 15 Gheorghiu, Valeriu, “New Schengen Borders and Their Impact on the Relationships of the Republic of Moldova and Ro-mania” In „New Bordes in South Eastern Europe: The Republic of Moldova, Ukraine, Romania” Chișinău, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp md 16 Graur, Oleg, “The Border Guard Troops' Role in Con-trolling and Ensuring Functioning of the State Border” In „New Bordes in South Eastern Europe: The Republic of Moldova, Ukraine, Romania” Chișinău, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp md 17 Lucke Matthias, Mahmoud, Toman Omar, Pinger, Pia , “Patterns and Trends ofMigration and Remittances in Moldova” Chisinau, 2006, International Organization for Migration 18 Munteanu, Valeriu, “The Migration Policy of the Republic of Moldova: Problems and Solutions” In „New Bordes in South Eastern Europe: The Republic ofMoldova, Ukraine, Romania” Chișinău, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp md 19 Niculescu, Valentin, “The Operation of the Romanian Border Police at the Eastern Border” In „New Bordes in South Eastern Europe: The Republic ofMoldova, Ukraine, Romania” Chișinău, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp md 20 Oberloher, Robert, “To Counter Effectively Organized Crime Involvement in Irregular Migration, People Smuggling and Human Trafficking from the East: Europe’s Challenger Today” In “Organized Crime, Trafficking, Drugs: Selected Papers presented at the Annual Conference of the European Society of Criminol-ogy”, Helsinki 2003 Ed by Sami Nevala and Kauko Aromaa 21 Pidluska, Inna, “Issues of Migration in the Region n the Context of the EU Enlargement” In „New Bordes in South Eastern Europe: The Republic ofMoldova, Ukraine, Romania” Chișinău, 2002, Institute for Public Policy, http://ipp md 22 Pop, Adrian, Romanian and the Republic ofMoldova -between the European Neighbourhood Policy and the Prospect of EUEnlargement” Bucharest: European Institute of Romania, 2006, Pre-Accession Impact Studies III, Study No 5 http://www ier ro/PAIS/PAIS3 EN/St 5 ENJinal PHF 23 Spătari, Marcel, “A VISA LA VISA: Care vor fi regimurile de vize moldo-române și Moldova-EU? Exemplul modelului de vize moldo-polonez” In Piotr Kazmierkievicz, ed Lecții Europene Experiența Poloniei și oportunități pentru Moldova Chișinău, 2006, Institutul pentru Politici Publice http:// ipp md 24 Schwartz, Raviv, “Exploring the Link Between Moldovan Communities Abroad (MCA) and Moldova” Chișinău, 2007, International Organization for Migration 27 (Endnotes) 1 Currently more than 200 million people live outside the country of their birth and the number of international migrants is set to increase in the years to come 2 United Nations (UN), Report of the Secretary-General on International Migration (A/60/871) (2006); and UN, International Migration 2006 (table), accessed online at www un org/esa/ population/publications/2006Migration Chart/2006IttMig chart htm, on Jan 28, 2008 3 Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia, the former Yu-goslav Republic of Macedonia, Serbia including Kosovo 4 Ukraine, Moldova and Belarus 5 Armenia, Azerbaijan and Georgia 6 http://www libertysecurity org/article1457 html 7 Syria, Jordan, and Lebanon 8 Kazakhstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan 9 With the exception of Belarus 10 The so-called EU Blue Card proposal It aims at attracting highly-qualified immigrants to the and is supposed to make the EU more attractive as a destination in the global competition for talent and skills 11 http://www eukn org/eukn/news/2007/10/blue-card 1031 html 12 http://europa eu/rapid/pressReleasesAction do?reference= MEMO/07/197 13 Also other EU's immediate neighbours by land or sea 14 http://europa eu/scadplus/leg/en/lvb/r17101 htm 15 http://www eubam org/index php?action=group&group=2 &sid=0xwri8cro2utpr15zrw3zas5wuuk36au 16 In addition to the Euro-Mediterranean Partnership and the Northern Dimension 17 http://soderkoping org ua/page13835 html 18 http://soderkoping org ua/page13939 html 19 http://www rferl org/content/article/1076102 html 20 Some experts, thought, recognize three waves 21 http://www iom md/migration management html 22 Lucke Matthias, Mahmoud, Toman Omar, Pinger, Pia (2006) “Patterns and Trends of Migration and Remittances in Moldova” Chisinau: International Organization for Migration 23 In the 2006 Human Development Report, Moldova is ran-ked 114th 24 The Agency has territorial centers and a computerized data-base listing all information about registered job seekers who want to work or serve as interns abroad 25 The Bureau has four offices 26 http://www mfa gov md 28 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE PRINCIPIUL REPARĂRII INTEGRALE A PREJUDICIULUI ÎN DREPTUL COMERȚULUI INTERNAȚIONAL Aurel BĂIEȘU doctor în drept, conferențiar universitar THE PRINCIPLE OF FULL COMPENSATION OF DAMAGE IN THE INTERNATIONAL TRADE LAW The International Trade Law is dominated by the principie of full compensation of damage caused to the creditor by the breach of contract The general rule is that the creditor is entitled to be put into the same po-sition as he would have been had the debtor complied with the terms of his contract The damages due to the creditor are the loss which he has suffered and the profit of which he has been deprived In the present article we have analyzed the specific features ofthe said principle in various legal systems and instruments of uniform law: Viena Convention on the International Sale of Goods of 11 April 1980, UNIDROITPrinciples regarding the International Commercial Contracts and Principles of the European Contract Law ПРИНЦИП ПОЛНОГО ВОЗМЕЩЕНИЯ УБЫТКОВ В МЕЖДУНАРОДНОМ КОММЕРЧЕСКОМ ПРАВЕ В международном коммерческом праве господствует принцип полного возмещения убытков причиненных кредитору неисполнением договора Основное правило состоит в том, что кредитор в праве находиться в том положении, в котором он был бы если договор был бы исполнен надлежащим образом Возмещение присужденное кредитору должно компенсировать реальный ущерб и упущенную выгоду В настоящей статье проанализированы характерные черты названного принципа в различных правовых системах, а также в инструментах унификации права, таких как Венская Конвенция ООН о договорах международной купли-продажи товаров 1980 года, Принципы международных коммерческих договоров УНИДРУА, Принципы Европейского Договорного Права Dreptul privat comparat și dreptul comerțului internațional sunt dominate de principiul reparării integrale a prejudiciului suportat ca rezultat al neexecu-tării sau executării necorespunzătoare a contractului1 Realizarea acestui principiu presupune compensarea prejudiciului în totalitatea elementelor din care acesta este compus, în cadrul restabilirii echilibrului contractual deteriorat prin neexecutarea contractului, ținân-du-se cont de respectarea interesele ambelor părți Principiul reparării integrale, care, potrivit formulei tradiționale, moștenite din dreptul privat roman, cuprinde pierderea suportată - damnum emergens și beneficiul ratat - lucrum cessans, se găsește în toate sistemele juridice naționale și instrumentele de drept uniform analizate în continuare În dreptul francez principiul reparării integrale își găsește reflectarea în art 1149 C civ fr , care dispune că debitorul, care a cauzat prin neexecutarea contractului un prejudiciu cocontractantului său, este ținut să-i repare pierderile suportate și câștigul de care acesta a fost lipsit Dreptul german consacră principiul reparării integrale prin intermediul § 249(1) C civ germ : „cel care este ținut la reparație trebuie să restabilească situația care ar exista dacă faptul care obligă la repara ție nu ar fi intervenit”, la care se adaugă prevederile § 252, conform cărora prejudiciul reparabil include și câștigul ratat, precizându-se că este considerat ca atare acel câștig la care se putea spera cu probabilitate, potrivit cursului normal al lucrurilor sau potrivit împrejurărilor particulare, așa ca înțelegerile convenite Și în sistemele de common law, la fel ca în cele de drept continental, este cunoscut principiul reparării integrale (full compensation), cu toate că nu se face distincția formală între damnum emergens și lucrum cessans Indemnizația alocată părții lezate trebuie să fie egală cu prejudiciul suportat: contractantul trebuie să fie plasat în aceeași situație în care s-ar afla dacă contractul ar fi fost executat2 Cât privește instrumentele de drept uniform, art 74 al Convenției de la Viena din 1980 asupra contractelor de vânzare internațională a mărfurilor (în continuare - Convenția de la Viena) stipulează că „daune-le-interese pentru o încălcare a contractului comisă de către una din părți sunt egale cu pierderea suportată și câștigul ratat de către cealaltă parte ca rezultat al încălcării Formula în cauză este preluată și de Principiile UNIDROIT referitoare la contractele de comerț in-ternațional3 (în continuare - Principiile UNIDROIT) DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT (art 7 4 2): „creditorul are dreptul la repararea integrală a prejudiciului pe care l-a suferit din cauza neexecutării Prejudiciul cuprinde pierderea pe care el a suferit-o și beneficiul de care a fost lipsit ” La fel Principiile Dreptului European al Contrac-tului4 (în continuare - Principiile DEC) (art 9 502) prevăd că „daunele și interesele sunt, ca regulă generală, într-o sumă care să permită de a plasa, pe cât este posibil, creditorul în situația în care el s-ar fi aflat dacă contractul ar fi fost executat în modul cuvenit Acestea țin cont atât de pierderea pe care a suferit-o, cât și de beneficiul de care a fost lipsit ” Într-o accepție comună damnum emergens reprezintă pierderea intervenită în patrimoniul creditorului, rezultând din faptul neexecutării sau executării neconforme a obligației de către debitor, fie pentru că o valoare trebuia să intre în patrimoniu și nu a intrat (de exemplu, marfa vândută nu a fost livrată, bunul închiriat nu a fost pus la dispoziția locatarului), fie pentru că valoarea care se afla în patrimoniul creditorului nu se mai află acolo (de exemplu, bunul pe care trebuia să-l restituie debitorul și care nu a fost restituit), fie pentru că creditorul este impus să suporte cheltuieli care diminuează valoarea patrimoniului său (de exemplu, cheltuielile pentru repararea bunului care a fost livrat sau restituit în stare defectuoasă) Același principiu este valabil și în ipoteza în care creditorul exercită facultatea de înlocuire; dacă debitorul nu livrează creditorului marfa datorată în baza unui contract de vânzare și ultimul este nevoit să procure aceeași marfă în altă parte, dar la un preț mai înalt, debitorul va trebui să-l despăgubească pe creditor pentru pierderea rezultată din diferența între prețul stipulat în primul contract și cel stipulat în al doilea contract cu un alt furnizor De asemenea, este acceptat în mod general că lu-crum cessans (gain manque - fr , consequential loss -engl ) reprezintă câștigul pe care nu l-a realizat creditorul din cauza neexecutării sau executării defectuoase a obligației de către debitor; acesta este beneficiul pe care trebuia în mod normal să-l obțină creditorul, dacă debitorul își îndeplinea obligația în modul cuvenit De exemplu, dacă uzina pe care debitorul trebuia s-o construiască, este construită cu întârziere sau cu defecte care nu permit atingerea rentabilității prevăzute, debitorul va trebui să-l indemnizeze pe creditor pentru beneficiul pe care acesta nu l-a realizat Prejudiciul indirect Sistemele juridice analizate prevăd și alocarea daunelor-interese pentru compensarea așa-numitor prejudicii „indirecte”, cauzate persoanelor sau bunurilor (altora decât cele ce constituie obiectul contractului) În jurisprudența franceză, asemenea prejudicii au fost recunoscute ca fiind „directe”; de exemplu Cur- 29 tea de casație într-o hotărâre din 1993 a recunoscut ca atare prejudiciul corporal suferit de creditor cu ocazia executării unui contract de antrepriză5 În literatura de specialitate engleză prejudiciile indirecte (consequential loss6) sunt deseori ilustrate, printr-o speță în care un comerciant a vândut altuia o vacă, garantând că ea este sănătoasă, însă aceasta s-a îmbolnăvit și a infectat alte vite, care au pierit; vânzătorul este responsabil prima facie pentru pierderea altor animale, chiar dacă, atunci când cumpărătorul a pus vaca împreună cu alte animale, vânzătorul nu a conștientizat posibilitatea îmbolnăvirii vacii sau riscul infectării altor animale 7 Însă prejudiciile indirecte, în unele cazuri, pot depăși de multe ori însăși valoarea obiectului contractului, de aceea la evaluarea prejudiciului reparabil se ține cont de principiul pre-vizibilității (remotness of damage), astfel încât unele categorii de prejudicii sunt tratate ca fiind „prea îndepărtate” (too remote) pentru a fi reparate 8 În dreptul german, acest gen de prejudiciu (Man-gelfolgeschaden) este reparat prin intermediul unei categorii speciale de daune-interese, numite daune-interese pentru încălcarea obligațiilor de securitate Asemenea încălcări cad sub incidența § 282 C civ germ , care prevede că „atunci când debitorul încalcă o obligație conform § 241 al 29, creditorul poate cere daune-interese în locul prestației în condițiile § 280 al 110, dacă nu se poate cere ca această prestație să-i fie furnizată de debitor” Ipoteza vizată de prevederile în cauză presupune că debitorul a încălcat intenționat sau din neglijență obligația de securitate ce îi incumbă (de ex , un antreprenor, care execută corect angajamentele sale conform contractului, deteriorează cu echipamentul său localul clientului său), astfel încât menținerea contractului a devenit insuportabilă pentru creditor; caracterul insuportabil fiind apreciat în funcție de împrejurările concrete ale cazului11 În asemenea cazuri creditorul poate să se adreseze pentru executarea prestației către o altă persoană (de exemplu, către un alt antreprenor) și să ceară debitorului daune-interese în locul prestației, în vederea recuperării cheltuielilor efectuate pentru sfârșirea lucrărilor În sistemul Convenției de la Viena, se admite că, în afară de „prejudiciul de bază”, care reprezintă diferența dintre prețul contractual și acela pe care cumpărătorul sau vânzătorul trebuie să-l accepte în cadrul unei operații de substituire, neexecutarea poate cauza și alte prejudicii12 Astfel, sunt considerate ca fiind reparabile prejudiciile cauzate de către mărfurile defectuoase altor bunuri ale cumpărătorului: produsele în care aceste mărfuri au fost încorporate și care au devenit, în consecință, inutilizabile; localurile sau stocurile prejudiciate de explozia sau incendiul provocat de către un viciu al produselor litigioase etc Cât pri 30 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE vește indemnizarea prejudiciilor corporale, aceasta se va face în mod distinct, prin aplicarea legii naționale desemnate prin regula conflictuală a forului, deoarece art 5 al Convenției de la Viena exclude din domeniul său prejudiciile cauzate persoanei creditorului 13 Expectation, reliance, restitution Distincția între aceste categorii se face în funcție de interesul protejat și este caracteristică, în special, pentru sistemele de common law și pentru dreptul german Interesul pozitiv (expectation interest - engl , Er-fullungsinteresse - germ ) - este definit ca interesul creditorului față de executarea cuvenită a obligației contractuale; el corespunde reparației necesare pentru a-l plasa pe cocontractant în aceeași situație patrimonială în care el s-ar afla dacă contractul ar fi fost executat în modul corespunzător de către debitor14 Altfel spus, victima neexecutării are dreptul să fie compensată pentru pierderea afacerii, profitului (loss of bar-gain or of profits) Interesul negativ (reliance interest - engl , Nega-tives Interesse - germ ) are ca obiectiv repararea prejudiciului suportat de creditor din faptul că acționat în baza încrederi în promisiunea debitorului, sau în baza unui contract care a fost încheiat însă nu a fost executat; altfel spus, de a-i compensa creditorului cheltuielile astfel suportate pentru a-l plasa în situația patrimonială în care el s-ar afla dacă contractul nu ar fi fost încheiat15 Interesul de restituire (restitution interest ) are ca obiectiv prevenirea unei îmbogățiri nelegitime a debitorului În acest scop ultimul trebuie să fie repus în situația în care s-ar afla dacă contractul nu ar fi fost încheiat, obligându-l să restituie prin echivalent avantajul monetar (de exemplu, plata unui avans sau al prețului în întregime pentru o marfă care nu a fost livrată) sau nemonetar (de exemplu, lucrările efectuate în folosul unui beneficiar care nu s-a achitat) furnizat de către creditor16 Deci, dreptul la acțiunea în restitution constă în aceea că o parte care a plătit o sumă de bani și nu a primit contra-prestația, sau aceasta este atât de defectuoasă încât justifică neacceptarea ei, este îndreptățită să-și restituie suma plătită La fel, partea care a efectuat o prestație pentru care trebuia să fie plătită o sumă de bani este îndreptățită să primească valoarea rezonabilă a prestației sale Cererea pentru restitution nu este de fapt o acțiune pentru da-une-interese în sens strict, deoarece scopul ei este nu de a compensa partea lezată pentru prejudiciul suportat ci de a lipsi partea care nu a executat de profitul nejustificat17 De notat că cererea pentru restitution poate fi înaintată nu numai în cazul neexecutării contractului (breach of contract), dar și în alte cazuri de total failure of conside-ration18 (lipsă totală a recompensei), de exemplu atunci când contractul este lovit de nulitate, devine caduc, sau când există o exonerare (frustration)9 Prin urmare putem constata că deosebirea dintre reliance și restitution constă în aceea că, dacă prima este menită să compenseze prejudiciul suportat de contractant din cauza neexecutării sau executării defectuoase a contractului, cea de a doua are ca scop să împiedice partea recalcitrantă de a obține profit din actul ilicit20 În doctrină s-a expus părerea că distincția între reliance interest și restitution interest este artificială; întrucât scopul urmărit este același - de a crea situația care ar fi existat dacă contractul nu ar fost încheiat -, noțiunea de reliance interest concepută în sens larg o include și pe cea de restitution interest21 În dreptul german, numeroase prevederi ale Codului civil (§ 280, 283, 286 (2), 325, 326, 463), în cazul neexecutării contractului de către debitor stabilesc ca principiu general ocrotirea interesului pozitiv Însă în cazul în care partea lezată pune capăt contractului, este ocrotit interesul său de restituire; ca rezultat al rezoluțiunii partea lezată este îndreptățită să primească înapoi totul ce a furnizat (§346 C civ) În sfârșit, interesul negativ este protejat în cazul nulității contractului; §122 C civ germ prevede dreptul părții, care a acționat în baza încrederii în declarația de voință nulă a celeilalte părți, de a fi indemnizată pentru prejudiciul astfel suportat Astfel, putem constata că, în ipoteza existenței unui contract valabil și neexecutării lui care dă dreptul la rezoluțiune, partea lezată are opțiunea: fie să mențină contractul și să ceară repararea interesului său pozitiv, fie să rezolu-ționeze contractul și să ceară satisfacerea interesului său de restituire22 În common law principiul general este că daune-le-interese sunt acordate pentru a compensa interesul pozitiv (expectation interest) al părții lezate, principiu care se aplică constant, în special, în raporturile co-merciale23 Însă partea lezată, în principiu, are opțiunea între recuperarea prejudiciului în baza expectation interest, în baza reliance interest sau în baza restituti-on Astfel, cumpărătorul unui utilaj cu defecte, poate recupera sau costul utilajului și cheltuielile de instalare (reliance interest), sau profitul pe care l-ar fi avut utilizând acest utilaj (expectation interest), însă nu ambele, deoarece în așa fel el ar obține o îmbogățire nejustificată Într-o altă ipoteză, atunci când cumpărătorul a plătit în avans pentru un utilaj, însă vânzătorul nu l-a livrat, partea lezată are de ales între restituirea sumei plătite (restitution) și valoarea bunului la momentul livrării (expectation intrest, loss of bargain) Însă el nu poate obține ambele sume - prețul plătit și valoarea bunului, din același considerent: pentru a evita îmbogățirea părții lezate de pe seama reparării prejudiciului Este evident că cumpărătorul va alege prima modalitate, dacă a realizat o afacere proastă, și va opta pentru a doua soluție, dacă afacerea a fost pro DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT fitabilă Atât timp cât regula neadmiterii îmbogățirii victimei este respectată, aceasta, în principiu, nu este limitată în dreptul său de opțiune Totuși, trebuie de avut în vedere că pentru a exercita o modalitate sau alta de reparare a prejudiciului sunt impuse anumite condiții Astfel, pentru recuperarea profitului așteptat pe calea cererii pentru expectation interest, reclamantul trebuie să demonstreze mărimea profitului pierdut Dacă el nu poate face acest lucru cu o certitudine rezonabilă, va trebui să procedeze la recuperarea cheltuielilor pe calea cererii pentru reliance interest sau pentru restitution24 Pe de altă parte, dreptul părții lezate de a înainta cererea pentru restitution este limitat, în particular, de regula potrivit căreia, ea poate cere restituirea sumei plătite în baza contractului numai atunci când există total failure of conside-ration (lipsa totală a recompensei)25 Cât privește posibilitatea de a combina diferitele modalități de reparare a prejudiciului, în doctrină s-a remarcat că, în principiu, o hotărâre care are drept scop de a pune partea lezată în situația în care s-ar fi aflat dacă contractul ar fi fost executat (expectati-on interest) nu poate fi combinată cu o hotărâre care urmărește să pună această parte (sau ambele) în situația care ar exista dacă contractul nu ar fi fost încheiat (reliance interest) Totuși, cererea pentru recuperarea profitului (expectation interest) și cea pentru recuperarea cheltuielilor (reliance interest) nu întotdeauna sunt incompatibile Astfel, în cazul vânzării utilajului defectat partea lezată poate cere atât suma cheltuielilor efective, deducându-se valoarea reală a utilajului, - reliance interest, cât și suma alcătuită din partea profitului net pe care ea l-ar fi obținut dacă utilajul ar fi fost conform contractului - expectation interest, care nu a fost acoperită de prima sumă Aceste două modalități de recuperare pot fi combinate în măsura în care nu se ajunge la o reparație dublă Regula enunțată reprezintă o aplicație a principiului neadmiterii îmbogățirii părții lezate de pe urma reparării prejudiciului În ceea ce privește corelația dinte acțiunea pentru daune-interese pentru cea pentru restitution, s-a reținut că ele sunt incompatibile26, scopul primei acțiuni fiind executarea silită prin echivalent a contractului, iar scopul celei de a doua - încetarea lui și compensarea părții lezate pentru cheltuielile suportate De aici rezultă în mod logic că partea lezată nu poate beneficia în același timp de daune-interese și de restituire Dreptul francez, Convenția de la Viena, Principiile UNIDROIT și Principiile DEC nu fac expres deosebire între categoriile de prejudicii enunțate Instrumentele de drept uniform au preluat terminologia tradițională, avându-și originea în dreptul roman, de pierdere suferită și câștig ratat În opinia unuia din autorii Principilor DEC și al Principiilor UNIDRO- 31 IT, Denis Talon, este vorba nu atât de o problemă de fond, cât de una de formulare Deoarece este probabil ca în majoritatea cazurilor, fiecare metodă va aduce la rezultate identice, judecătorul sau arbitrul aplicând metoda cu care este obișnuit27 În aceiași ordine de idei s-a remarcat că această alegere făcută de autorii instrumentelor de drept uniform în cauză corespunde unei tendințe generale observate în recentele revizuiri ale dreptului contractelor din diferite țări28 La nivel internațional, determinarea prejudiciului nu este percepută într-o manieră la fel de strictă ca în C civ german și alte sisteme de inspirație germană; așa principii fundamentale, ca incompatibilitatea între interesul pozitiv și cel negativ nu constituie o regulă generală 29 Poziția tribunalelor arbitrale internaționale, în acest sens, este explicită: indiferent de modalitățile de determinare a daunelor-interese, principala lor preocupare este ca întregul prejudiciu să fie reparat Astfel, în cadrul soluționării litigiilor comerciale internaționale sub egida Camerei Internaționale de Comerț de la Paris, arbitrii calculează constant daunele-interese în funcție de întregul prejudiciu reparabil30: orice parte contractantă are dreptul să ceară indemnizarea prejudiciului pe care l-a suferit efectiv31 În acest context, arbitrii utilizează ambele soluții: ei încearcă sau să plaseze victima în situația în care s-ar afla dacă contractul ar fi fost executat (expectation interest), sau s-o repună în poziția pe care aceasta o ocupa înaintea încheierii contractului (reliance interest) La fel, trebuie de menționat că principiul reparării integrale se respectă și în cadrul unei alte instituții de arbitraj importante, care este Centrul Internațional pentru Reglementarea Diferendelor referitoare la Investiții: „standardul indemnizării în cazul exproprierii este repunerea reclamantului în poziția de care acesta ar beneficia în absența exproprierii” (Amco Asia Corporation vs Republic of Indonesia (ARB/81/)32 Această soluție a fost reiterată și într-o hotărâre dată la 17 februarie 2000 în cauza Compagnie del Desarrollo del Santa Elena vs Republica Costa Rica, referitoare la o indemnizare ca urmare a unei exproprieri din motive ecologice: „potrivit acordului părților pentru justa valoare de piață a proprietății se aplică principiul reparării integrale” 33 Este cert faptul că soluțiile adoptate în diferitele sentințe arbitrale studiate se bazează pe dispozițiile dreptului național aplicabil în speță - lex causae Totuși, trebuie de subliniat că o mare parte a doctrinei consideră că principiul reparării integrale a prejudiciului constituie o regulă generală a dreptului comerțului internațional, aparținând lex mercatoria 34 Anume în acest sens se pronunță tribunalele ar-bitrale internaționale, care consideră acest principiu 32 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ca o normă transnațională, pe care o aplică independent de orice referință la sistemele juridice naționale După cum a remarcat pe bună dreptate E Gaillard: „repararea integrală a prejudiciului prin alocarea victimei damnum emergens și lucrum cessans este un principiu comun al principalelor sistemejuridice și, în virtutea acestui fapt, un principiu general al dreptului, care poate fi considerat ca o sursă a dreptului internațional ”35 Derogări de la principiul reparării integrale a prejudiciului Derogările admise de dreptul pozitiv au, fie caracter convențional, avându-și sursa în acordul părților, fie caracter legal, bazându-se pe prevederile legislațiilor naționale sau a instrumentelor internaționale Convențiile parților, prin care se derogă de la principiul reparării integrale, de obicei îmbracă forma clauzelor penale sau a clauzelor exoneratoare și limitative de răspundere În continuare vom examina derogările instituite prin prevederi legale Legislațiile naționale și instrumentele internaționale intervin în diferite domenii, în vederea limitării indemnizației acordate victimei, însă transporturile reprezintă materia în care acest gen de reglementări au căpătat o răspândire sporită În domeniul transportului internațional aerian, mărimea răspunderii transportatorului pentru prejudiciile cauzate prin întârziere, pierderea sau avarierea mărfurilor în procesul transportării este plafonată prin prevederile art 22 al 3 al Convenției de la Montreal din 28 05 1999 pentru unificarea anumitor reguli privind transportul aerian internațional (care a înlocuit la 4 noiembrie 2003 Convenția de la Varșovia din 12 10 1929): suma indemnizației este limitată la 17 drepturi speciale de tragere (DST)36 pe kilogram (cu excepția declarației speciale de interes făcută de expeditor la momentul transmiterii mărfii către transportator și plății unei eventuale sume suplimentare), dacă prejudiciile nu au fost cauzate prin culpa nescuzabilă a transportatorului, prepușilor sau mandatarilor săi În domeniul transportului internațional rutier, art 23 al Convenției referitoare la contractul de transport internațional al mărfurilor pe șosele CMR, Geneva, 19 05 1956, stipulează că indemnizația pentru pierderea totală sau parțială a mărfii este limitată la 8,33 DST pe kilogram de greutate brută În domeniul transportului internațional feroviar, potrivit Regulilor uniforme referitoare la contractul de transport internațional feroviar de mărfuri, instituite prin Convenția de la Berna din 09 05 1980 referitoare la transporturile internaționale feroviare, în lipsa stipulațiilor particulare în documentele de transport, răspunderea transportatorului este limitată: în caz de întârziere, la mărimea triplă a prețului transportului, iar în caz de pierdere sau avariere - la 17 DST pe kilogram, la care se adaugă rambursarea totală sau parțială a prețului transportului și a taxelor vamale Indemnizarea va fi, însă, totală în caz de dol al transportatorului; în caz de culpă gravă, limitele prevăzute se dublează (34 DST pe kilogram) În domeniul transportului maritim internațional, potrivit Convenției de la Bruxelles din 25 08 1924 pentru unificarea anumitor reguli în materie de conosament, limitele indemnizațiilor sunt: 666,6 DST pe colet sau unitate, ori 2 DTS pe kilogram de greutate brută a mărfurilor pierdute sau deteriorate Dintre alte domenii, în care indemnizațiile pentru prejudicii sunt plafonate prin lege, vom menționa serviciile hoteliere În Franța, de exemplu, este limitată suma reparației datorate de hotel în caz de furt sau de deteriorare a obiectelor introduse în hotel și care nu au fost încredințate administrației Potrivit art 1953 al 3 C civ fr , daunele-interese datorate clientului sunt limitate la prețul chiriei pe o zi înmulțit cu o sută Alineatul 2 al aceluiași articol exclude această limitare pentru cazurile de furt sau de deteriorare a obiectelor care au fost încredințate administrației, sau dacă aceasta refuză să le preia fără motive legitime Derogările de la principiul reparării integrale a prejudiciului, operate prin intervenția legislatorului, național sau internațional, urmăresc câteva obiective principale În primul rând, fixarea plafoanelor nu are ca scop în sine de a limita indemnizarea victimei ne-executării contractului, ci este ghidată de voința statului, sau a comunității statelor, de a favoriza anumite activități economice (de ex , transporturile), astfel încât echilibrul financiar al întreprinderilor sa nu fie împovărat excesiv de riscurile aferente activităților din domeniile în cauză În al doilea rând, plafonarea răspunderii implică preluarea anumitor riscuri de către asigurători, întrucât activitatea profesională a acestora presupune un grad mai înalt de previzibilitate a riscurilor În sfârșit, stabilirea unor sume forfetare a indemnizațiilor permite de a cunoaște dinainte mărimea despăgubirilor care vor fi alocate victimei și de a înlătura în așa mod aleasurile și incertitudinile evaluării judiciare sau arbitrale a prejudiciilor 37 Referințe bibliografice: 1 Coutant-Lapalus C , Le principe de la reparation integrale en droit prive, Presses Universitaire d’Aix-Marseille, Aix-en-Prove-nce, 2002, p 146-168 2 David R , Pugsley D , Les contrats en droit anglais, 2e editi-on, LGDJ, Paris, 1985, p 334 ; Errante E Le droit anglo-americain des contrats (arrets et commentaires), LGDJ, Paris, 1995, p 51 3 UNIDROIT Principles of International Commercial Con-tracts, http: www org /english /principles /contracts/main htm 4 Principles of European Contract Law, http: www storme be/ PECL2en html DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 5 Rouhette G , De Lamberterie I , Talion D , Witz C , Principes du Droit Europeen du Contrat, Societe de Legislation Compare, Paris, 2003, p 404 6 În common law termenul “consequential loss” este utilizat pentru a desemna atât categoria lucrum cessans, cât și cea de “prejudicii indirecte” 7 Treitel G H The Law of Contract, Sweet & Maxwell/Stee-vens & Sons, London, 1999, p 879 8 Atiyah P S An Introduction to the Law of Contracts, 5th edi-tion, Clarendon Press, Oxford, 1995, p 480-484 9 § 241 al 2 C civ germ dispune: „raportul obligațional poate potrivit conținutului său să oblige fiecare parte să ia în considerație drepturile, bunurile și interesele celelilalte părți” 10 § 280 al 1 C civ germ dispune: „atunci când debitorul încalcă o obligație ce rezultă din raportul obligațional, creditorul poate cere repararea prejudiciului astfel cauzat Regula nu se aplică atunci când debitorul nu trebuie să răspundă pentru această încălcare” 11 Pedamon M Le contrat en droit allemand, 2 edition, LGDJ, Paris, 2004, p 182 12 Heuze V La vente internationale des marchandises Droit uniforme, LGDJ, Paris, 2000, p 408 13 Ibidem, p 402 14 Atiyah P S , op cit , p 444; Cheshire, Fifoot and Furmston’s Law of Contract, 12th edition, Butterworts, London, Dublin, Edinburg, 1991, 708 p , p 661 15 Atiyah P S , op cit , loc cit ; Cheshire, Fifoot and Furmston, op cit , loc cit 16 Marsh P D V Comparative Contract Law: England, France, Germany, Gower Publishing, Hampshire, 1994, 356 p ; p 313-314; Treitel G H , The Law of Contract, op cit , p 876-877 17 Treitel G H , The Law of Contract, op cit , p 876 18 Referitor la noțiunea de failure of consideration, a se vedea: Treitel G H , The Law of Contract, op cit , p 977 și urm 19 Atiyah P S , op cit , p 465 20 Coutant-Lapalus C , op cit , p 152-153 33 21 Laithier Y -M Etude comparative des sanctions de l’inexecution du contrat, LGDJ, Paris, 2004, p 175 22 Treitel G H , Remedies for breach of contract, a comparative account, Oxford University Press, New York, 1988, p 89-90 23 Atiyah P S , op cit , p 472 24 Treitel G H , The Law of Contract, op cit , p 877 25 Ibidem 26 Treitel G H , The Law of Contract, op cit p 99 27 Talon D Les dommages-interets dans les Principes UNI-DROIT relatifs aux contrats du commerce international, p 302, p 295 -305, in Contratti commerciali internazionali e Principi UNIDROIT, a cura di M J Bonell e di F Bonelli, 399 p 28 Eberhard S , Les sanctions de l’inexecution du contrat et les Principes UNIDROIT, CEDIDAC, Lausanne, 2005, p 192-193 29 Lake R , Nanda V , Draetta U , Breach and Adaptation of International Contracts, Butterworth Law, 1992, p 65 30 Sentința CCI nr 5834, 1989, Bull CCI, 1994, p 66; Sentința CCI nr 4462, 1987, Yearbook, 1991, p 54 31 Sentința CCI nr 6281, 1989, Rec CCI II, p394; Sentința CCI nr 5910, 1998, Journal de droit international prive, 1988, p 1216 32 Rec CIRDI, 1993, p 569 33 http://www world-bank org:icsid/cases 34 Fouchard P , Gaillard E , Goldman B , Traite d’arbitrage international, Paris, Litec, p 845; Ortscheidt J , La reparation du dommage dans l’arbitrage international, Paris, Dalloz, Nouvelle bibliotheque des theses, 2001, p 74 și urm 35 CIRDI, Amco Asia et autres c la Republique d’Indonesie, 20 novembre 1084, Journal de droit international prive, 1987, obs E Gaillard, p 173 36 Dreptul special de tragere est unitatea de cont instituită de Fondul Monetar Internațional în funcție de un coș valutar alcătuit din patru monede naționale importante (dolarul SUA, euro, lira sterlină și yenul) 37 Coutant-Lapalus C , op cit , p 258-259 34 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE MEDIEREA ÎN CAUZE PENALE: NOȚIUNE ȘI CARACTERISTICI DE ORDIN GENERAL TRECUTE PRIN PRISMA LEGII AUTOHTONE ȘI ROMÂNE Oxana Rotaru, doctor în drept, conferențiar universitar interimar Tatiana Ciaglic, magistru în drept MEDIATION IN CRIMINAL CASES IN THE NATIONAL LEGISLATION AND THE LEGISLATION OF ROMANIA The complexity of the current social relations generates the necessity of developing and applying new methods of settling conflicts Mediation can serve as an effective tool in resolving various conflicts including the criminal matters This article gives a panoramic view on the application of the concept of mediation and highlights the main features of mediation in criminal cases as they are reported to the national legislation and the legislation of Romania Therefore the advantages of mediation and the opportunity to apply the latter in order to slave the conflicts caused by the commission of criminal offences are stile being discussed ПОСРЕДНИЧЕСТВО В УГОЛОВНЫХ ДЕЛАХ: КОНЦЕПЦИЯ И ХАРАКТЕРИСТИКИ ОБЩЕГО ПОРЯДКА СКВОЗЬ ПРИЗМУ МЕСТНОГО И РУМЫНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА Нынешний темп развития социальных отношений обусловливает необходимость внедрения новых методов решения споров Медиация, при умелом применении, может стать эффективным инструментом решения различных споров, в том числе и вытекающих из уголовных правонарушений Данная статья является кратким описанием медиации и представляет вниманию главные её характеристики согласно национальному и румынскому законодательству Работа предлагает обсуждению приоритеты и специфику применения медиации для разрешения споров вытекающих из уголовных правонарушений Dezvoltarea relațiilor sociale precum și perpetua complexitate a cestora creează necesitatea elaborării și aplicării noilor metode și mijloace de rezolvare a conflictelor Cu toate că nu putem considera medierea instituție juridică nouă, totuși afirmarea acesteia în Republica Moldova se simte mai accentuat doar în ultimul timp Prezentul articol tinde să determine esența acestei dimensiuni juridice și rolul său la această etapă pentru Republica Moldova Termenul mediere vine din lat „mediatio” și înseamnă a mijloci o înțelegere între părțile adverse, a face demersuri în vederea aplanării unui conflict Cu timpul termenul „mediation” a intrat în lexiconul specialiștilor din domeniul împăcării părților și juriștilor, psihologilor, sociologilor, altor savanți și practicieni ce se ocupă de problema dată La momentul actual e necesar de a defini cert noțiunea nominalizată deoarece există mulți termeni folosiți pentru de limitarea diverselor programe și abordări ce, precum și medierea, sunt orientate spre atingerea unui acord comun, consens între părțile aflate în conflict Dintr-o parte, definiția presupune exactitate Din altă parte, o astfel de definiție urmează să reprezinte toate variațiile de modele și programe existente în domeniu Să aducem cîteva exemple În Regatul Unit al Marii Britanii la început se utilizau termenii complimentari „me-diation” și „reparation” iar apoi a devenit mai uzual determinativul „restorative justice” - justiție restau-rativă În Franța se observă o deosebire esențială între întrebuințarea noțiunilor „mediation” și „reparation” Prima se folosește în lexicul juridic în cazul proceselor participanții cărora sunt majori, persoane adulte Cel de al doilea determinativ se utilizează doar în cazul examinării cauzelor penale cu participanți minori În Germania este utilizat termenul de „Tater-Opfer-Ausgleich”, iar în Austria „Aufiergerichtlicher Tata- DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT usgleich” Norvegienii operează cu noțiunea „konflikt and mediation” Toate aceste noțiuni au o interferență serioasă și anume: medierea reprezintă procesul de soluționare a conflictului cu participarea unei terțe persoane imparțiale ce tinde spre convingerea părților spre un acord comun În aceasta ordine de idei prezintă interes noțiunile legale date acestui termen Conform art 2 (1) al Legii RM cu privire la mediere aceasta reprezintă „o modalitate alternativă de soluționare a conflictului dintre părți pe cale amiabilă, cu ajutorul unei terțe persoane” Legea României privind medierea și organizarea profesiei de mediator în art 1 (1) stipulează: „Medierea reprezintă o modalitate facultativă de soluționare a conflictelor pe cale amiabilă, cu ajutorul unei terțe persoane specializate în calitate de mediator, în condiții de neutralitate, imparțialitate și confidențialitate” Deci rolul medierii este de a ajuta două persoane, în cazul nostru infractorul și victima de a ajunge la împăcare Împăcarea înlătură răspunderea penală în baza art 109 al Codului penal al RM Astfel, medierea este o modalitate alternativă de soluționare a conflictului, scopul căreia este împăcarea consfințită prin semnarea acordului de împăcare Pentru Moldova medierea constituie o noutate precum, printre altele, și pentru România Cu toate că Legea RM cu privire la mediere a fost adoptată la14 06 2007, iar Legea privind medierea și organizarea profesiei de mediator în România la 16 05 2006, aceste două acte normative par a intra în vigoare relativ simultan Conform art 38(1) al Legii RM cu privire la mediere aceasta intră în vigoare la 1 iulie 2008 Totodată, conform art 73(1) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator prevederile acesteia devin aplicabile în termen de o lună de la data întocmirii tabloului mediatorilor autorizați Conform unui comunicat semnat de președintele Consiliului de mediere din România - dna Anca Elizabeta Ciurca, Tabloul mediatorilor a fost aprobat prin Hotărîrea Consiliului de mediere nr 964 din 03 05 2008 Astfel, legea nominalizată pare să intre în vigoare în iunie 2008 Ca o paralelă putem să ne referim la atitudinea Uniunii Europene față de problema medierii în cauze penale După cîte cunoaștem un act important în materia medierii cauzelor penale o constituie Recomandarea REC(99)19 a Comitetului de Miniștri către Statele Membre cu privire la medierea în chestiuni penale, adoptată pe 15 09 1999 la cea de-a 69-a întâlnire a reprezentanților miniștrilor În anul 2005, la cea de-a treia întrunire a Șefilor de Stat si Guvern ai Consiliului Europei, a fost creat Grupul de lucru asupra Medierii însărcinat cu evaluarea impactului diferitor recomandări ale Consiliului de Miniștri cu privire la mediere, inclusiv Recomandarea REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale Grupul nominalizat a realizat un studiu de evaluare a aplicării medierii de către statele membre Datele ce au devenit cunoscute în baza cercetării au relevat multiplele probleme, impedimente în calea aplicării medierii în Europa Ca rezultat în noiembrie 2007 Comisia Europeană pentru Eficiența Justiției a emis mai multe repere întru eficientizarea realizării recomandărilor în vigoare privind medierea în cauze penale Totodată, reieșind din rezultatele studiului Grupul menționat s-a sugerat necesitatea de a efectua o cercetare asupra aplicării justiției restaurative în statele membre pentru actualizarea recomandării REC(99)19 Deci în viitor ne putem aștepta la perfecționarea cadrului legislativ european în materia medierii cauzelor penale Toate cele relatate dovedesc interesul comunității față de justiția restaurativă și mediere în Uniunea Europeana, România și R Moldova Vorbind despre baza normativă a medierii urmează a menționa vastul raport al savanților, practicienilor, reprezentanților organelor de apărare a normelor de drept, societății civile orientat spre optimizarea cadrului legal, interpretare, depistarea și excluderea lacunelor, ambiguităților Multitudinea conferințelor destinate medierii precum și diversele niveluri ale acestora - naționale, regionale și mondiale vorbesc în susținerea celor enunțate În continuare se propune o viziune generală asupra instituției medierii prin menționarea principalelor caracteristici 1 Caracterul facultativ al medierii Acest caracter se manifestă printr-o serie de particularități ce vor fi expuse ulterior Medierea se aplica cu acordul ambelor părți ale conflictului Conform art 2 (3) al Legii RM cu privire la mediere părțile pot recurge la mediere benevol Totodată, conform art 5 (1) a) al aceleiași legi părțile au dreptul să accepte ori să refuze medierea Aceleași prevederi le regăsim și în Legea României privind medierea și organizarea profesiei de mediator Conform art 2(1) al actului normativ nominalizat, dacă legea nu prevede altfel, părțile, persoane fizice ori persoane juridice, pot recurge la mediere în mod voluntar Legal acordul părților pentru transmiterea cauzei spre mediere se consfințește prin semnarea contractului de mediere în conformitate cu art 26 al Legii RM cu privire la mediere Medierea fiind o modalitate facultativă de rezolvare a conflictelor nimeni nu poate fi obligat să o accepte contrar voinței sale, precum și nimeni nu poate fi silit să se împace Astfel este prevăzut și în cap IV pct 11 al REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale: nici victima, nici infractorul nu trebuie 36 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE convinși prin mijloace incorecte să accepte medierea Prevederi de același ordin se conțin în art 67(2) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator Totodată, acceptarea părților de a transmite cauza spre soluționare mediatorului exprimă tacit disponibilitatea parților de a găsi o soluție, de a coopera Concomitent acordul pentru mediere reprezintă și manifestarea încrederii părților față de mediator - persoana aptă să faciliteze negocierile și să acorde asistență în soluționarea conflictului, în obținerea unei soluții reciproc acceptabile, eficiente și durabile Cauza poate fi transmisă spre mediere inclusiv după pornirea unui proces în instanța judecătorească în orice fază a acestuia Astfel de prevederi se conțin în art 2 (3) al Legii RM cu privire la mediere Totodată, conform art 276(5) al Codului de procedură penală al RM împăcarea este personală și produce efecte doar dacă intervine pînă la rămînerea definitivă a ho-tărîrii judecătorești Prevederi analogice se conțin și în Codul penal al RM art 109(2) Astfel, putem afirma că legislatorul moldav a tins de a se conforma prevederilor recomandărilor REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale, unde e stipulat în cap II, pct 4: medierea în cazuri penale trebuie să fie disponibilă în toate etapele procesului justiției penale Caracterul neobligator al medierii se mai manifestă prin dispunerea de către părți a dreptului de a se retrage în orice moment din procesul de mediere în baza art 5 (1) f) al Legii RM cu privire la mediere Prevederi analogice sunt regăsite și în cap II pct 1 al REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale Astfel acordul pentru mediere nu obligă părțile să participe la mediere, acestea fiind libere să dispună la discreția sa, în baza propriilor convingeri, renunțarea la mediere Acest fapt permite de a nu zădărnici medierea, în lipsa unui contact psihologic al părților și nedorința ori imposibilitatea de a stabili o conlucrare eficientă, dar și de a utiliza opțiunea rezolvării cauzei pe cale judiciară Altă caracteristică generată de caracterul facultativ al medierii este faptul că părțile nu sunt obligate de a semna acordul de împăcare În art 32 (8) al Legii RM cu privire la mediere este expres enunțat că nesemna-rea acordului de împăcare nu poate prejudicia situația părților Acordul de împăcare reprezintă rezultatul final și condițiile împăcării convenite de părți în urma medierii 2 Confidențialitatea medierii Acest principiu este consfințit în art 3 al Legii RM cu privire la mediere și, la rîndul său, în art 1(1) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator Conform acestui principiu participanții la mediere - părțile și mediatorul nu au dreptul de a divulga date ce le- au devenit cunoscute în cadrul procedurii de mediere În această vedere părțile sunt informate de mediator, de asemenea acestea pot semna, după caz, un acord de confidențialitate în baza art 11 (2) a) al Legii RM cu privire la mediere Prevederi similare le regăsim și în art 53 al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator În art 32 al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator este stipulat că mediatorul este obligat de a păstra confidențialitatea informațiilor, documentelor întocmite chiar și după încetarea funcțiilor sale Totodată, conform art 10(2) al Legii RM cu privire la mediere și, respectiv, art 37(1) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator, mediatorul nu poate fi audiat în privința faptelor sau actelor de care a luat cunoștință în cadrul procesului de mediere De asemenea, conform art 37(1) al Legii RM cu privire la mediere, în cadrul oficializării medierii -prezentării organului de urmărire penală sau instanței judecătorești, în procedura cărora se află cauza penală spre examinare, a acordului de împăcare și a raportului scris privind măsurile aplicate și rezultatul medierii, mediatorul nu dezvăluie conținutul întrevederilor cu părțile Totuși sunt excepții de la regula generală Astfel, conform art 11(3) al Legii RM cu privire la mediere, mediatorul este obligat să informeze autoritățile competente referitor la o infracțiune iminentă, despre care ia cunoștință în cadrul procesului de mediere Altă excepție o constituie norma expusă în art 10(2): în cazuri excepționale mediatorul este în drept să facă declarații în favoarea părților mediate însă în acest caz este obligator consințămîntul scris al părților Ca urmare a acestor acțiuni participarea ulterioară în procesul de mediere a mediatorului audiat se exclude Prevederi similare sunt semnalate în art 37 al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator 3 Profesionalismul Mediatorul este o persoană ce posedă vaste cunoștințe în domeniul medierii, apt de a presta efectiv serviciile sale Profesionalismul presupune prezența concomitentă a vastelor cunoștințe teoretice și practice precum și a unei etici profesionale excelente Astfel, persoanele ce intenționează să devină mediatori sunt obligate, în conformitate cu art 13 (1) al Legii RM cu privire la mediere, să absolve cursurile de pregătire inițială cu ulterioara atestare a Consiliului de Mediere Posterior mediatorul atestat este introdus în Tabloul mediatorilor Potrivit art 32(2) al Legii RM cu privire la mediere doar mediatorul atestat și inclus în Tabelul mediatorilor are dreptul de a participa la DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT medierea cauzelor penale Acest fapt denotă maxima conștientizare de către legislator a continuității și in-terdeterminării nivelului pregătirii profesionale a mediatorilor și asigurării condițiilor optime pentru apărarea drepturilor și intereselor legitime a persoanelor Indiferent de calea aleasă persoanele lezate în drepturi urmează să fie efectiv restabilite în ele cu minim de cheltuieli și timp, iar medierea este aptă sa realiteze acest lucru La moment ar fi bine să menționăm că, prin Ordinul Ministerului Justiției a fost aprobată componența nominală a Consiliului de mediere - organ abilitat cu funcția de a coordona și organiza activitatea mediatorilor de pe lîngă Ministerul Justiției Acesta este creat din 9 membri aleși pe patru ani Pe 26 februarie a avut loc prima ședința a Consiliului de Mediere în cadrul căreia a fost ales președintele Consiliului ce va deține această funcție 2 ani Pe lîngă celelalte cerințe enunțate în atr 7 al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator putem remarca două ce se află în strînsă in-tercondiționare cu nivelul de pregătire profesională a mediatorului și anume: absolvirea unui program postuniversitar de nivel master în domeniu, acreditat conform legii și avizat de Consiliul de mediere În cazul lipsei unei astfel de pregătiri, legea prevede absolvirea unor cursuri de formare a mediatorilor Programele acestor cursuri, conform art 9(2) al legii nominalizate, sunt elaborate pe baza criteriilor cuprinse în standardele de formare elaborate de Consiliul de mediere, fiind avizate în prealabil de către acesta Mai mult ca atît, art 34 al legii menționate obligă mediatorul să-și perfecționeze încontinuu studiile prin urmarea cursurilor de formare continuă în condițiile stabilite de Consiliul de mediere O garanție a competenței mediatorilor este și răspunderea sa disciplinară, obligația de a respecta Codul deontologic precum și reputația, ce reprezintă o ,,carte de vizită” a mediatorului Astfel, în conformitate cu prevederile art 19 al Legii RM cu privire la mediere, mediatorului i se aplică sancțiuni pentru încălcarea obligațiilor de serviciu, nerespectarea imparțialității, confidențialității, neutralității, etc Prezintă interes felurile sancțiunilor Astfel spre deosebire de legea autohtonă, Legea României privind medierea și organizarea profesiei de mediator, în art 39(1)b), prevede amenda de la 50(RON) la 500(RON) ca sancțiune disciplinară, aceste limite putînd fi modificate de Consiliul de mediere în funcție de rata inflației Totodată, conform art 19(4) al Legii RM cu privire la mediere și respectiv, art 42 al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator, răspunderea disciplinară nu scutește mediatorul de 37 răspunderea civilă pentru cauzarea de prejudicii prin încălcarea obligațiilor sale profesionale 4 Imparțialitatea, neutralitatea Aceste principii sunt stipulate în art 3 al Legii RM cu privire la mediere precum și în art 1(1) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator putînd fi regăsite într-un șir de prevederi Astfel, potrivit art 4(2) al Legii RM cu privire la mediere precum și art 5(3) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator, părților le este rezervat dreptul de a alege mediatorul în comun acord ori să beneficieze de serviciile mai multor mediatori în vederea soluționării conflictului Indiferent de numărul mediatorilor implicați în proces aceștia vor tinde să realizeze conlucrarea între părți spre atingerea unui compromis, însă posibilitatea de a alege mediatorul la propria discreție este o garanție importantă pentru părți Potrivit art 8(1) d) al Legii RM cu privire la mediere, precum și art 30(2) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator, mediatorul este obligat să dirijeze procesul de mediere în mod neutru și imparțial Acesta nu apără și nu judecă părțile, menirea sa este de a ajuta părțile să găsească „limbă comună”, să poată negocia și găsi o cale optimă de rezolvare a conflictului Remarcăm stipulările conținute în art 50(2) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator: metodele și tehnicile utilizate de către mediator trebue să servească exclusiv intereselor legitime și obiectivelor urmărite de părți aflate în conflict Conform art 4(2) precum și art 50(3) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator, mediatorul nu are putere de decizie asupra soluției conflictului și nu o poate impune părților Dacă pot fi determinate cauze ce pot pune sub îndoială imparțialitatea și caracterul neutru al mediatorului precum conflictul de interese, acesta va proceda în conformitate cu prevederile art 9 al Legii RM cu privire la mediere și respectiv art 31, 54(1) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator Totodată, potrivit art 34 al Legii RM cu privire la mediere, în vederea asigurării imparțialității, nu poate fi admis în calitate de mediator în cauzele penale: ofițerul de urmărire penală, procurorul, judecătorul, avocatul uneia dintre părți, precum și persoana incompatibilă în baza unor legi speciale 5 Garanții procesuale fundamentale Părțile implicate în procesul de mediere posedă un statut special - drepturi și obligații reciproce prezența cărora, în primul rînd este garanția unui proces echitabil, obiectiv șijust, în al doilea rînd - un instrument efectiv de acțiune în cadrul procesului 38 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Pe lîngă drepturile expuse mai sus menționăm dreptul părților la asistență judiciară în cadrul medierii, de asemenea părțile pot solicita serviciile interpretului în caz dacă nu posedă limba în care se desfășoară procesul Astfel de opțiuni se prevăd în cap III pct 8 al recomandările REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale, art 4 (4) al Legii RM cu privire la mediere, art 68(1) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator Dacă în cauza penală figurează minori aceștia se bucură de toate drepturile acordate de legea penală fiind asistate de reprezentanți legal - părinte, tutore ori curator precum și de psiholog sau pedagog (art 32(4) al Legii RM cu privire la mediere; cap III pct 8, cap IV pct 12 al recomandărilor REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale, art 68(2) al Legii României privind medierea și organizarea profesiei de mediator) Conform art 32 (7) al Legii RM cu privire la mediere faptul participării la mediere nu poate servi ca dovadă a recunoașterii vinovăției Posibil aceste prevederi au fost preluate din REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale, cap IV pct 14: participarea la mediere nu trebuie folosită ca dovadă a recunoașterii vinovăției în procedurile penale ulterioare Această normă reprezintă continuitatea logică a principiului nevinovăției (art 8(1) al Codului de procedură penală al RM): vinovăția urmează a fi dovedită conform legii într-un proces judiciar public Demonstrarea vinovăției persoanei este pusă în sarcina acuzării iar acceptarea medierii de către făptaș nu poate servi ca probă în proces Pe lîngă aceasta, conform principiului confidențialității medierii, părțile și mediatorul nu pot divulga date ce le-au devenit cunoscute în procesul medierii, fie acestea chiar de facto recunoașterea vinovăției Doar și în recomandările REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale, cap IV pct 14 este specificat că, în mod normal, elementele de bază ale cazului trebuie recunoscute de ambele părți, ca punct de pornire al medierii Din cele relatate putem concluziona că medierea este o cale efectivă de rezolvare a conflictelor, ce oferă părților posibilitatea de a-și satisface într-o măsură mai mare ori mai mică pretențiile și a evita procesele judiciare Medierea, utilizată la momentul oportun și cu maxim randament, poate economisi timp și efort, micșora sarcina instanțelor de judecată, satisface victima prin repararea prejudiciului iar făptașul prin înlăturarea răspunderii penale Este important că părțile sunt predispuse spre soluționarea problemei, mediatorul doar dirijînd procesul Astfel, chiar și în cazul unui eșec, părțile nu pierd nimic deoarece refuzul de a semna acordul de împăcare nu poate prejudicia situația părților Medierea este o instituție nouă pentru Republica Moldova În baza unui sondaj asupra 88 respondenți, efectuat cu susținerea unui site profesional al juriștilor din Republica Moldova, au fost relevate următoarele rezultate Astfel, pentru mediere ca mijloc prioritar de soluționare a unui conflict au optat 59,09% din chestionați pe lîngă cei 40,91% ce s-au pronunțat pentru calea judiciară Cu toate că sondajul a fost realizat asupra respondenților inițiați în materia juridică, rezultatele sunt obiective și, în opinia noastră, susțin afirmația că valorificarea potențialului medierii este în faza incipientă la momentul actual Astfel experiența României, statelor europene ne poate da indicii în vederea popularizării medierii precum și depistării punctelor slabe ținînd cont de specificul autohton Referințe bibliografice: 1 Ioan Oprea, Carmen-Gabriela Panfil, Rodica Radu, Victoria Zăstoiu „Noul dicționar universal al limbii române”, ed „Litera intrenațional”, București, 2006 2 Ion Coteanu, Luiza Seche, Mircea Seche „Dicționarul explicativ al limbii române”, ed „Univers Enciclopedic”, București, 1998 3 Codul Penal al RM 4 Codul de Procedura Penală al RM 5 Legea RM cu privire la mediere, nr 134 din 14 06 2007 6 Legea României privind medierea și organizarea profesiei de mediator, nr 192 din 16 05 2006 7 Recomandările REC(99)19 cu privire la mediere în cauze penale 8 Ксенофон Ульяновски, Сорин Хангану „Медиация по уголовным делам Действующее законодательство Республики Молдова и ого внедрение” http://www viaduk net/ 9 Иво Аэртсен „Понятие «mediation» (посредничество) нуждается в объяснении ” http://www zakon kz/ 10 http://medierea ro/ 11 http://www cmediere ro/ 12 http://www mediere ro/ 13 http://www ucmro ro/ 14 http://www irp md/ RELAȚII INTERNAȚIONALE 39 METODE ȘI PROCEDEE DE SOLUȚIONARE A CONFLICTELOR ÎN POLITICA EXTERNĂ A STATELOR Alexandru BURIAN, Doctor habilitat în drept, profesor universitar THE METHODS AND THE PROCEEDINGS AS SOLVING THE CONFLICTS IN THE FOREIGN POLITICS OF THE STATES The foreign politic represents the state aciiviiy of the settling on the international arena of its relations with other foreign subjects: states, politicalparties and other foreign social organizations, world and regional international organizations Foreign politic it is based on economical, demographic, military, technical-scientifically, cultural poten-tial of the state The merge of these clues determines the perspectives of the foreign state politic in one or other directions, the hierarchy of the priorities in establishing and fulfilling of the foreign political goals The geopolitical situation of the state historically dominated the selection of partners and developing recip-rocal relations with its opponents The traditional form of the foreign politic fulfillment is establishing of the diplomatic relations or reducing their level, suspending, breaching, and even declaring of war state in case of relations worsen between states; opening the state representatives next to international and regional organizations or establishing the quality of its member; collaboration with politicalparties and other friendly foreign social organizations performing and supporting at different levels the episodic or permanent contacts with states representatives, parties and other movements with witch this state doesn t have diplomatic relations or friendly relations, but which from one or other reason is interested in establishing the dialog between them МЕТОДЫ И ПРОЦЕДУРЫ РАЗРЕШЕНИЯ КОНФЛИКТОВ ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ ГОСУДАРСТВ Внешняя политика - деятельность государства на международной арене, регулирующая отношения с другими субъектами внешнеполитической деятельности: государствами, зарубежными партиями и иными общественными организациями, всемирными и региональными международными организациями Внешняя политика опирается на экономический, демографический, военный, научнотехнический, культурный потенциалы государства Сочетание последних определяет возможности внешнеполитической деятельности государства на тех или иных направлениях, иерархию приоритетов в постановке и реализации внешнеполитических целей Геополитическое положение государства исторически доминировало в выборе государством партнеров и развитии взаимоотношений с его противниками Формой традиционного осуществления внешней политики является установление дипломатических отношений или снижение их уровня, приостановка, разрыв и даже объявление войны при обострении отношений между государствами; открытие представительств государства при всемирных и региональ ных международных организациях или членство государства в них; бывшими партнерами сотрудниче ство с дружественными государству зарубежными политическими партиями и другими общественными организациями; осуществление и поддержание на различном уровне эпизодических и регулярных контактов с представителями государств, зарубежных партий и движений, с которыми данное государство не имеет дипломатических отношений или дружественных связей, но в диалоге с которыми заинтересовано по тем или иным причинам Politica externă reprezintă activitatea statului de reglementare pe arena internațională a relațiilor sale cu alți subiecți ai politicii externe: state, partide politice și alte organizații sociale de peste hotare, organizații mondiale și regionale internaționale Politica externă se sprijină pe potențialul economic, demografic, militar, tehnico-științific, cultural al statului Îmbinarea acestor indici determină perspectivele politicii externe a statului în anumite direcții, ierarhia priorităților în stabilirea și realizarea scopurilor politicii externe Situația geopolitică a statului a fost dominantă în istoria selectării de către stat a partenerilor și dezvoltării relațiilor sale reciproce cu adversarii 40 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Forma tradițională de realizare a politicii externe este stabilirea relațiilor diplomatice sau reducerea nivelului acestora, suspendarea, ruperea și chiar declararea stării de război în cazul unei acutizări a relațiilor dintre state; deschiderea reprezentanțelor statului pe lîngă organizațiile internaționale mondiale și regionale sau stabilirea sa în calitate de membru a lor; colaborarea cu partidele politice și alte organizații sociale prietenoase din țările de peste hotare; realizarea și susținerea la diferite nivele a contactelor episodice sau permanente cu reprezentanții statelor, partidelor și mișcărilor cu care statul dat nu întreține relații diplomatice sau relații de prietenie, dar care, din anumite motive, este interesat de stabilirea dialogului cu ele Vom menționa, că în structurile de stat din majoritatea covîrșitoare a statelor contemporane activează organe specializate care se ocupă cu promovarea politicii externe și asigură controlul asupra acestei activități: ministerele afacerilor externe (sau a relațiilor externe) și, respectiv, comisiile parlamentare pe problemele politicii externe; ambasade și reprezentanțe, în componența cărora deseori lucrează specialiști în problemele militare, organizatori ai sistemului persoanelor de încredere și agenților (rezidenți ai serviciilor de informații și contrainformații), specialiști în problemele relațiilor economice (atașați comerciali) și culturale; centre științifice și culturale peste hotare, desfășurîndu-și activitatea sub controlul ambasadelor și reprezentanțelor în virtutea unor programe relativ independente; misiuni oficiale și semioficiale La determinarea sarcinilor, selecția mijloacelor și metodelor sale de activitate, politica externă răs-frînge și reflectă situația politică internă a statului Ea se sprijină pe resursele statului, pe potențialul său de specialiști Politica externă este apreciată în contextul politicii interne a statului Contradicțiile care însoțesc la ora actuală dezvoltarea globală i-au obligat pe partenerii civilizați ai relațiilor internaționale să acorde o atenție tot mai mare problemelor de restructurare a sistemului securității internaționale; organizării măsurilor preventive de prevenire și localizare a conflictelor regionale; prevenirii catastrofelor tehnogenice și cooperării în scopul lichidării cît mai operative a consecințelor acestora; luptei împotriva terorismului internațional și comerțului cu substanțe narcotice; măsurilor comune de protejare a mediului și lichidării surselor și consecințelor poluării acestuia; acordării de ajutor țărilor din lumea a treia în lupta dusă de ele cu foamea, bolile etc Noțiunea de „politică externă” este aplicată pe larg în literatura științifică și s-ar părea că nu mai cere explicații Cu toate acestea, dacă examinăm noțiunea dată de pe pozițile teoriei relațiilor internaționale, se impune caracterizarea ei mai detaliată și mai aprofundată din punct de vedere științific Pentru aceasta vom situa noțiunea de „politică externă” într-un context mai larg și vom încerca s-o raportăm la noțiunea de „politică internațională” E greu de găsit o definiție concisă a noțiunii de „politică internațională”, care ar include toate aspectele ei în deplină măsură, de aceia este cazul unei examinări mai amănunțite Inevitabil că politica internațională este, întîi de toate, politică Reieșind din acest context, Donald Pucceala subliniază faptul că procesele și modelele politicii intenaționale sînt asemănătoare proceselor și modelelor proprii politicii în general „Ca orice altă politică, politica internațională reprezintă și ea o luptă pentru putere (dominație)”, - scria Hans Morgentau, conturînd astfel însușirile principale ale politicii internaționale: orientarea și legătura ei cu conceptul „puterii (dominației)” Totuși, politica internațională își are propriul specific - re-prezentînd una din speciile legăturilor reciproce dintre subiecții relațiilor internaționale, ea se formează din acțiunile lor Politica externă exprimă interesele externe ale statului și asigură strategia de realizare a lor În acest context putem concluziona că reieșind din interesele politicii externe a statului se determină rangul și structura instituțiilor însărcinate cu promovarea acestei politici De exemplu, gradul de importanță a interesului politic manifestat de către un stat față de alt stat sau față de un grup de state este de natură să condiționeze crearea formei respective de colaborare și reprezentare: statele Europei vestice au purces la formarea structurilor Europei unite, majorînd la maximum reprezentanțele lor în diferite structuri ale comunității (Parlamentul European, Comisia Europeană) Interesul scăzut al unui stat față de alt stat poate genera, respectiv, o formă mică a reprezentanței diplomatice: de exemplu, Republica Federală Germană deschisese în Berlinul de Est (fosta RDG) nu o ambasadă, ci doar o „reprezentanță permanentă” Scopul diplomației constă în realizarea politicii externe cu ajutorul metodelor și mijloacelor specifice acestei activități, în corespundere cu normele dreptului diplomatic În dependență de cursul politicii externe a statului, activitatea diplomatică poate să înceteze De exemplu, în cazul ruperii relațiilor diplomatice între două state, politica externă a statului care a inițiat aceată rupere folosește situația dată pentru atingerea unor scopuri anumite, și nu pune în fața diplomației sarcini concrete Dreptul diplomatic ca ramură a dreptului internațional public joacă un rol instrumental, adică contribuie la atingerea scopurilor politicii externe și propune modalități de stabilire și susținere a relațiilor dintre RELAȚII INTERNAȚIONALE state Totodată, rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu este identic cu rolul diplomației: în timp ce diplomația reprezintă un instrument de realizare a politicii externe, dreptul diplomatic reprezintă voința statului și conține norme de comportament confirmate și aplicate de comun acord; dreptul diplomatic servește scopului comun al comunității internaționale, nu politicii unui anumit stat, și formează cadrul legislativ necesar pentru stabilirea și dezvoltarea relațiilor dintre state Diplomația și practica diplomatică sînt strîns legate cu relațiile internaționale dintre state și procedurile internaționale Practic, este imposibil să-ți imaginezi aceste categorii separate una de alta Studierea istoriei diplomației presupune într-o anumită măsură și studierea istoriei relațiilor internaționale Studiind și analizînd practica diplomatică a unui sau altui stat, este necesar de știut și analizat structura, funcțiile și metodele de organizare și activitate a serviciului diplomatic al acestui stat, modalitățile și mijloacele politicii sale externe Altfel spus, practica diplomatică reprezintă un gen deosebit de activitate a unor instituții anumite de stat, împuternicite să activeze în sfera relațiilor externe, a unor funcționari publici anumiți, care activează în aceste instituții de stat Instituțiile de stat (organele de stat din sfera relațiilor externe), care funcționează în domeniul politicii externe se împart în: a) instituții interne b) instituții externe Instituțiile interne, la rîndul lor, se subîmpart în instituții ce reprezintă statul în toate domeniile (șeful statului, parlamentul, guvernul, prim-ministrul, ministerul afacerilor externe) și instituții ce reprezintă statul numai în unul din domeniile relațiilor externe (ministerul comerțului extern, în statele în care există asemenea ministere, ministere și instituții de stat împuternicite cu exercitarea relațiilor externe în proporții determinate prin legislația internă) Trebuie de menționat că noțiunea de serviciu diplomatic se aplică numai instituțiilor specializate în domeniul relațiilor externe - ministerul afacerilor externe - și unor funcționari aparte din cadrul acestui minister (diplomaților) Instituțiile de stat externe pot fi împărțite în două grupuri: permanente (ambasadele, misiunile diplomatice, consulatele, reprezentanțele permanente pe lîngă organizațiile internaționale și reprezentanțele comerciale în țările în care acestea activează) și provizorii (misiuni speciale, delegații la conferințele internaționale și alte tipuri de misiuni provizorii) Noțiunea de serviciu diplomatic este aplicabilă numai misiunilor diplomatice (ambasade și reprezentanțe permanente pe lîngă organizațiile internaționale) Procedurile internaționale reprezintă un conclo-merat de reguli și standarde general acceptate ale comportamentului internațional În mod tradițional, 41 procedurile internaționale se aplică în cadrul conferințelor internaționale la cel mai înalt nivel și în relațiile dintre organizațiile internaționale, în cazul cînd normele de drept internațional nu sînt codificate sau nu sînt elaborate suficient, ca rezultat partenerii relațiilor internaționale recurg la metoda analogiei În asemenea cazuri, am putea afirma că (regulile) procedurile internaționale reprezintă o sursă a dreptului internațional De exemplu, la conferințele internaționale de la San Francisco, Dubarton-Oks, Jeneva, Viena, Helsinki și altele, în cazul cînd nu era determinată procedura (regulamentul) sau ordinea diferitelor acțiuni, se aplica formula: „conform procedurii internaționale” cu trimitere la o precedență care, în continuare, devenea normă de conduită sau standard organizatoric la conferința respectivă Precum vedem, politica internațională reprezintă un fenomen complex, examinarea căruia necesită analiza tuturor componentelor sale O asemenea metodica a fost propusă în anii 1960 de David Singer, unul dintre primii care a pus problema cu privire la nivelurile analizei politicii internaționale Divizarea analizei pe niveluri este necesară, în primul rînd, pentru a înțelege mai bine factorii care formează politica internațională și-i determină dezvoltarea În literatura despre teoria relațiilor internaționale există cîteva variante ale unei asemenea divizări, trei dintre care le vom prezenta mai jos D Singer remarcă două niveluri de analiză: 1) sistemul internațional Acest nivel permite, făcînd abstracție de detalii, cercetarea relațiilor internaționale în totalitatea lor și înțelegerea esenței proceselor care au o importanță globală; 2) statul Statul, ca subiect principal al relațiilor internaționale, este autonom în determinarea priorităților politicii sale De aceea, de pe poziția statului suveran se poate de făcut o analiză mai detaliată și mai profundă a politicii internaționale Modelul de mai sus reprezintă o încercare de a dezmembra în părți componente nivelurile mai generale ale analizei Un model mai detaliat a fost elaborat de J N Rosenau El este format deja din șase niveluri: 1) particularitățile individului care adoptă decizii La acest nivel se analizează, întîi de toate, trăsăturile individuale ale persoanei care participă la procesul decizional; 2) funcția oficială a individului care adoptă decizia Acțiunile persoanei depind nu numai de trăsăturile sale individuale, ci și de locul pe care îl deține în organizația sau sistemul politic pe care le reprezintă, ceia ce stabilește cadrul activității sale; 3) structura guvernului De structura guvernului depind împuternicirile unor politicieni, de asemenea 42 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE condițiile specifice în care ei activează (necesitatea susținerii din partea societății în sistemul democratic și suprimării opoziției în cel autoritar); 4) caracteristicile societății În cazul de față, se au în vedere factorii care influențează sau condiționează deciziile guvernului Unul din acești factori, de exemplu, reprezintă prezența sau lipsa resurselor aflate la dispoziția guvernului, ceia ce determină elaborarea scopurilor și a mijloacelor de atingere a lor; 5) relațiile internaționale Colaborarea statelor depinde de relațiile dintre ele Un stat puternic, de exemplu, se va comporta cu un stat slab cu totul altfel, decît cu un alt stat puternic; 6) sistemul mondial Structura sistemului mondial determină mediul internațional, regional și global, în care acționează statul Patrik Morgan a propus un model format din cinci niveluri, plasînd accentele puțin mai altfel: 1) colaborarea dintre state reprezintă, în ultimă instanță, un rezultat al deciziilor și comportamentului indivizilor; 2) în afară de aceasta, colaborarea dintre state reprezintă un rezultat al deciziilor și activității diferitelor grupări, cum ar fi cabinetele de miniștri, elitele, grupările după interese, structurile birocratice; 3) politica internațională este dominată de state, de aceea este necesară examinarea comportamentului fiecăruia dintre ele în calitate de sistem unic; 4) statele nu acționează în singurătate, este necesar de avut în vedere grupările regionale, alianțele, coalițiile etc ; 5) la modul general, politica internațională formează un sistem care, într-o măsură mai mare ca alți factori, condiționează comportamentul statului Modele de mai sus ne demonstrează cît de complicat și multilateral este fenomenul politicii internaționale Anume această multilateralitate îi și obligă pe cercetători să divizeze problema pe părți componente și să aleagă diferite unghiuri de vedere, pentru ca examinarea să cuprindă toate aspectele Unul din aceste unghiuri de vedere este analiza politicii internaționale de pe pozițiile statului care acționează pe arena internațională În cazul fiecărui model, noi putem trage o linie distinctivă între politicile interne și cele supra-naționale, evidențiind în acest mod nivelurile care au atribuție la noțiunea de „politică externă” Așadar, analiza politicii externe este o încercare de examinare a politicii internaționale din perspectiva statului luat în parte, în scopul clarificării esenței acesteia și, posibil, a prognozării dezvoltării ei de mai departe Determinînd direcția, trebuie de ales și metoda corespunzătoare de analiză Metoda tradițională a unei asemenea analize este metoda comparației, avînd în vedere posibilitatea de a găsi cîteva variante de comparație Dacă reieșim din situația că relațiile internaționale se dezvoltă în corespundere cu anumite legități, căutarea analogiilor în istorie ne poate ajuta să identificăm aceste legități Istoria politicii externe a statului ne oferă posibilitatea de a a compara acțiunile sale în diverse situații pentru a stabili sursele și esența lor Abordarea istorică a stat la baza metodei de cercetare a situațiilor concrete (case-study) După cum menționează Richard Neustadt și Ernest May, studiul istoriei are o mare importanță practică și pentru politicieni care participă la elaborarea și realizarea politicii externe, ajutîndu-i să determine concret scopurile și căile de atingere a acestora Altă variantă de comparație este secțiunea orizontală, comparația politicii diferitor state O asemenea metodă permite încadrarea politicii externe a fiecărui stat într-o perspectivă mai largă În acest caz, problema rămîne aceeași - identificarea legităților, în care scop este necesar de a identifica și explica asemănările și deosebirile în comportamentul subiecților relațiilor internaționale Comparației se pretează atît politica ca atare, variantele și rezultatul ei, cît și componentele ei în parte, cum ar fi concepțiile politicii externe, sistemele decizionale, aplicarea diverselor mijloace în atingerea scopurilor politice etc Cunoscutul savant J Rosenau consideră că analiza comparativă încă nu este prin excelență științifică, fiind, mai curînd, o anticipare a acesteia Din punctul său de vedere, politica externă a statului trebuie examinată dintr-o perspectivă ceva mai mare și cu un grad mai înalt de generalizare J Rosenau examinează politica externă în calitate de conduită menită să adapteze statul la mediul înconjurător, făcînd în acest sens o analogie cu organismul biologic Savantul determină politica externă ca pe un ansamblu de acțiuni pe care guvernul le întreprinde sau intenționează să le întreprindă cu scopul de a menține factorii prielnici pentru el ai mediului internațional sau a-i schimba pe cei neprielnici În acest scop, tratările comparative și adaptabile nu reprezentă variante ce se exclud reciproc, ci o cale evolutivă de la analiza empirică la cea științifică În opinia mai multor cercetători, metoda de bază a analizei politicii externe la ora actuală este, totuși, examinarea ei din punctul de vedere al procesului decizional D Singer menționa, că unul din avantajele examinării relațiilor internaționale de pe poziția statului luat în parte constă în posibilitatea folosirii cu succes a analizei procesului decizional Analiza procesului decizional se efectuează în baza următoarelor principii: politica externă este formată din decizii adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi identificați Reieșind din aceasta, procesul decizional este un comportament ce se cere explicat RELAȚII INTERNAȚIONALE Anume politicienii determină în ce constă esența fiecărei situații concrete Deciziile care determină cursul politicii externe provin din surse interne, sociale Însuși procesul decizional poate constitui o sursă importantă și independentă a deciziilor Analiza procesului decizional reprezintă, astfel, o încercare de a diviza politica externă pe decizii concrete luate în parte și a supune examinării factorii care influențează asupra adoptării lor În acest caz, statul deja nu mai reprezintă obiectul principal al examinării Se impune concluzia că statul nu este nici monolitic, nici omogen, din care cauză trebuie de avut în vedere nivelurile analizei situate mai jos de nivelul statului În ce constă, așadar, esența procesului decizional? La prima vedere, răspunsul la această întrebare este destul de simplu: în fiecare situație concretă politicianul trebuie să aleagă din cîteva alternative Dar, la o examinare mai atentă, procesul decizional include căutarea și formularea alternativelor, analiza și aprecierea consecințelor și alegerea ca atare În afară de aceasta, cazurile cînd decizia se adoptă de o singură persoană sînt extrem de rare, deoarece statul reprezintă un mecanism birocratic destul de sofisticat Astfel, pentru a înțelege care sînt factorii ce determină în ultimă instanță adoptarea deciziei, este necesară examinarea acestui proces în toată complexitatea sa În teoria procesului decizional, cea mai răspîndită este metoda construirii și analizei modelelor, fiecare din care focalizează atenția cercetătorului asupra unuia din factori Setul clasic al modelelor din doctrina modernă a procesului decizional, se consideră concepția lui Grem Allison, formulată în cartea „Esența deciziei” Un loc aparte în teoria procesului decizional îi revine cercetărilor consacrate problemei adoptării deciziilor în condiții de criză Criza reprezintă un fel de microcosmos, în care toate aspectele procesului decizional apar într-o lumină deosebit de clară Particularitățile unei asemenea situații - lipsa de timp pentru căutarea și analiza alternativelor, stresul, presiunea responsabilității etc își lasă amprenta lor deosebită asupra deciziilor adoptate În situații de criză, chiar și în statele cu structuri birocratice dezvoltate, responsabilitatea de a lua decizii deseori revine politicianului ce se află în fruntea statului sau unui grup nu prea mare de oameni ANALIZA POLITICII EXTERNE ȘI SOLUȚIONAREA CONFLICTELOR Relațiile dintre state sînt formate din elemente de conflict și colaborare, ar fi greu de găsit măcar un exemplu de relații bazate numai pe colaborare Concomitent cu dezvoltarea tehnologiilor militare, conflic- 43 tele devin tot mai periculoase, și acest lucru provoacă necesitatea unei atitudini științifice multilaterale față de problema soluționării lor În continuare vom vorbi despre aplicarea metodelor de analiză a politicii externe în scopul soluționării conflictelor Întîi de toate, trebuie să înțelegem ce reprezintă ca atare concepția soluționării conflictelor În teoria contemporată a relațiilor internaționale, interesul manifestat față de fenomenul conflictului se află în permanentă creștere Mai mulți cercetători au încercat și încearcă în continuare să răspundă la întrebările cu privire la sursele conflictelor, esența lor, acțiunile pe care poate și trebuie să le întreprindă statul în condițiile declanșării conflictului Adepții concepției tradiționale încearcă să răspundă în principal la prima întrebare Din punctul de vedere al realismului clasic conflictul reprezintă un element inevitabil și firesc al relațiilor internaționale în condițiile luptei duse de stat pentru a-și asigura dominația și influența Incompatibilitatea intereselor determinate de pe pozițiile forței dă naștere conflictului Neorealiștii, împărtășind ideile principale ale realismului clasic, studiind originile conflictelor, își concentrează atenția asupra consecințelor caracterului anarhic al sistemului mondial și efectului dilemei securității Neoliberalismu apreciază conflictul ca ceva firesc, dar nu-l examinează în calitate de element inevitabil al relațiilor internaționale Neoliberalii împărtășesc punctele de vedere cu privire la caracterul anarhic și interesele egoiste ale sistemului internațional, dar căile de neutralizare a lor le văd în dezvoltarea organismelor internaționale, reciprocitatea complexă și în extinderea democrației neoliberale, de natură să ducă la micșorarea numărului de conflicte în afacerile internaționale O direcție relativ independentă în studiul conflictelor s-a format în anii 1950 Conflictul global al su-perputerilor nucleare a condiționat necesitatea unei atitudini complexe, mai aprofundate din punct de vedere științific în cercetarea unui asemenea fenomen cum este conflictul „Revoluția bihavioristică” a făcut posibilă o asemenea abordare Crearea teoriei conflictelor a pornit de la recunoașterea conflictului ca fenomen independent A urmat încercarea de a răspunde în același timp la toate cele trei întrebări: ce este conflictul, de ce apar conflictele, cum se poate și cum trebuie de acționat în condițiile conflictului? La primele două întrebări se poate de răspuns, examinînd, întîi de toate, structura și dinamica conflictelor La întrebarea a treia există mai multe răspunsuri În primul rînd, conflictul poate fi apreciat nu numai în calitate de pericol, ci și ca o posibilitate de a obține anumite rezultate În acest caz, apare necesitatea elaborării strategiei conflictului, pentru a ști cum trebuie să procedeze statul pentru a-și atinge scopurile propuse, evitînt, totodată, consecințe 44 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE le nedorite O asemenea abordare poate fi caracterizată ca o concepție de administrare a conflictului O altă cale este cea a soluționării conflictelor, calea ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o perioadă de lungă durată În sfera relațiilor internaționale acestor abordări le corespund și două tipuri de politică - aplicarea unei strategii politice de suspendare a conflictelor, îndreptată doar spre stoparea violenței, în timp ce politica soluționării conflictelor își pune drept scop instaurarea unor relații pașnice de lungă durată pe calea lichidării surselor conflictului Soluționarea conflictelor reprezintă o sferă destul de amplă de activitate și cercetări și include o mulțime de aspecte Cu toate acestea, această multitudine poate fi redusă la două elemente: analiza structurii și dinamicii conflictelor și strategia soluționării conflictelor Conflictul internațional se asociază, în linii principale, cu anumite acțiuni de aplicare a forței S-ar părea că, punînd capăt violenței, conflictul poate fi și soluționat Istoria, însă, mai ales istoria de după războiul rece, ne demonstrează că soluționarea conflictului cere o abordare mai detaliată Pentru a soluționa cu adevărat un conflict, trebuie de înțeles care este structura lui și de influențat asupra tuturor componentelor ei, unele din care nu se văd de la prima vedere Mai întîi de toate trebuie de clarificat care este sursa conflictului După cum ne-am asigurat deja, un conflict poate să apară din mai multe cauze: - ca rezultat al unor scopuri într-adevăr incompatibile, urmărite de părți; - din cauza convingerii părților privitor la incompatibilitatea scopurilor urmărite; - sursa conflictului poate deveni interpretarea eronată a scopurilor părții opuse În fiecare din aceste cazuri, la încercarea de a soluționa conflictul este necesară folosirea diferitor abordări În general, de cele mai multe ori anume incompatibilitatea intereselor devine o sursă a conflictelor În acest caz, însăși scopurile urmărite de părți generează încă unul din elementele importante ale conflictului - situația conflictuală Una din situațiile conflictuale deosebit de complicate este disputa pentru împărțirea unor bunuri (teritorii, materii prime ș a ) Teoria jocurilor descrie această situație în calitate de „joc cu sumă nulă”, cînd una din părți cîștigă tot atît de mult, cît de mult pierde cealaltă La soluționarea unui conflict de asemenea natură important e de a nu se rezuma la cadrul îngust al intereselor care au provocat conflictul, de a lărgi unghiul de vedere asupra problemei în scopul găsirii unei sfere în care folosul ar putea fi al ambelor părți O situație și mai complicată apare în cazul cînd conflictul este generat nu numai de interesele urmă rite de părți, ci și de incompatibilitatea sistemelor de valori De regulă, participanții la conflict își prezintă scopurile în baza propriilor sisteme de valori, pe care ei le consideră universale, și aceste sisteme pot să se deosebească între ele În acest caz, incompatibilitatea scopurilor urmărite este determinată nu numai de problema împărțirii bunurilor, ci și de diferențele sistemelor de valori Soluționarea unui conflict de asemenea natură solicită influențarea perceperii pe care părțile o acordă situației și atitudinii uneia față de alta Perceperea este încă una din componentele importante ale conflictului Deseori se întîmplă că sursele conflictului zac nu în sfera realității, ci în perceperea participanților Suspiciunile, bazate pe neîncrederea tradițională sau prejudecăți, îi pun pe participanții la conflict în situația de a-și concepe acțiunile unuia față de altul ca o amenințare, chiar și în cazurile cînd nu este așa Altă variantă - cînd părțile socot eronat că scopurile lor sînd incompatibile În această situație calea de soluționare a problemei constă în clarificarea scopurilor și intențiilor urmărite de părți Elementul cel mai evident al conflictului constă în acțiunile sau comportamentul conflictual Este dificil de determinat cu exactitate natura „comportamentului conflictual”, mai ales în situația cînd conflictul încă nu a ajuns în fază deschisă cu aplicarea de către părți a forței Criteriile unui asemenea comportament pot fi determinate de scopurile acțiunilor întreprinse, de exemplu: - constrîngerea adversarului de a-și schimba scopurile propuse: - împotrivirea față de acțiunile întreprinse de adversar; - pedepsirea adversarului pentru purtarea sa Respectiv, și acțiunile violente, și promisiunile, chiar și cedările pot nimeri în categoria „comportamentului conflictual” Acest lucru trebuie de avut în vedere la aprecierea situației conflictuale încă la etapa închisă a conflictului, în scopul de a acționa asupra ei la timpul potrivit Conflictul are o structură dinamică În cursul evoluției sale, conflictul trece prin diferite etate, deși deseori el se poate desfășura și sub formă închisă Pentru soluționarea pozitivă a conflictului, evoluția sa trebuie dezvăluită în trei sfere - în interiorul părților (schimbarea scopurilor, perceperii, atitudinii și structurii interne), în relațiile dintre părți (escalarea, intensificarea, extinderea), în legăturile dintre părțile implicate în conflict și anturaj (izolarea, imixtiunea ș a ) Este foarte important de înțeles ce reprezintă ca atare concepția de soluționare a conflictului Deși definiții unanim acceptate a noțiunilor de „soluționare a conflictului” (conflict resolution) și de „stopare a conflictului” (conflict settlement) nu există, între ele RELAȚII INTERNAȚIONALE există o diferență simțitoare Dintre toate elementele conflictului, cea mai mare atenție atrage asupra sa comportamentul, de aceea se întreprind încercări de a influența în mod prioritar asupra acestuia O astfel de abordare ar putea fi numită strategie de stopare a conflictului Deseori această strategie se aplică de către terțe părți, care își pun scopul de a curma violențele și restabili pacea, ceea ce poate fi obținut, de exemplu, cu ajutorul operațiunilor de constrîngere în scopul pacificării În acest caz, scopul eforturilor este nu de a armoniza interesele părților implicate în conflict, ci doar de a stopa acțiunile ce provoacă îngrijorare În cazul unei asemenea abordări, problema principală constă în caracterul provizoriu al rezultatului obținut În ultimă instanță, una din părțile implicate în conflict va ajunge la concluzia că interesele i-au fost lezate și interesele nesatisfăcute, rămînînd în continuare nemulțumită și păstrîndu-și năzuința de a schimba situația în folosul său Iar aceasta înseamnă că liniștea relativă la care s-a ajuns se va menține doar atîta timp, cît va dura constrîngerea Strategia soluționării conflictului, dimpotrivă, presupune eforturi de a schimba și armoniza scopurile și interesele părților implicate în conflict Scopul principal în acest caz constă în ajungerea la un acord care ar satisface ambele părți Cea mai bună metodă de atingere a acestui scop se consideră tratativele directe ale părților, misiunea părții terțe constînd în ajutorarea părților implicate în conflict de a găsi o soluție acceptabilă pentru ei În acest caz, se influențează nu numai asupra comportamentului, ci și asupra perceperii și pozițiile părților Dacă rezultatul va fi favorabil, necesitatea acțiunilor și controlului cu forța va dispare În unele cazuri părțile implicate în conflict nu sînt predispuse să se așeze la masa tratativelor, mai ales dacă conflictul este violent și ține de mai mult timp În asemenea situații este rațională aplicarea abordării în două etape În prima etapă se aplică măsurile îndreptate spre stoparea violenței Acest lucru fiind făcut, începe căutarea compromisurilor, adică a căilor de soluționare efectivă a conflictului Procedeele principale de soluționare a conflictelor sînt tratativele și medierea, avînd în vedere că, în sfera dată, ele își au specificul lor Medierea, de exemplu, nu se termină odată cu atingerea înțelegerii între părți Pentru a ajunge la un rezultat de lungă durată, înțelegerea trebuie să reprezinte începutul unei noi etape în munca mediatorului Astfel, precum vedem, strategia soluționării conflictului este menită, întîi de toate, să schimbe politica relațiilor dintre părțile implicate în conflict și perceperea care stă la baza acestei politici Pentru aplicarea efectivă a unei asemenea strategii este necesară o analiză științifică multilaterală a factorilor ce condiți- 45 onează politica fiecărui participant la conflict Anume aplicarea concepțiilor și metodelor de analiză a politicii externe, mai ales în condiții de criză, ne permit o asemenea posibilitate Care, deci, trebuie să fie funcția conducătorilor țărilor dezvoltate? Ce pot întreprinde ei pentru a preveni conflictele și războaiele? Kofi Annan răspunde la această întrebare în felul următor: „În realitate, toți sînt de acord că profilaxia este mai bună decît vindecarea și că strategiile prevenirii trebuie îndreptate spre lichidarea cauzelor ce stau la baza conflictelor, nu numai a manifestărilor lor exterioare sub formă de violență Totuși, un asemenea acord nu întotdeauna este confirmat prin fapte concrete Liderilor politici le vine greu să convingă societatea țării lor de raționalitatea unei politici externe preventive, întrucît cheltuielile pentru aceasta se văd imediat, pe cînd folosul politicii care constă în prevenirea unui eveniment nedorit sau tragic pe viitor, este cu mult mai greu de adus la conștiința societății De aceea, prevenirea reprezintă întîi de toate o problemă pe care trebuie s-o rezolve conducerea politică În sfîrșit, pentru a asigura succesul strategiilor de prevenire este necesar să nu se admită reanimarea vechilor conflicte Comunitatea mondială trebuie să acorde susținerea necesară procesului de reconstituire post-conflictuală a păcii Deși prevenirea reprezintă ele-mentul-cheie al eforturilor de asigurare a securității omului, trebuie să recunoaștem, chiar și cele mai bune strategii de prevenire și reținere pot eșua Prin urmare, se poate întîmpla că vor fi necesare alte măsuri Una din ele constă în sporirea gradului nostru de pregătire pentru a apăra vulnerabilitatea oamenilor” Referințe bibliografice: 1 Beniuc, V; Rusnac, Gh , Conceptele și noțiunile de bază ale diplomației, Chișinău, Firma editorial-poligrafică “Tipografia Centrală”, 1998 2 Brădescu, Faust, Doctrine politice /Faust Brădescu: Studiu introductiv de Georgiana-Margareta Scurtu - Ed a 2-a, Vol 1: Drept și politică internațională, București, Editura „Majadahon-da”, 1999 3 Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane, Manual: pentru facultățile de drept și de relații internaționale a universităților - Chișinău, F E -P „Tipografia Centrală”, 2003 4 Burian, Alexandru, Teoria relațiilor internaționale : Curs de lecții - Ed a 3-a, rev și adăug - Ch , CEP UsM, 2008, p 421438 5 Huntington, Samuel P , Ordinea politică a societăților în schimbare /Trad de Horațiu Stamatin, Iași, Editura POLIROM, 1999 6 Keohane, Robert О and Nye, Joseph S , Power and Interde-pendence: World Politics in Transition, Boston, 1977 7 Morgenthau, Hans, Escritos sobre politica internacional Con estudio preliminar de Esther Barbe, Tecnos, Madrid, 1990 8 Ortiz, Eduardo, El estudio de las Relaciones Internaciona-les, Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile, 2000 46 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 9 Rosenau, James N , The Scientific Study of Foreign Policy, rev ed , London: Frances Pinter, 1980 10 Senarclens, Pierre de, La politique internaționale, Paris, 1992 11 Tredinnick, Felipe, Derecho internacional publico y rela-ciones internacionales, Tercera edicion, Editorial “Los amigos del libro”, La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997 12 Vasquez, John, The War Puzzle, Cambridge University Press, 1997 13 Viotti, Paul R ; Kauppi, Mark V , International relationas theory: Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond - 3rd ed , Allyn and Bacon, Boston, 1998 14 Wallerstein, Immanuel, The Modern World-System - 2 vol-umes, Academic Press, New York, 1974 Wight, Martin, Politica de putere, Chișinău, Editura ARC, 1998 15 Буриан А , Теория международных отношений: Курс лекций в 2-х т , Том 1 «Введение в теорию международных отношений» - Кишинев, Издат Центр МГУ, 2003 16 Буриан А , Теория международных отношений: Курс лекций в 2-х т , Том 2 «Внешняя политика и международные отношения» - Кишинев, Издат Центр МГУ, 2003 17 Гаджиев К С , Введение в геополитику Издание второе, переработанное и дополненное - Москва, «Логос», 2000 18 Дугин А , Основы геополитики Геополитическое будущее России Мыслить Пространством Изд 3-е, дополн - Москва, «АРКТОГЕЯ-центр», 1999 19 История политических и правовых учений / Под ред О Э Лейста - Москва, «Юридическая литература», 1997 20 Кальвокоресси Питер, Мировая политика после 1945 года:В двух книгах - Москва, «'Международные отношения», 2000 21 Ломагин Н А , Лисовский А В , Сутырин С Ф , Павлов А Ю , Кузнецов В Е , Введение в теорию международных отношений и анализ внешней политики Учебное пособие -Санкт-Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 2001, стр 103-109 22 Современные международные отношения Учебник / Под ред А В Торкунова - Москва, «Российская политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999, стр 15-22 23 Тойнби А , Цивилизация перед судом истории - Москва, «Прогресс», 1995 24 Фокуяма Ф , Конец истории?//»Вопросы философии», 1990, № 3 25 Хантингтон Сэмюел П , Столкновение цивилизаций и переустройство мирового порядка//Библиотека публикаций Московского Центра Карнеги, „Pro et Contra”, Том 2, Весна 1997 26 Цыганков П А , Современные политические режимы: структура, типология, динамика (учебное пособие) -Москва, «Интерпракс», 1995 27 Цыганков П А , Теория международных отношений -Москва, «Гардарики», 2002 TRIBUNA DOCTORANDULUI 47 PARTICULARITĂȚILE PROCESULUI DE INFORMATIZARE A ȚĂRILOR ARABE BICHERSCHI Tatiana Cercetător științific stagiar, IISD al AȘM GROSU Ruslana Cercetător științific stagiar, IISD al AȘM THE PECULIARITIES OF INFORMATION PROCESS IN ARABIC COUNTRIES The information-technological modernization for the Arabic countries has started considerably later than in the developed countries All qualitative changes in other important spheres, as well as their connection to this global process, represent the adaptation to new tendencies of the times Due to the process of information, essential transformations have taken place in political, social and spiritual spheres, as the depth and influence on the public spheres, such modernization, is a multilateralphenome-non which becomes the objective factor of transformation of the Arabian society It is worth mentioning, that the process of information has involved a number of Arabian countries, which are engaged in the realization of the offered initiatives, forming new state and public structures within the limits of which the out-of-date attitudes, customs, traditions and norms are gradually disappearing For the governments of the East Arabian states is a problem of today and not one of a future perspective ОСОБЕННОСТИ ПРОЦЕССА ИНФОРМАТИЗАЦИИ В АРАБСКИХ СТРАНАХ Страны Арабского Востока вступили на путь информационно-технологической модернизации значительно позже развитых стран Все качественные перемены в других немаловажных сферах, а так же их подключение к этому глобальному процессу, не что иное как, приспособление к новым веяниям времени Благодаря процессу информатизации, существенным преобразованиям подверглись политическая, социальная и духовная области, так как по глубине и охвату общественных сфер, такого рода модернизация, является многосторонним феноменом, который становится объективным фактором преобразования арабского общества Заметим, что процесс информатизации вовлекряд арабских стран, которые занимаются осуществлением предложенных инициатив, формируя новые государственные и общественные структуры, в рамках которых постепенно растворяются устаревшие отношения, обычаи, традиции и нормы Для правительств государств Арабского Востока это является проблемой сегодняшнего дня, а не отдаленной перспективой O analiză a infrastructurii mondiale, arată că informatizarea1 a devenit un domeniu important al economiei și o sferă determinantă a vieții publice și, în același timp, cea mai importantă funcție a statului, factorul de asigurare a securității și suveranității sale Informatizarea oferă posibilitatea de a economisi tipurile de resurse fundamentale, de a asigura o conducere administrativă și o guvernare economică eficientă și de a diminua tensiunile sociale în societate Informatizarea țărilor arabe, în procesul de colaborare on-line a cetățenilor și statului, și-a impus anumite probleme prioritare Primele activități în sfera informatizării s-au concentrat, în primul rînd, în domeniul asigurării cu infrastructură tehnică (IDSN, 3G, rețele necablate, DSL, Ethernet), răspîndirea produselor program (software) specializate și asigurarea nivelului necesar de securitate a tranzacțiilor on-line La următoarea etapă au fost elaborate strategii multifuncționale de dezvoltare atît la nivel tehnologic, cît și la nivel legislativ În continuare, a apărut necesitatea lansării în regim intensiv a platourilor de internet În procesul soluționării problemelor tehnologice, guvernele arabe trebuiau, paralel, să asigure interesul și loialitatea din partea viitorilor utilizatori pentru resursele web nou-create Rezolvarea acestei probleme 48 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE a fost direcționată spre mijloacele de informare în masă, care trebuiau să atragă atenția opiniei publice asupra fenomenului Internet, să demonstreze avantajele lui și noile oportunități Paralel se elaborau programe de recomandare pentru dezvoltarea socială și inițiative de orientare La etapa actuală, sectorul e-guvernare a țărilor din Orientul Apropiat se găsește în stadiul inițial de dezvoltare În rețea sunt deja prezentate portale municipale individuale, treptat se introduce regimul de consultări on-line și al altor tipuri de colaborare a cetățenilor cu structurile de guvernare Sub egida ministerelor și a instituțiilor se organizează expoziții, simpozioane și alte manifestări cu scopul mobilizării potențialului sectorului privat în participarea mai efectivă la asimilarea tehnologiilor informaționale în diferite direcții O creștere anuală a ritmului de dezvoltare a acestor tehnologii în Orientul Apropiat la începutul sec XXI, constituia 20% (aproximativ de două ori mai mare ca același indice în UE și SUA) O mare parte a acestei creșteri revenea Arabiei Saudite2 Arabia Saudită a început dezvoltarea domeniului tehnologiilor informaționale și comunicaționale (TIC) concomitent pe două planuri: unul orientat la nivel național, celălalt - la nivel sectorial, motivînd autoritățile publice să formuleze politicile și strategiile reieșind din direcțiile propuse La nivel național, Arabia Saudită a dezvoltat Planul Național pentru Știință și Tehnologii, formulat în 1996, completat în anul 2000 și acceptat de către cea mai înaltă autoritate de stat, Consiliul de Miniștri, în anul 2002 3 Acest plan s-a dezvoltat pe baza celor 21 de recomandări distribuite pe 6 axe, fiecare din ele cu-prinzînd segmentele cheie în realizarea proiectului: - reorganizarea sectorului TIC, - edificarea capacității și infrastructurii TIC, - utilizarea tehnologiilor informaționale spre a susține dezvoltarea în ansamblu, - sporirea volumului de conținut în ceea ce privește limba arabă și tradițiile islamice, - oferirea suportului în realizarea ideilor cu privire la Guvernul electronic Tehnologiile vizate au căpătat o răspîndire mai largă în așa domenii ca securitatea sistemelor informaționale, crearea sistemelor comunicaționale, asigu-rînd mobilitatea realizării în business, învățămînt și infrastructură Autoritățile saudite au elaborat și implementat planul cu denumirea de „Guvern electronic” (E-Governement) sau „Guvernare electronică” (E-Governance) Prin acești doi termeni se subînțelege realizarea unui șir de funcții ale Guvernului prin rețeaua de calculatoare cu scopul de a optimiza guvernarea de stat Noul sistem de guvernare a îmbunătățit interconexiunea dintre guvern și diferite sectoare ale societății, a diminuat cheltuielile legate de tergiversarea birocratică și a scăzut costul serviciilor Conform datelor Forumului Economic Mondial (WEF) pentru anii 2004-2005, Emiratele Arabe Unite (EAU) ocupau locul întîi dintre țările arabe și locul 23 din lume în ceea ce privește nivelul dezvoltării tehnologiilor informaționale S-a calculat că după coeficientul de dezvoltare a tehnologiilor informaționale, care în EAU constituie 0,84, Emiratele întreceau Coreea, Asia Mică, Belgia și Africa de Sud 4 Emiratele Arabe Unite au înregistrat o creștere semnificativă în ceea ce privește edificarea societății informaționale Acest progres important s-a produs prin intermediul unei economii diversificate, grație exportului de petrol, ceea ce reprezintă una din cauzele principale ale acestei creșteri, alături de prevederile unui cadru legal îngăduitor și prezența unei infrastructuri de comunicații la nivel național Politicile și strategiile aplicate eficient la nivel de sector au plasat EAU printre statele cu o creștere sporită, calificate după criteriile prevăzute de așa documente cum ar fi Planul de Acțiuni al WSIS și Raportul PNUD cu privire la dezvoltarea umană 5 Infrastructura TIC de asemenea a avansat, astfel, numărul utilizatorilor rețelei Internet în anul 2005 depășind cifra de 56 000 utilizatori în comparație cu 48 000 în 2003 Dezvoltarea infrastructurii, implicînd extinderea și menținerea ei, a rămas ca direcție prioritară pentru guvernul EUA, acest lucru fiind observat prin sporirea cheltuielilor efectuate în anii 20062007 6 Pentru facilitarea implementării programelor strategice la nivel federal, majoritatea emiratelor arabe au adoptat programe proprii de training-uri TIC, în mod special orientate spre sectorul public 7 La acest capitol, o verigă puternică reprezintă dezvoltarea infrastructurii TIC în cadrul sistemului educațional, care susținut în mare parte de către sectorul privat, continuă procesul de implementare a inițiativelor prin a dota cu echipamente sofisticate de TIC colegiile și universitățile, unele din ele fiind alese spre a fi utilizate ca sisteme de management al instruirii pentru examene și testări 8 Cercetările științifice și dezvoltarea în ansamblu a domeniului dat s-au concentrat în centre de cercetări și universități, care contribuie la efectuarea cercetărilor fundamentale aplicate în sectorul informațional și cel comunicațional în cadrul facultăților specializate, o mare parte din ele fiind niște campusuri sateliți ale renumitelor universități din Europa, Australia și America Ca rezultat al globalizării factorilor economici, politici și militari, al expansiunii rețelelor și sistemelor informaționale globale, organizațiile internaționale TRIBUNA DOCTORANDULUI sunt nevoite să-și concentreze și mai mult eforturile spre asigurarea unei colaborări mai efective cu țările care încearcă să țină ritmul progreselor în domeniul informațional Corporația Microsoft a venit cu inițiativa de colaborare cu programul filantropic a emiratului Dubai, vicepreședintele și prim-ministrul EAU Muhammad bin Rashidu al Mactumu, cu scopul de a dezvolta utilizarea tehnolgiilor informaționale în învățămînt și proiecte de cercetare în țările arabe Bill Gates a vizitat EAU în cadrul Summitului anual al șefilor de guvern, sponsor al căruia a fost Microsoft Microsoft va contribui la crearea așa-numitor Learning Resour-ce Centers - centre de instruire, în care își vor putea desfășura activitatea studenți, profesori, reprezentanți ai altor profesii Republica Arabă Siria, în pofida faptului că a pus bazele unei cooperări strînse cu UNESCO și PNUD încă în anul 1997 în vederea realizării unor programe și proiecte de cooperare în domeniul învățămîntului universitar, către anul 2002 nu avea formulate politicile și strategiile cu privire la edificarea societății informaționale, prin urmare, nu dispunea nici de o infrastructură ca alte state din regiune Politicile și strategiile naționale au fost elaborate de Ministerul Comunicațiilor al Siriei în cooperare cu PNUD, cu implicarea mai multor ministere, care au efectuat cercetări în domeniile economiei și afacerilor, educației și instruirii, culturii, serviciilor și a celor ale infrastructurii TIC foarte slab dezvoltate Planificarea și realizarea acestor politici a început și continuă să fie realizată la nivel sectorial, astfel, fiecare din ministerele implicate conlucrează între ele și cu unele organisme internaționale 9 De exemplu, Ministerul Educației cooperează cu UNESCO în vederea armonizării relațiilor dintre administrația din regiunile țării și minister; Ministerul Învățămăntului Universitar colaborează cu toate instituțiile superioare de învățămînt pentru facilitarea accesului la informație a tuturor profesorilor și studenților Cercetările științifice în domeniul TIC sunt efectuate în cadrul unor proiecte instituționale în limba arabă, considerîndu-se foarte binevenite, dat fiind faptul că Siria este un pioner al procesului de arabizare 10 Însă, ținînd cont de faptul că asemenea cercetări sunt foarte costisitoare, doar un număr limitat de companii își permit să le efectueze Dacă în faza inițială a procesului de edificare au fost implicate doar ministerele, atunci în anul 2007 echipa responsabilă de controlul asupra îndeplinirii scopurilor propuse număra diverse organizații publice și private, organizații internaționale, fonduri locale de investiții, diverse companii, universități și centre de cercetări, asociații non-profit etc Această colaborare 49 a grăbit realizarea etapelor în procesul edificării societății informaționale Guvernul unui alt stat islamic - Liban - prin intermediul Ministerului de Stat al Reformelor Administrative, a dezvoltat politicile și strategiile naționale în domeniul TIC începînd cu anul 1999 Inițiativa atribuie Guvernului 3 funcții de bază în cadrul acestui proces: 1 De a facilita dezvoltarea cadrului TIC la nivel național și de sector; 2 De a susține creșterea în domeniul TIC; 3 De a deveni utilizatorul principal al produselor TIC, în special al aplicațiilor soft ce fac parte din cele permise de tradițiile islamice Autoritatea de Dezvoltare a Investițiilor din Liban, fiind susținută financiar de Agenția de Dezvoltare și Comerț din SUA, a întreprins un studiu în privința posibilității creării Zonei de Emergență a Tehnologiei în Beirut Autoritatea sus-numită a fost vizată să asigure un statut real companiilor locale și internaționale, precum și universităților să formuleze și să înainteze facilități de cercetare și dezvoltare a unui număr anumit de sectoare tehnologice Referitor la cercetările efectuate în domeniul TIC, trebuie să spunem că acestea sunt destul de limitate încă, însă inițiativele în atare direcții sunt susținute și încurajate Există și un program care activează de mai mult timp și presupune colectarea prin concurs a ideilor creative venite din partea studenților și profesorilor 11 E-Strategia Națională a Libanului a fost lansată oficial în anul 2004, concomitent cu defășurarea lucrărilor Conferinței Comisiei Economice și Sociale pentru Asia de Vest Deja după un an de lucru, adică în 2005, au fost înregistrate anumite rezultate despre care s-a vorbit în cadrul unei conferințe organizate de UNDP și Ministerul de Stat al Reformelor Administrative (MSRA) Una din cele mai importante realizări cu aspect politic a fost crearea Oficiului Național Coordonator al TIC în componența MSRA În condițiile amplificării proceselor de integrare și globalizare în lume, pentru organizarea efectivă a industriei contemporane sunt necesare cunoștințe tehnico-științifice calitative și o informație tehnică detaliată Ținînd cont de această necesitate a lumii contemporane, Egiptul se încadrează tot mai activ în procesul de modernizare a tehnologiilor și a cunoștințelor tehnico-ștințifice, care, de regulă, sunt acordate țării ca suport comercial De obicei, transmiterea de tehnologii în Egipt se realizează prin importul producției și a utilajului „Țara piramidelor”, de la începutul sec XXI întreprinde pași activi pentru a concura cu liderii regionali în dezvoltarea tehnico-informațională - Emiratele Arabe Unite (EAU) și a Arabiei Saudite, în procesul 50 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE dezvoltării și implementării tehnologiilor informaționale Progresul Egiptului în acest domeniu în ultimii 15 ani este uimitor, dacă luăm în considerare faptul că primii utilizatori ai Internetului în RAE au apărut în anul 1993 Conform ultimilor date, Egiptul ocupă locul 3 printre țările arabe, după EAU și Arabia Sau-dită, după numărul de utilizatori ai rețelei Internet 12 Dezvoltarea tehnologiilor comunicaționale și informaționale în Egipt se realizează prin intermediul marilor corporații în domeniu, ca Microsoft, Hewlett-Packard, Compaq, Oracle, Cisco, Alcatel Astfel, semnarea acordului între Micrososft și Guvernul Egiptului privind dezvoltarea tehnologiilor informaționale în țară a influențat hotărîtor nivelul de dezvoltare a IT Conform acestui acord, în ianuarie 2004 în Egipt a fost fondat Centrul African și al Orientului Apropiat de prelucrare și susținere Microsoft Misiunea acestui proiect consta în asigurarea unui acces mai ieftin și mai facilitar la rețeaua Internet în limba arabă, engleză și franceză în țările din Orientul Apropiat și Africa Ahmed Nazif, ministru al Tehnologiilor Informaționale și Telecomunicațiilor al Egiptului, începînd cu 1999, și-a propus ca scop să facă din țara sa un centru de Internet-tehnologii în Orientul Apropiat Astfel, la sf sec XX, Egiptul a început construcția „satelor” de tehnologii înalte pentru a-și consolida pozițiile printre țările arabe în domeniul tehnologiilor informaționale și Internet Veriga cheie în contextul ideilor de performanță în domeniu a devenit proiectul „Intellegent village”, situat nu departe de Ghiza - cea mai mare suburbie a orașului Cairo „Intellegent village” - este un teritoriu dotat cu cele mai noi tehnologii informaționale și cu o infrastructură comodă a sectorului locativ (hipermarketuri, bibliotecă publică, pavilioane de expoziții, săli pentru conferințe, centre de presă și multe altele), unde se presupune plasarea firmelor și a companiilor mari din Egipt și din străinătate în domeniul elaborării și implementării tehnologiilor informaționale 13 Ca rezultat al eforturilor depuse de guvernul țării, Asociația Internațională a Comunicațiilor, a numit Egiptul drept țara cu cea mai mare pondere în domeniul însușirii și implementării tehnologiilor informaționale din regiunea Orientului Apropiat și Africa Pe lîngă faptul că au reuțit cu succes lansarea primului stadiu a proiectului „Intellegent village”, a fost menționată și activitatea eficientă a autorităților RAE privind răspîndirea Internet-cafenelelor în țară Astfel, apariția și extinderea accesului la Internet în țările Orientului Apropiat și intensificarea influenței rețelei globale asupra tuturor proceselor sociale contemporane sunt de o relevanță majoră în contextul proceselor globale de dezvoltare a comunicațiilor de masă Deoarece dezvoltarea comunicațiilor elec tronice se caracterizează prin diferite forme, ritmuri, metode și consecințe, acestea variază de la o regiune la alta în dependență de specificul local și nivelul de dezvoltare a societății în genere Analiza răspîndirii Internet-tehnologiilor în țările arabe din Orientul Apropiat ne permite să constatăm particularitățile acestui fenomen, inițiate de interacțiunea tehnologiilor informaționale cu cultura și tradițiile locale arabe Trebuie mai întîi de remarcat caracterul neuniform al acestui proces, ce se manifestă în comparație cu alte regiuni ale lumii, precum și nemijlocit între țările Orientului Apropiat Deși numărul utilizatorilor rețelei globale crește semnificativ cu fiecare an, conectarea la rețeaua Internet a întregului Orient Apropiat și a țărilor arabe în particular, este încă nesemnificativă, comparativ cu alte regiuni ale globului 14 Cu toate acestea, impulsul pe care l-a dat dezvoltarea tehnologiilor informaționale vieții sociale, economice și politice din țările arabe, ca și a întregii lumi, este incomensurabil, cu perspective continue și consecințe neevaluate încă În statele arabe africane răspîndirea Internetului, a avut loc, deși într-un ritm mai lent, dar planic: în 1991, Tunisia a devenit prima țară arabă ce oferea populației sale acces la Internet După care, în prima jumătate a anilor '90, un pas analogic au întreprins majoritatea statelor arabe, cu excepția Arabiei Saudite și Irakului, locuitorii cărora au obținut posibilitatea de a utiliza Internetul mai tîrziu, respectiv, în 1999-2000 15 Cu toate că Tunisia a fost pioner în dezvoltarea In-ternetului în lumea arabă și în Africa, ea a rămas în urmă în acest domeniu comparativ cu unele țări din Orientul Mijlociu care se găseau la aceeași etapă de dezvoltare și nu posedau resurse petroliere ca statele Golfului Persic Mulți tunisieni menționează faptul că guvernarea intenționat tergiversa creșterea numărului de utilizatori Internet Regimul care era la putere avea temeri privind utilizarea la scară largă a resurselor Internet de către activiștii și organizațiile din opoziție De asemenea, potențialii utilizatori sunt stopați și de controlul riguros al guvernării asupra Internetului și aplicarea de pedepse aspre utilizatorilor care vizionează sau fac tentative de vizionare a site-urilor interzise Intensificarea ritmului de dezvoltare a Internetului se remarcă începînd cu anul 1998 Aceasta se explică prin tendința regimului guvernant de a-și îmbunătăți imaginea atît în interiorul țării, cît și pe plan internațional Extinderea accesului la Internet este dictată și de necesitățile învățămîntului, sănătății, economiei și a cercetărilor științifice În aniil 1998-1999 a fost redus prețul pentru utilizarea Internetului, au fost subvenți TRIBUNA DOCTORANDULUI onate prețurile la Internet-cafenele și calculatoare în cadrul programului „Computer familial”, adoptat în anul 2001 Rețeaua informațională globală Internet în ultimii 15 ani s-a transformat într-un factor important ce influențează procesele sociale din lumea arabă Răspîn-direa accesului la informație în proporții masive a dus la modificările de viziune a unei părți a populației, făcînd-o mai flexibilă și mai deschisă pentru recepți-onarea altor tradiții și valori fără a-și pierde cultura și identitatea națională Nu doar occidentul se deschide Orientului Arab, dar și Orientul pentru Occident: în pofida preponderenței concepțiilor centriste unilaterale europene, există tendința de răspîndire a unei păreri mai obiective privind cultura și religia arabă, ceea ce constituie un element pozitiv În același timp, există și partea inversă a acestui proces Noile „provocări” generate de Internet, impun structurile de guvernare să adopte metode mai drastice de control asupra informației, cu tendința de a menține status-quo-ul În afară de aceasta, datorită Internetului, și-au amplificat activitatea persoane și organizații, care discreditează prin acțiunele lor societatea arabă și islamică Internetul contribuie la coalizarea diferitor minorități (de stînga, homosexuali, islamiști, creștini etc ) în țările arabe, ceea ce în anumite cazuri prezintă pericol pentru hegemonia ideologică a guvernului Multe grupuri de opoziție, fiind lipsite de posibilitatea de a-și desfășura unele activități în țara de origine, activează din afară, folosind toate posibilitățile oferite de strainătate pentru mobilizarea de adepți și criticarea politicii de stat 16 Dar în același timp, în „Rețeaua mondială” pe lîn-gă informații importante și diverse tipuri de servicii, jocuri și distracții, există foarte multe materiale care dăunează societăților conservatoare, cu norme morale și etice ce au rezistat pe parcursul secolelor, iar acum sunt bulversate de noi stereotipuri Pentru majoritatea țărilor arabe, care abia se familiarizează cu lumea tehnologiilor comunicaționale, prezentarea tematică a informației din Rețeaua mondială va ajuta la înțelegerea și aprecierea utilităților pozitive ale Internetului Deseori, lipsa cenzurii în Internet este pericolul principal pentru societatea musulmană, pericol cu care guvernele acestor state sunt motivate să lupte Totuși, Internetul, considerat ca generator al „libertății” civilizației occidentale, găsește sfere active de colaborare cu societatea islamică tradițională In-ternetul, cu posibilitățile sale pozitive este binevenit și în lumea islamică Teologii universități musulmane Al Azhar din Kair, recunoscută la nivel mondial, au hotărît să folosească „Rețeaua golbală” pentru răs- 51 pîndirea în toată lumea a manuscriselor islamice 17 În ianuarie 2003, conducerea Al Azhar avînd un ajutor material solid din partea ministrului apărării UEA și a prințului moștenitor a Emiratului Dubai, a șeihului Muhammed ali-Maktuma, a început realizarea grandiosului proiect „Al Azhar Online” Se consideră că acest proiect este unul din cele mai mari proiecte din lume, al treilea după volum și proporții, după proiectele Bibliotecii congresului SUA 18 La răspîndirea Internetului au contribuit un șir de factori, în special, tendința populației de a avea acces nelimitat la informație pentru realizarea potențialului de cetățean individual și de cercetător Dar rolul-che-ie l-a jucat interesul structurilor comerciale, care se prezentau nu doar ca utilizatori, dar și ca provideri19, asigurînd tot spectrul de servicii caracteristice: poșta electronică, bază de date, grupuri Usenet20, conferințe electronice, sisteme de căutare, hosting, susținerea proiectelor de autor, etc În final, structurile comerciale au ocupat locul care în alte țări aparține instituțiilor de învățămînt și cercetare de stat și independente Toate acestea, într-un mod indirect, au creat una din trăsăturile caracteristice ale culturii internet din Orientul Apropiat și, anume, utilizarea rețelei globale ca instrument pentru întreținerea legăturilor între structurile comerciale, precum și dependența de nivelul de dezvoltare a telecomunicațiilor în ansamblu 21 Cauzele de reținere în dezvoltare a Orientului Apropiat de alte regiuni la capitolul dezvoltarea Inter-net-tehnologiilor sunt legate de: • trăsăturile specifice ale culturii politice arabe; • probleme legate de limba în care sunt difuzate materialele de pe Internet, prețul la utilaje și asigurarea cu produse program (software), dezvoltarea insuficientă a infrastructurii; • în domeniul utilizării TIC există anumite „discrepanțe”, inegalități Ele se referă atît la TIC vechi (telefonia fixă, fax), cît și la cele noi;22 • practic lipsesc în întregime cercetările de perspectivă în așa domenii ca tehnologii informaționale; • starea nesatisfăcătoare în domeniul științific din cauza insuficienței finanțării din buget; • susținere instituțională nesemnificativă și condiții social-politice nefavorabile; • relațiile sociale patriarhale caracteristice, mai curînd, evului mediu decît contemporanietății (Unele țări arabe și africane au avut de cîștigat pe seama petrolului, unele probleme fiind „denaturate” de valul masiv de valută, dar aceasta nu a oprit stagnarea lor - banii de pe petrol fiind utilizați neadecvat - pe casteluri pentru elita locală și cumpărarea armamentului); • supunerea instituțiilor de știință strategiilor politice și luptei pentru putere; 52 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE • în țările arabe lipsesc sistemele eficace generatoare de cunoștințe și inovații; • nu există o politică eficientă orientată spre consolidarea acelor valori necesare și structuri instituționale care susțin societatea informațională Problema limbii este legată, în primul rînd, de faptul că, o mare parte a resurselor Internet este oferită în limba engleză, și în al doilea rînd, reproducerea în variantă electronică a simbolurilor limbii arabe a fost mult timp dificilă din lipsa de produse program (software) necesare În lumea arabă practic nu se dezvolta activitatea de traducere, dar traducerea este unul din cele mai importante canale de răspîndire a informației și de comunicare cu restul lumii Pînă nu demult, textele în limba arabă erau prezentate sub formă de fișiere grafice, ceea ce complica semnificativ căutarea și formatarea lor, sau se reproduceau cu ajutorul unor tehnologii neefective - deseori creînd defectări 23 Elaborările electronice din ultimul timp permit rezolvarea problemelor date, dar rămîne actuală întrebarea de producere a unui font unificat mai comod pentru culegerea și citirea textelor, și cea de extindere a emiterii produselor program (software) în limba arabă Aceste probleme se agravează deoarece există o părere greșită precum că societatea informațională poate fi construită pe calea importului cercetărilor științifice fără, însă, a face investiții în producerea cunoștințelor locale În procesul de formare a cadrelor știiințifice, liderii arabi se bazează pe colaborarea cu universitățile și centrele de cercetare a statelor progresiste, dar nu creează la nivel local tradiții științifice ce ar contribui la dobîndirea cunoștințelor Orientul Apropiat se deosebește prin prețuri înalte la echipamentul electronic (hardware), produsele program (software) și la accesul la Internet Accesul permanent la Internet poate să-și permită doar un reprezentant al elitei orientale, fiind student la Universitățile ce au acces la rețeaua globală, sau angajat al companiei ce prestează colaboratorilor săi servicii analogice În cele mai multe cazuri, masele nu au posibilitate să se folosească permanent de resursele informaționale ale Internetului, care sunt luate în concesiune de o anumită pătură socială - elita comercială și intelectuală 24 Nivelul de acces la mijloacele digitale de informare în masă este practic cel mai jos din lume În anul 2007 la 1000 de locuitori ai țărilor arabe reveneau 18 calculatoare și doar 1,6% din populația arabă avea acces la Internet25 Factorul primar legat de particularitățile culturii politice arabe care împiedică răspîndirea Internetului în lumea arabă este contraacțiunea guvernelor, care stabilește un șir de metode de cenzură directă și indirectă Restricțiile accesului la Internet stipulate în legislație (mai cu seamă în Tunisia și Bahrein), bazate pe legi limitative privind presa sau elaborate special cu privire la rețeaua informațională globală Este răspîn-dită practica de încheiere a contractelor de către utilizatorii Internetului care-i obligă să se abțină de la accesarea resurselor ce „subminează ordinea publică”26 Dar, în același timp, lipsește o definire exactă a expresiei „subminarea ordinii publice”, ceea ce indiscutabil deschide o arie largă pentru acțiunile statului În afară de aceasta, este răspîndită pe larg „cenzura pasivă”, adică monitorizarea resurselor Internet vizitate de populație și filtrarea informației cu ajutorul programelor informatice speciale Astfel, o mare parte a informației devine inaccesibilă pentru utilizatori, invocîndu-se „conținutul nedemn” al acesteia Structurile de stat practică și interzicerea anumitor site-uri și a proxy-serverelor27 Această măsură este mai efectivă și mai accesibilă pentru guverne și de aceea este destul de răspîndită (mai ales, în Arabia Saudită și Bahrein) Trebuie de menționat, chiar și în cazul în care persoanelor particulare li se permite realizarea funcțiilor de provaideri (cum ar fi de exemplu în Egipt) , controlul superior asupra rețelei telecomu-nicaționale naționale aparține statului Evident, toate aceste metode nu sunt universale și nu pot preveni integral accesul populației la informație ce prezintă pericol pentru regimurile de guvernare Utilizatorii Internetului din țările arabe au găsit modalitățile de a evita aceste restricții, recurgînd la serviciile provaiderilor din străinătate, programelor speciale și proxy-server-lor, și, de asemenea, folosirea poștei electronice ca mijloc de schimb de informație În cazul represiilor directe din partea statului (arestarea cetățenilor ce au accesat resurse interzise) se implică organizațiile pentru apărarea drepturilor omului 28 În Occident predomină punctul de vedere precum că, cu cît mai larg este accesul populației la informația necenzurată, cu atît ea este mai informată și este mai predispusă de a înainta anumite cereri statului 29 Specialiștii însă tot mai mult ajung la părerea că Internetul este „un baston cu două capete”, instrument care poate fi folosit în scopuri opuse progresului pozitiv al societăților și cu aceeași eficacitate cu care contribuie la dezvoltare poate afecta valorile umane și democratice El poate răspîndi liber informația și contribui la intensificarea controlului statului asupra vieții populației; el poate ridica nivelul de participare a cetățenilor în procesele politice, creînd, pe de altă parte, focare de război în diferite comunități; Interne-tul poate consolida legăturile internaționale prin acce TRIBUNA DOCTORANDULUI sul informațional și le poate slăbi în aceeași măsură cu noile sale amenințări Trebuie de remarcat faptul că, elita musulmană, în pofida actualității problemei privind relațiile între islam și Internet, nu a abordat încă o poziție unică privind această problemă Majoritatea activiștilor religioși susțin o poziție moderată Ei consideră Internetul ca mijloc pentru înnoirea islamului și consolidarea umei (societății musulmane) în cazul în care musulmanii vor putea reflecta asaltul de informație neobiectivă despre islam din punctul lor de vedere În același timp, există și anumite temeri Se atrage atenția asupra posibilelor denaturări ale bazelor religiei din cauza răspîndirii pe larg în Internet a resurselor ce propagă viziunea curentelor radicale ale islamului De asemenea prezintă pericol astfel de consecințe ale Internetului cum ar fi eroziunea morală a societății și pericolul dezvoltării spirituale a categoriilor mai vulnerabile ale populației (de exemplu, copiii): odată cu creșterea rolului Inter-netului și diminuării eficacității metodelor de limitare ale lui, pericolul influenței nocive a acestuia asupra tinerei generații este mai mare ca niciodată 30 Mulți specialiști ignoră poziția unilaterală și își expun punctul de vedere care în principu este asemănător cu cel al colegilor din occident: în interpretarea lor Internetul apare ca o „sabie cu două tăișuri” specifică, un instrument care poate fi folosit atît în detrimentul, cît și pentru binele valorilor islamice 31 Este devreme să se tragă concluzii vis-a-vis de răs-pîndirea Internet-tehnologiilor în Orientul Apropiat, deoarece acest proces abia ia amploare și depinde în mare măsură de variațiile vieții politice și sociale din regiune Orientarea strategică a societății informaționale arabe se fixează pe 5 piloni: 1 Oferirea garanției libertăților de bază, așa cum sunt: libertatea cuvîntului, libertatea întrunirilor, prin-tr-o guvernare bazată pe puterea legii Atmosfera de libertate este o premisă în crearea societății informaționale (societății cunoașterii) Trebuie modificată Constituția, legile și procedurile administrative cu scopul de a înlătura orice restricționare a libertăților fundamentale, mai cu seama a cenzurii administrative și a interdicțiilor ce reglementează răspîndirea cunoștințelor și a tuturor formelor de exprimare, introduse de organele de securitate 2 Răspîndirea studiilor de calitate accesibile pentru toți 3 Dezvoltarea tehnico-științifică, crearea și extinderea posibilităților pentru lucrările de cercetare științifică în orice domeniu al activității sociale 4 Dezvoltarea rapidă a industriei tehnologiilor informaționale din cadrul structurilor social-economice 53 Aceasta necesită pași decisivi în direcția dezvoltării resurselor reînnoite pe baza posibilităților tehnologi-co-informaționale și în direcția diversificării structurilor economice și a pieței 5 Dezvoltarea unui model liberal și corect al societății informaționale în lumea arabă Pentru aceasta e necesar: - de a elibera religia adevărată de exploatarea politică și de a respecta gîndirea critică științifică; - de a aprofunda și stimula diversitatea culturală a țărilor arabe; - de a permite deschiderea către culturile altor țări In concluzie am putea menționa că multitudinea și varietatea proceselor globale ating tot mai multe regiuni ale globului pămîntesc, acționînd în diferită măsură asupra tuturor domeniilor vieții publice, asupra domeniului comunicațiilor de masă Dezvoltarea acestuia din urmă în cadrul societății contemporane arabe este condiționată de motive ideologice și economice Pe de o parte, mărirea volumului de producere și extinderea circulației capitalului financiar necesită crearea și întreținerea rețelei informaționale globale pentru primirea, prelucrarea și schimbul de date mai operativ, cu scopul de a realiza cu succes operațiile economice Pe de altă parte, logica dezvoltării vieții publice, așa cum și prognozau specialiștii în domeniu ai sec XX, a dus la apariția unui nou tip de om care are trăsături personale individualizate și orientat spre consumare, inclusiv a informației Cultura arabă e capabilă în mileniul III să ajute la crearea societății bazate pe cunoștințe, la fel cum a făcut-o la sfîrșitul primului și începutul celui de-al doilea mileniu al erei noastre Mai mult ca atît, puterea și valorile culturii arabe vor ridica capacitatea comunității arabe de a se identifica cu succes în cadrul proceselor intensive ale globalizării Referințe bibliografice: 1 Informatizarea este realizarea unui complex de măsuri care sunt orientate spre asigurarea unei utilizări integrale si contemporane a cunoștințelor existente în toate tipurile activităților umane ce au însemnătate socială 2 Polpred com , СМИ и ИТ Издание 2003 г, www polpred com 3 Ministry of Planning/KACST, The National Plan for Science and Technology, 2001, vezi: www escwa un org/wsis/reports/ docs/Saudi%20Arabia-E pdf 4 www emirates su/news 5 Vezi: www escwa un org/wsis/reports/docs/UAE 2005-E pdf, pag 2 6 Ibidem, pag 4 7 Un exemplu al unei asemenea inițiative poate servi Declarația din 2007 a Noului Grup din cadrul Internet City din Dubai, care avea drept scop consolidarea relațiilor dintre guvern și sectorul privat Vezi: www escwa un org/wsis/reports/docs/UAE 2007-E pdf pag 10 54 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE http://www escwa un org/wsis/reports/docs/Syria-E pdf, 8 www escwa un org/wsis/reports/docs/UAE 2007 -E pdf, pag 11 9 pag 11 10 http://www escwa un org/wsis/reports/docs/Syria 2005-E pdf, pag 8 11 www escwa un org/wsis/reports/docs/Lebanon-E pdf,pag 7 12 П Мамед-заде, Египет К вершинам информационных технологий 13 Scopurile și problemele puse la baza proiectului „Intelle-gent village” se poate face anologie cu proiectul „Internet-City” din Dubai, care este o zonă vitruală liberă, scopul principal al căreia este elaborarea și implementarea tehnologiilor informaționale și de asemenea, crearea unui spațiu virtual democratic pentru cercurile analitice și artistice 14 Toate datele statistice privind dinamica internetizării poate fi luată de pe site-ul www internetworldstats com 15 Eid Gamal The Internet In the Arab World A New Space of Repression? // http://www hrinfo net/en/reports/net2004/ — The Arabic Ne-twork for Human Rights Information 16 Eid Gamal The Internet In the Arab World A New Space of Repression? 17 Acest proiect prevede transformarea în formatul digital a cărților din biblioteca Al Azhar creată în anul 1897 - de la manuscrise vechi pînă la lucrările contemporane publicate 18 Ibidem 19 Provider (engleză) - distibuitor de servicii Internet 20 Usenet - una din cele mai vechi rețele de calculatoare compusă din servere pentru noutăți și utilizată pentru comunicare și schimbul de fișiere 21 Anderson Jon The Internet and the Middle East: Commerce Brings Region On-Line // http://www georgetown edu/research/arabtech/meer97 htm Arab Information Project 22 Printre ele se numără discrepanța „calificată” - între dificultatea sporită a TIC și pregătirea utilizatorilor lor; „între generații” - genearția tînără mai ușor asimilează noile TIC decît generația mai în vîrstă; socială - inegalitatea averii; discrepanța de gen 23 Alterman Jon New Media, New Politics? From Satellite Te-levision to the Internet in the Arab World // http://arabworld nitle org/texts php?module id= 13&reading id= 1032&sequence= 1 — Arab Culture and Civilization 24 O informație mai detaliată despre utilizatorul de rînd al In-ternetului, se poate găsi la adresa http://www library cornell edu/ colldev/mideast/intmid2 htm 25 Ibidem 26 al-Zubaidi Layla Walking a tightrope: News Media and Freedom of Expression in the Arab Middle East// http://www qantara de/uploads/463/media study pdf — Dialogue with the Islamic world 27 Proxy-server (engl Proxy-reprezentant, împuternicit) - serviciu din cadrul rețelelor de calculatoare ce permit clienților să realizeze apeluri indirecte către alte servicii ale rețelei 28 The Internet in the Middle East and North Africa // http:// hrw org/advocacy/internet/mena/index htm — Human Rights Watch 29 Kirchner Henner Internet in the Arab World: A Step To-wards “Information Society”? // www journalism-islam de/Inter-net/massmedia pdf—journalism-islam de 30 Azzalagi Ihab Controlling the Internet: Myth or Reality? // http://www islamonline net/iol-english/dowalia/society-20-12/ society1 asp — IslamOnline 31 Adamu Abdalla Uba Islam and the Internet // http://www kanoonline com/publications/islam and the internet htm — Kano Online TRIBUNA DOCTORANDULUI 55 EL FENOMENO DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN EL MUNDO CONTEMPORANEO BURIAN Cristina, Master en derecho internacional FEOMENUL MIGRAȚIEI INTERNAȚIONALE ÎN LUMEA CONTEMPORANĂ Politicile statului privind migrația sunt factorii de bază care contribuie la determinarea tendințelor în domeniul migrației, însă, concomitent, și schimbarea tendințelor de migrație pot duce la schimbarea politicilor naționale Toate statele se confruntă cu două chestiuni majore în materie de reglementare juridică a proceselor de migrație: reglementarea numărului și tipului de migranți și intervențiile în scopul modificării situației migranților în interiorul țării Migrația internațională este strîns legată de procesele de dezvoltare ale economiei mondiale și rezultatele interacțiunii și corelației dintre ele sunt numeroase și complexe Volumul, tipul și caracteristicile curentelor migratorii, cât și politicile naționale în domeniu, sunt rezultate ale conjucturii politice, economice și sociale THE INTERNATIONAL MIGRATION IN THE CONTEMPORARY WORLD The state politics concern migration are the basic factors which contribute in determination of the migration field tendencies, however, simultaneously with the modification of the migration tendencies it might lead to the modification of the nationalpolitics All the states are facing two major problems in the legal settlement of the migration process: settlement of the number and type of migrants and the countries' interventions, having the goal to change the situation of the migrants inside the country The international migration is tightly connected with the process of global economy development and the results of interaction and correlation between them are numerous and complex The volume, the type and the characteristics of the migratory flows, as well as the nationalpolitics in this filed, are the results of political, economical and social conjunctures ФЕНОМЕН МЕЖДУНАРОДНОЙ МИГРАЦИИ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ Государственная политика в отношении миграции является главным фактором в определении тенденций развития миграционных процессов Вместе с тем, изменение самих тенденций в миграционных процессах ведут к изменению государственной политики в этой области Все государства сталкиваются с двумя главными проблемами относительно правового регулирования миграционных процессов: регулирование числа и видов мигрантов и, с другой стороны, вмешательство с целью изменения статуса мигрантов внутри самой страны Международные миграционные процессы тесно связаны с процессами мирового экономического развития и взаимоотношения и взаимодействие самих этих процессов многочисленны и разнообразны Объем, тип и характеристика миграционных потоков, а также национальные политики в этой области, являются результатами политической, экономической и социальной конъюнктуры Es un hecho universalmente reconocido auque la migracion internacional constituye un elemento esen-cial del proceso de desarrollo, al que afecta y por el cual, a su vez, se ve afectado En muchos paises y regiones, la migracion es tambien un factor que influ-ye sobre el crecimiento demogrâfico y las actividades economicas y sociales Por consiguiente, las cuesti-ones relacionadas con la migracion internacional se han estado debatiendo a nivel mundial desde hace muchos anos El plan de Accion Mundial sobre la Poblacion (Naciones Unidas, 1975) aprobado por la Conferencia Mundial de Poblacion en Bucarest, en 1974, repre-sento un compromiso entre dos puntos de vista dife-rentes sobre la relacion entre el crecimiento demogrâfico y el desarrollo Un grupo de paises, la mayoria de ellos desarrollados, alegro que el râpido crecimi-ento demogrâfico planteaba un grave impedimento al desarrollo El otro grupo, que representaba la posicion de los paises en desarrollo, caracterizo los problemas 56 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE demograficos no como causa, sino mas bien como consecuencia de subdesarollo, y mantuvo que la solucion mas eficaz al subdesarollo era un nuevo orden economico internacional, es decir, una redistribucion de la riqueza mundial 1 Pese a la creciente importancia de la migracion internacional, con frecuencia se carece de estadisticas adecuadas para caracterizar las corrientes migratorias y observar como van cambiando con el tiempo La migracion internacional ocurre cunado una persona que vive en un pais se traslada a otro Sin embargo, no toda persona que cruza una frontera internacional es un migrante internacional Es necesario establecer criterios para distinguir entre migrantes internaciona-les y viajeros internacionales en general La duracion de la estancia en ele pais de destino puede usarse para establecer tal distincion pero, debido a que algunos turistas pueden permanecer mas tiempo que las per-sonas admitidas para realizar tareas estacionales o re-cibir capacitacion, la duracion de la estancia puede no ser un criterio suficiente En la practica es necesario tener en cuneta el control que ejerce el estado sobre la migracion y el hecho de que el estado ejerce en general un control minimo sobre los desplazamientos de sus propios ciudadanos pero restringe la admision de extranjeros Desde el punto de vista del estado, la caracterizacion de migrante internacional depende de la ciudadania y del motivo de la admision, que son, ambos, criterios juridicos Es posible obtener datos sobre la migracion inter-nacional de tres tipos de fuente: a) fuentes administrativas; b) estadisticas fronterizas; y c) estudios de hogares Entre las fuentes administrativas cabe mencionar los registros demograficos, los registros de extranje-ros y la informacion obtenida como consecuencia de la emision de visados, permisos de residencia, permi-sos de trabajo y permisos de salida Las estadisticas fronterizas comprenden todos los datos reunidos du-rante el control de fronteras y pueden ser un caracter administrativo o puramente estadistico Los estudios de hogares comprenden censos y diversos tipos de en-cuestas de hogares 2 La adopcion cada vez mas frecuente de politi-cas de inmigracion y emigracion puede atribuirse a muchos factores En Asia oriental y suboriental, un numero creciente de paises esta atrayendo trabaja-dores extranjeros al mismo tiempo que sus proprios ciudadanos estan emigrando y, por consiguiente, ha comenzado a tomar medidas para limitar la admision de extranjeros En Asia occidental se han producido desde el decenio de 1970 cambios importantes en los paises de origen y en el numero de trabajadores ex tranjeros Durante el decenio de 1990, las politicas en materia de migracion de los paises receptores de Europa se han modificado en respuesta a la afluyencia cada vez mayor de solicitantes de asilo y migrantes indocumentados 3 Otro acontecimiento importante es la armonizacion de las politicas nacionales en materia de migracion in-ternacional y de refugiados en vista de los planes de eliminar las fronteras internas entre los miembros de la Union Europea Las politicas migratorias son factores que importantes que contribuyen a determinar las tendencias en materia de migracion, pero los cambios de tendencia tambien pueden causar cambios de politica Todos los Estados se enfrentan a dos cuestiones normativas principales con respecto a la migracion: la regulacion del numero y del tipo de migrantes, y la intervencion para modificar la situacion de los migrantes en el pais La primera plantea cuestiones relativas al ingreso de los inmigrantes, y la segunda a su incorporacion en la sociedad; es decir, que se debe hacer con los migran-tes una vez que han llegado a) Migrantes permanentes o a largo plazo En el actual contexto internacional, la configuracion de la migracion permanente es muy distinta de las modali-dades anteriores que caracterizaron la redistribucion de las poblaciones humanas Las naciones ya no estan interesadas en poblar vastas regiones deshabitadas y explotar tierras y recursos naturales mediante la admi-sion de migrantes permanentes Solo un grupo reducido de paises admite un numero importante de migrantes con miras a su asenta-miento permanente; son, principalmente, Australia, el Canada, Nueva Zelandia y los Estados Unidos Las politicas de asentamiento permanente de esos paises conceden cada vez mas importancia a los co-nocimientos y aptitudes de los migrantes Al princi-pio de los anos 1990, el Canada y los estados Unidos modificaron sus politicas de migracion a fin de dar mayor peso a tales consideraciones Ademas, Australia, el Canada y los Estados Unidos, admitieron una proporcion considerable de inmigrantes en virtud de programas para la reunificacion de familias Asimis-mo, algunos paises tienen politicas de inmigracion permanente de caracter selectivo para repatriar a sus emigrantes etnicos y promover el regreso de sus des-cendentes b) La migracion laboral En el ano 1990, surgen nuevas politicas y programas de migracion laboral como resultado de cuestiones derivadas del estanca-miento economico mundial y su efecto en la migra-cion, el dilema entre la migracion laboral temporal y la permanente, la utilizacion de remesas y el exodo intelectual Tambien son motivo de preocupacion la TRIBUNA DOCTORANDULUI explotacion de los trabajadores migratorios, los derechos de los trabajadores migratorios, las necesidades de las trabajadoras migratorias y el regreso de los tra-bajadores migratorios a sus paises de origen al finali-zar sus contractos Un tipo de migracion laboral que se sigue promo-viendo es la mano de obra extranjera temporal y la que tiene por objeto cubrir puestos de trabajo que requieren conocimientos muy especializados El pro-posito de la mayoria de las pollticas de migracion temporal es no solo hacer frente a la necesidad inme-diata de mano de obra sino tambien contrarrestar la inmigracion indocumentada y evitar la inmigracion a largo plazo o permanente y los costos sociales que lleva consigo c) Los refugiados y las personas que buscan asi- lo La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su Protocolo de 1967 sirven de orientacion para las pollticas naci-onales sobre refugiados, pero las tendencias recientes y las condiciones actuales han impulsado a muchos paises a redefinir y reformular sus pollticas de asilo Con el aumento registrado al principio de los anos 1990 en el numero de solicitantes de asilo y reducir las solicitudes de migrantes economicos y falsos re-fugiados Se han simplificado los trâmites para ace-lerar su resolucion y para prohibir el ingreso de las personas cuyas solicitudes carecen el fundamento El Convenio de Dublin, por el que se determina el Estado responsable de examinar una solicitud de asi-lo presentada en uno de los Estados miembros de las Comunidades Europeas, adoptado por los paises de la Comunidad Europea en 1990, coordina la tramitacion de las solicitudes de asilo entre los distintos paises para impedir que las personas que buscan asilo pre-senten solicitudes en varios paises simultâneamente Diversos paises, asi como el ECNUR, han adoptado tambien otras medidas para proteger a los refugiados Entre ellas cabe mencionar el establecimiento de “zo-nas seguras” en los paises afectados por conflictos y la concesion de proteccion temporal para el asilo a corto plazo d) La migracion indocumentada Las medidas re-laciones con los migrantes indocumentados procuran frenar una de las formas de migracion de mayor cre-cimiento en la actualidad El trâfico de inmigrantes es una industria creciente y remunerativa, que estâ controlada en parte por organizaciones delictivas in-ternacionales Cada vez es mayor el numero de mi-grantes indocumentados de diversos paises que son introducidos ilicitamente a las naciones occidentales por rutas establecidas en Europa oriental despues de la desaparicion de los regidos controles fronterizos de la epoca sovietica Algunos paises que tienen re- 57 quisitos poco estrictos en materia de visados y me-canismos de represion limitados se han convertido en puntos de entrada habituales para los migrantes indocumentados La migracion internacional puede afectar el de-sarrollo economico de los paises de origen de varios modos Sus repercusiones sobre el desempleo son generalmente escasas porque el numero de emigran-tes suele ser pequeno comprado con la poblacion activa total y porque los emigrantes, como en el caso de algunas mujeres que van a trabajar al extranjero, no eran necesariamente economicamente activos en el pais de origen La migracion pude provocar una escasez de determinadas ocupaciones que puede en-torpecer el crecimiento economico, sobre todo si se trata de mano de obra muy calificada, y los paises con economias estancadas pueden tener mâs dificultad en capacitar y retener a trabajadores muy especializados Sin embargo, los paises en desarrollo que necesitan expertos han recurrido, como solucion a corto plazo, a asesores tecnicos extranjeros 4 Una de las consecuencias principales de la mi-gracion internacional para los paises de origen son las remesas, que constituyen para ellos una fuente importante de devisas Los emigrantes que regresan pueden ejercer una influencia saludable sobre el de-sarrollo si el pais de origen ofrece un ambiente social y economico propio a la utilizacion productiva de sus aptitudes y ahorros En la mayoria de los casos, los emigrantes que regresan a su pais de han mostrado mâs inclinados al consumo que a la inversion productiva y mâs a la inversion en el comercio o el sector del servicios que en la industria Cuando un pais tiene escasez de mano de obra, la disponibilidad de trabaja-dores extranjeros permite la utilizacion productiva de un capital que, de otro modo, permaneceria inactivo y favorece, asi, el crecimiento economico No obstante, si el desempleo es alto, los efectos de la migracion laboral en el crecimiento economico son mâs dudosos A veces los efectos de la migra-cion laboral en el crecimiento de la produccion son escasos, ya que los puestos ocupados por trabajadores suelen tener una productividad baja Debido a la di-versidad de las circunstancias individuales ya que las evaluaciones se basan en supuestos que no siempre se cumplen en la prâctica, no existe acuerdo en cuanto al efecto de la migracion internacional en las medici-ones totales de la actividad economica de los paises de destino 5 Otra cuestion importante es el efecto de la migra-cion sobre los salarios de los no migrantes En ese caso, los datos disponibles entre los salarios de los no migrantes y el nivel de migracion internacional es debil, lo que supone que los trabajadores migrantes no 58 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE reemplazan a los migrantes Aunque recientes evalu-acionesdel metodo tipico utilizado para evaluar dicha relacion indican que puede tener graves deficiencias, todavia no existe una metodologia apropiada para de-terminar los efectos de la migracion sobre los salarios de los trabajadores no migrantes La migracion internacional y el desarrollo estan intimamente relacionados entre si y sus vinculos son numerosos y complejos El volumen, el tipo y el senti-do de las corrientes migratorias, asi como las politicas nacionales al respecto, son el resultado de la coyuntu-ra politica, economica y social El futuro de la inmigracion y de las propuestas de sus gobierno y de la gestion esta, sin duda, cargado de incertidumbres Los ciclos migratorios tienen que madurar todavia mas, y con ellos, las propuestas de nuestros responsables politicos y las iniciativas de la sociedad civil Quedan multiples cuestiones por abordar Una de las mas importantes es la de como acomentar la tarea de crear una cultura civica en la que puedan germinar los principios de la tolerancia cultural y el respeto por la diferencia Referințe bibliografice: 1 Naciones Unidas, Nueva York, 1997, “Migracion internacional y desarrollo” Informe conciso, pag 1 2 Borocz Javier, “Inmigracion contemporanea: perspectivas teoricas sobre sus determinantes y modos de acceso”, Alfoz, Madrid, pag 20 3 Malgesini Gustavo, Guia de conceptos sobre migraciones , racismo e interculturalidad, Madrid 2007, pag 79 4 Emmerij Louis, The internacional situation, economic de-velopment and employement, Paris 2000, Organizacion de Coo-peracion y Desarollo Economicos, pag 67 5 Ana Maria Lopez Sala, Inmigrantes y Estados: la respuesta politica ante la cuestion migratoria, Anthropos Editorial 2005, pag 33 TRIBUNA DOCTORANDULUI 59 POLITICA DEMOGRAFICĂ A REPUBLICII MOLDOVA ÎN CONDIȚIILE EXODULUI MASIV AL POPULAȚIEI Veronica SPÎNU, magistru în drept, IISD DEMOGRAPHIC POLITICY ON THE CONDITIONS OF THE MASSIF EXODUS OF POPULATION In the process of development and multilateral upward, the demographic factor of economic growth and plays an increasingly important role in contemporary society Demographic implications appear today in all countries in the world, particularly in developed countries and those in developing countries, but in very different context, in light of the great diversity of the economic, social, historical, geographical, etc The Demographic problem is the least researched in the Republic ofMoldova, there is no institute of demographic research, as Russian legislation does not support a well-defined and doctrine, is less numerous, ma-king this domain presents a problem that needs to be analyzed for establishing a balance between demography and development of society as a whole ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В УСЛОВИЯХ МАССОВОЙ ЭМИГРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ В процессе многостороннего развития, коэффициент демографического фактора и экономического роста играет все более важную роль в современном обществе Демографические последствия появляются сегодня во всех странах мира, особенно в развитых странах и в развивающихся странах, но в очень разных условиях, с учетом большого разнообразия экономических, социальных, исторических, географических и т д Демографическая ситуация является одной из основных вопросов в мир, имеет очень высокий процент смертности, миграции, особенно трудовой миграции În cadrul procesului de dezvoltare ascendentă și multilaterală, raportul dintre factorul demografic și creșterea economică ocupă un loc tot mai important în societatea contemporană Implicațiile demografice apar astăzi în toate țările lumii, în special în țările dezvoltate și în cele aflate în curs de dezvoltare, dar în context foarte diferit, în funcție de marile diversități de condițiile economice, sociale, istorice, geografice, etc Pentru înțelegerea și perceperea domeniului politicii demografice, ar fi oportun de a menționa noțiunea de „demografie” - (din grecescul “demos”, popor) este știința care se ocupă cu studiul populației din punct de vedere al numărului, structurii și al dezvoltării Este împărțită în demografie formală, care se ocupă cu manipularea statistică a datelor demografice, cum ar fi nașterile, decesele și migrația, laolaltă cu tehnicile analitice de a măsura aceste evenimente, și o gamă mai largă de studii ale populației, incluzînd aici studiul natalității, mortalității și a migrației într-un context economic și social mai larg folosindu-se atît de metode calitative, cît și de metode cantitative 1 Demografia este investită cu o mare răspundere, aceea de a studia populația, fenomenele demografice, relațiile dintre populație și mediul înconjurător, și, mai larg, dintre populație și celelalte sisteme componente ale sistemului social-global, pentru a oferi o cunoaștere multilineară, indispensabilă deciziilor de politică socială, politică economică, politică culturală Tranziția demografică, fenomenul migrației contemporane pentru a li se înțelege specificul, conținutul și evoluția viitoare este necesar să fie analizate atît din punct de vedere al evoluției istorice, al determinărilor obiective și subiective, cît și al posibilității introducerii unui eventual control Situația demografică constituie o problemă primordială în lume deținînd un procentaj foarte mare de decese, migrații, în special migrația forței de muncă Deteriorarea indicatorilor demografici apare ca principala problemă pe termen mediu și lung pentru țările dezvoltate, dar mai ales pentru cele aflate în curs de dezvoltare, în special și pentru Republica Moldova, mai ales ca element cantitativ, însă situația este dezastruoasă și din punct de vedere calitativ Politica 60 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE demografică și, în general problemele dezvoltării populației trebuie analizate în raport de condițiile istorice, naționale, economico-sociale din fiecare țară Numai pornindu-se de la realitatea concretă se pot trage concluzii care să ducă la soluționarea justă a problemelor populației Situația demografică contemporană a Republicii Moldova într-o măsură primordială este bazată pe procesele economico-sociale care s-au desfășurat în secolul XX Atenția deosebită acordată conținutului și orientării politicilor demografice, ca și programelor concrete în acest domeniu, se poate explica printr-un complex de cauze, foarte diferit de la o regiune la alta și de la o țară la alta Este vorba, în primul rînd, de apariția unor tendițe noi în evoluția demografică a diferitor țări sau grupuri de țări, cu implicații relativ apropiate, dar mai ales de viitor, deosebit de importante pentru progresul social-economic al națiunilor și comunităților mondiale 2 Desigur că față de astfel de situații viața impune căutarea unor soluții care să reglementeze pe cît posibil, echilibrul demografic pe planeta noastră Politicile demografice naționale pot fi grupate în trei categorii : a) politici vizînd reducerea ritmului de creștere a populației (incluzînd reducerea natalității); b) politici neutre care nu fixează obiective demografice concrete ce urmează a fi realizate; c) politici vizînd o menținere sau mărire a ritmului de creștere a populației În literatura de specialitate, în cele mai multe cazuri, politica demografică este definită în sens restrîns, ca o acțiune care vizează, în final, să modeleze într-o anumită direcție evoluția populației, prin influența fertilității, mortalității, migrației și eventual structurii demografice, accentul căzînd bineînțeles pe fertilitate În sens larg, se consideră că aproape toate măsurile de politică social-economică și administrativă au, direct sau indirect, incidențe asupra variabilelor cantitative și calitative ale populației și, deci, fac parte din politica demografică Ținînd seama de marea diversitate demografică a lumii, de varietatea condițiilor socio-economice în care trăiesc și se reproduc oamenii, de complexitatea factorilor și interdependențele care influențează evenimentele, fenomenele și procesele demografice, ca și multitudinea aspirațiilor naționale, subscriem că un concept relativ larg de politică demografică servește mai bine scopurilor naționale și internaționale decît un concept restrîns Urmînd această linie putem să definim politica demografică ca fiind : un ansamblu coerent de măsuri și mijloace interconectate, gîndite pe perioade lungi, de natură economică, administrativă, legislativă, socială, sanitară etc , luate de stat sau un grup de state, în funcție de condițiile sale concret-istorice, prin care se reglează deliberat în așa fel evoluția generală și specifică a numărului, ritmului de creștere, structurii și distribuției teritoriale a populației prin acțiunea natalității, mortalității, formării familiei, migrațiior și mobilității sociale, ținînd seama de interdependențele dintre toate aceste variabile demografi ce, încît să faciliteze realizarea obiectivelor prevăzute în strategiile generale de dezvoltare economico-socială a țării și ale ameliorării nivelului de trai și calității vieții fiecăruia3 Desigur, specificitatea politicii demografice o constituie măsurile cu privire la mișcarea (modificarea), în sensul dorit, a mărimii, structurii demografice și a distribuției teritoriale a populației, precum și cu privire la componentele acestei mișcări (natalitate, mortalitate, formarea familiei și migrațe), privite în interdependența lor reciprocă 4 Orientarea specific demografică este susținută de un vast program de măsuri privind stimularea mobilității profesionale și sociale, perfecționarea educației și instrucției, realizarea unui mediu optim al populației ocupate în agricultură, industrie și celelalte activități neagricole, creșterea numărului și rolului clasei muncitoare, accentuarea procesului de dispariție a deosebirilor esențiale dintre munca fizică și intelectuală, agricolă și industrială, dintre condițiile de viață dintre mediul rural și urban precum și a procesului de apropiere dintre clasele și categoriile so-ciale 5 O altă direcție a politicii demografice o constituie reglarea mobilității teritoriale a populației prin intermediul măsurilor de repartizare rațională a forței de producție, de sistematizare a teritoriului și localităților, de dezvoltare proporțională a orașelor și de ridicare a celor mai puțin dezvoltate Toate acestea vor asigura o diminuare a mișcării migratorii și o stabilizare normală a populației Putem deci aprecia că politica demografică este acea parte a politicii economico-sociale generale care se referă la reglarea proceselor demografice în scopul asigurării reproducției cantitative și calitative a populației în beneficiul întregii societăți și al fiecărui individ Această reglare se realizează prin activitatea de conducere, organizare și orientare a acestor procese pe baza unor principii, forme și metode specifice Este deci vorba de fixarea deliberată de către un stat a unui ansamblu de mijloace, forme și metode, pe care le pune în funcțiune pentru a atinge anumite «stocuri » demografice Privită în acest mod, politica demografică ne apare ca un ansamblu de decizii luate de către un stat cu privire la obiectivele demografice pe care le propune să le realizeze, în conformitate TRIBUNA DOCTORANDULUI cu valorile și obiectivele strategiei sale generale, în consens cu principiile recunoscute în acest domeniu pe plan internațional După natura lor, mijloacele de politică demografică le putem diviza în : - măsuri economice, cum ar fi: alocații de stat pentru copii și alte ajutoare familiale; dezvoltarea rețelei de creșe și grădinițe pentru copii; cheltuielile pentru protejarea mediului; fondurile pentru ocrotirea sănătății ; dezvoltarea accelerată a construcțiillor de locuințe și edilitare în localitățile și orașele unde dorim să atragem populația, etc - măsuri administrative și legislative (de ordin juridic), cum ar fi: actele legislative care reglează contra-concepția și întreruperea sarcinii, protecția copiilor ; căsătoria și divorțul, protecția sănătății, protecția mediului înconjurător, etc - măsuri de ordin social, cum ar fi: cele educaționale, culturale, informaționale, sanitare, psihologice, comportamentale și altele Avînd în vedere că scopul suprem al întregii politici demografice este omul, « ridicarea continuă a bunăstării materiale și spirituale a întregului nostru popor, sporirea gradului de civilizație a vieții întregii societăți », că făurim societatea în care omul este „figura” centrală, în care totul este închinat deplinei împliniri a personalității umane, politica privind populația este sinonimă cu politica nivelului de trai și chiar cu întreaga politică social-economică 6 O politică demografică înțeleaptă va fi cea care ne va ajuta, iar o politică demografică eronată va pune în spatele generațiilor viitoare sarcini imposibil aproape de dus, în condițiile ce se prefigurează Este nevoie de solidaritate și coeziune economică și socială pentru a asigura un trai mai bun în libertate, unicul mijloc important pentru a stopa reducerea numărului populației Reluarea creșterii numărului populației este problemă pentru majoritatea țărilor, însă în cadrul unui stat aceasta nu constituie o problemă a societății, ea este o problemă a cetățeanului, a statului, a bisericii Ea este o problemă a generațiilor de astăzi și, în egală măsură, o problemă a generațiilor de mîine Dacă, însă, astăzi nu se va întreprinde ni-cio acțiune pentru inversarea trendului negativ al natalității, s-ar putea ca pentru generația viitoare să fie prea tîrziu pentru a mai schimba ceva Trebuie să traversăm cu responsabilitate și pricepere cele cîteva decenii de deșert demografic ce se prefigurează în special pentru Republica Moldova și în general pentru întreaga lume 7 Studiile de previziune ale demografiei în Republica Moldova pun în evidență faptul că reducerea numerică a populației acesteia și a ratei totale a fertilității generează modificări structurale majore și, 61 respectiv, am putea menționa cîteva dintre acestea: - are loc îmbătrînirea structurii pe vîrste a populației, ca efect al creșterii ponderii populației ; - se reduce populația activă ; ș a Atît pe plan intern cît și internațional este nevoie de revizuirea rapidă a politicilor demografice și revizuirea nu se poate face decît ținînd cont de soluțiile pe care ni le pun la dispoziție diferiți specialiști în domeniu prin intermediul comunicatelor, în cadrul conferințelor naționale și internaționale, prin diferite articole, etc Tendințele demografice generale în Moldova sugerează o situație caracterizată de depopulare, alimentată în mare parte de sărăcie, insecuritate și agravarea condiției de sănătate a populației Astăzi în cadrul Guvernului nu există o structură responsabilă în primul rînd de elaborarea și implementarea politicilor în domeniul populației și demografiei Respectiv avem cîteva categorii de probleme în care se află resursa soluțiilor viitoare O primă categorie de probleme este cea referitoare la necesitatea de a avea o creștere calitativă a natalității Creșterea calitativă a natalității este legată de cîteva elemente Probabil cel mai important este sărăcia Sărăcia nu poate fi fundamentul dezvoltarii armonioase a familiei și copilului O altă problemă este legată de faptul că nașterea și creșterea copilului nu trebuie să afecteze statul și evoluția socială și profesională a vreunui părinte Astăzi nu avem o politică de reconciliere între viața de familie și cea profesională Nu există servicii pentru mamă și copil 8 În al treilea rînd, creșterea natalității înseamnă faptul ca pentru a asigura refacerea bazei de înlocuire a numărului populației trebuie stimulată mai ales nașterea celui de-al doilea copil Noi avem o abordare liniară, primul copil sau al doilea au același tratament din punct de vedere financiar din partea statului Principiile politicii demografice internaționale Principiul fundamental de la care pleacă politica demografică națională și internațională este acela că între fenomenele și procesele demografice și dezvoltarea economico-socială există o strînsă interdependență În abordarea problemei populației este necesar să se pornească de la faptul că omul constituie factorul determinant al progresului economico-social, că populația este și trebuie să devină tot mai mult principala sursă a dezvoltării, un factor esențial al dinamismului și forței productive a societății, pricipalul zăcămînt de valori, cea mai mare bogăție, o reprezintă omul, el este făuritorul tuturor bunurilor materiale și spirituale În al doilea rînd, procesele demografice, evoluează, la rîndul lor, sub impactul dezvoltării social-eco- 62 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE nomice a societății Populația, ca fenomen social, în creșterea și dezvoltarea sa este strîns legată de evoluția condițiilor de viață, nivelul de dezvoltare a forțelor de producție și caracterul relațiilor de producție Astăzi comunitatea internațională este conștientă de rolul fundamental al dezvoltării în tendințele demografice Ca urmare, în abordarea problemelor complexe ale populației trebuie de avut în vedere necesitatea dezvoltării continue a forțelor de producție de care depinde în mod hotărîtor satisfacerea cerințelor de viață ale popoarelor, progresul necesar al societății, concomitent cu lupta pentru apărarea și conservarea naturii, a mediului înconjurător 9 Politica demografică este privită ca parte integrantă a strategiei unice de dezvoltare economico-socială a țării, iar variabilele demografice sunt încorporate în sistemul general de variabile socio-economice Astfel, pentru realizarea unei politici demografice active și eficiente, pentru asigurarea premiselor necesare ridicării continue a nivelului de viață a întregii populații, sînt necesare resurse materiale și financiare, care se asigură pe calea unei politici corespunzătoare de dezvoltare economică Pe de altă parte asigurarea în permanență a necesarului uman pe care îl implică această dezvoltare economică se realizează printr-o politică demografică, a forței de muncă, educațională, sanitară corespunzătoare De aceea la elaborarea politicii de dezvoltare economico-socială sînt luate în considerație măsurile de influențare a evoluției proceselor demografice, iar la elaborarea politicii demografice trebuie luate în considerație obiectivele privind realizarea unor proporții, corelații între vîrste, între populație și resursele naturale, producția de bunuri și servicii Dat fiind faptul că procesele demografice evoluează prin impactul lor de dezvoltare social-economi-că, reproducția populației capătă un caracter concret istoric și național De aceea, politica demografică și în general, problemele popoulației tebuie analizate în raport cu condițiile istorice, naționale, economico-so-ciale din fiecare țară 10 Politica demografică trebuie să țină seama de necesitatea asigurării unui raport normal între vîrste, pentru a se menține permanent ținerea fiecărei națiuni, vitalitatea ei, energia creatoare și forța de gîndire a fiecărui popor Aceasta este o condiție importantă atît pentru creșterea economică și dinamismul rapid al economiei, cît și pentru producția lărgită a populației în limitele propuse în perspectivă apropiată sau mai îndepărtată Un alt principiu, menționat în cea mai mare parte din documentația internațională în materie, se referă la fundamentarea științifică a politicii demografice Ca și în celelalte laturi ale politicii sale generale și un principiu de bază promovat este acela de atragere largă a maselor de oameni încadrați în cîmpul muncii, a întregului popor, la formularea și aplicarea obiectivelor și măsurilor în acest domeniu În acest scop trebuie să se dezvolte consultarea largă a populației la luarea oricăror decizii importante, să se perfecționeze continuu cadrul de participare directă a maselor la elaborarea, adoptarea și aplicarea hotărîrilor ș a 11 Principiile de politică demografică promovate de către un stat formează un sistem unitar, ale cărui componente se află într-o strînsă împletire, interacțiune și condiționare dialectică Niciun element al acestuia nu poate fi izolat de celelalte fără a altera întregul Toate trebuie definite și explicate în același timp și toate sunt observate și aplicate în aceeași măsură În același timp ele au un pronunțat caracter dinamic Ele cunosc un proces de continuă perfecționare și dezvoltare în raport cu sarcinile strategiei generale, cu dezvoltarea științelor demografice, precum și cu principiile și valorile recunoscute pe plan internațional Așadar, pentru diminuarea problemelor demografice, politica demografică a Republicii Moldova se axează pe următoarele sarcini de bază: • Redresarea natalității și fertilității prin stoparea migrației externe • Transformările demografice, ale vieții familiale și sănătății populației • Studii în domeniul eficacității formării și utilizării potențialului uman • Argumentarea deciziilor ce ar putea ameliora criza demografică • Elaborarea politicilor de stabilizare a numărului populației • Întreprinderea acțiunilor în vederea atenuării consecințelor îmbătrînirii populației Republica Moldova are în față mai multe probleme demografice de mare importanță economică, socială și politică În situația demografică a țării a demarat fenomenul depopulării, îmbătrînirii populației și presiunii demografice - fapt ce va influența asupra forței de muncă pe viitor Unul din principalii factori care afectează profund procesele pozitive demografice din Republica Moldova este exodul masiv de populație care se îndreaptă cu preponderență către țările bogate din Occident Lipsa unei monitorizări stabile a evoluției fenomenelor demografice face dificilă evidențierea legităților și tendințelor proceselor sociale și demografice Este necesară constituirea unei instituții specializate de domeniu sau a unei Comisii Naționale pentru Populație și Dezvoltare, cu responsabilități primare de a evalua politici naționale și planuri ce se bazează pe astfel de date și proiectări de analize demografice De aseme TRIBUNA DOCTORANDULUI nea, tendințele demografice din Moldova, inclusiv influențate de migrație, sugerează depopularea țării, cauzată în mare parte de sărăcie, lipsa siguranței și înrăutățirea sănătății populației De asemenea lipsește o strategie de Securitate Demografică, lipsesc cercetări profunde cu privire la tendințele demografice negative din Republica Moldova și politicile pe care trebuie să le implementeze în aceste domenii autoritățile statului Lipsesc programe pentru promovarea unei politici eficiente în stoparea exodului de populație și de utilizare eficientă a veniturilor provenite din munca prestată de cetățenii moldoveni peste hotare în scopul dezvoltării bussinesului mic și mijlociu Nu exista o concepție și un program național eficient de reglementare a proceselor migratorii și de diminuare a altor fenomene demografice negative Măsurile preconizate a fi întreprinse în Republica Moldova ar fi: - Acordarea locurilor de muncă tinerilor specialiști și acordarea spațiului locativ (actualmente acestea sunt doar promisiuni, sau tinerii pot obține doar un serviciu prost platit, iar la avansarea în carieră înt-împină multe obstacole, cît despre un spațiu locativ acesta fie că nu se acordă, fie că este în condiții dezastruoase, ce necesită reparații capitale ) - Susținerea familiei tinere, prin acordarea unor indemnizații avantajoase la nașterea primului și pentru al doilea copil - Calitatea în învațamînt (mai ales în cel superior universitar), micșorarea numărului de studenți - Combaterea corupției în orice domeniu (învață-mînt, medicină, etc) - Angajarea șomerilor în cîmpul muncii - Mărirea vîrstei de pensionare 63 - Îmbunătățirea serviciilor medicale, implementarea unor programe de sănătate în lupta contra maladiilor vicioase În final, ținem să menționăm ca problema demografică este puțin cercetată în Republica Moldova, nu exista vreun institut al cercetărilor demografice, după modelul Rusiei, legislația în domeniu nu are un suport bine definit și doctrina este puțin numeroasă, astfel, domeniul dat prezintă o problemă ce necesită a fi analizată pentru stabilirea unui echilibru între demografie și dezvoltarea societății în ansamblu Referințe bibliografice: 1 http:/www eumed net/ecorom/XVHI %20Crestera%2 / 6%20Cercul vicios al subdezvoltarii ht consultat la data 08 04 2008, ora: 18:09 2 Lecaillon, Jean-Didier Demographie economique - observa-tion, interpretation, analyse, Editions Litec, Paris, 1990, p 23 3 Trebici, Vl „Demografia orașelor mari”, Editura Științifică și Enciclopedică, București, 1977, p 78 4 Trebici,Vl „Demografia”, Editura Științifică și Enciclopedică, București, 1979, p 65 5 Pressat Roland, Demographie sociale Presses Universitaires deFrance, Paris, 1971, p 14 6 Trebici Vladimir, Populația mondială și noua ordine internațională în „Era socialistă”, an LVII, august, nr 15 1977, p 48 7 http:/www demographie de, consultat la data 25 05 2008, ora: 13:52 8 Ibidem, consultat la data 25 05 2008, ora: 14:16 9 Vasile Pârvu «'Omul-dimensiune economică», Junimea 1988, p 89 10 Ibidem, p 88 11 http:/www eumed net/ecorom/XVIII %20Crestera%2 / 6%20Cercul vicios al subdezvoltarii ht consultat la data 08 04 2008, ora: 18:09 64 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE MODELUL SUA DE STABILIRE A PARTENERULUI STRATEGIC: PERSPECTIVE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA Rodica NICHIFOR, cercetător științific stagiar, IISD al AȘM THE USA MODEL TO ESTABLISH THE STRATEGIC PARTNERSHIP: PERSPECTIVES FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA The must important factor of the existence of the present international society is its capacity to unify its forces, making differentpartnerships, to realize its interests Because that, many times the states have to make some concede, advocate its partners, to keep the same form of partnership, if this is corresponding with its interests The doctrine ’s critic affirms that the establishment of the partnership relations is working to keep on the international order, is coming from the idea that it is part of the power theory, which represents the power as a common preoccupation of the all states in the establishment of the foreign policy МОДЕЛЬ США ПО УСТАНОВЛЕНИЮ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПАРТНЕРСТВА: ПРЕСПЕКТИВЫ ДЛЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА Важнейшим фактором существования современного международного общества представляет его способность объединить силы, создавая различные формы партнёрства, в вопросах реализации их интересов В связи с этим, очень часто государства прибегают к разным видам уступок в пользу своего сотрудничества, в целях его сохранения, если оно попрежнему соответствует интересам государств Критика доктрины, которая провозглашает, что установление партнерских отношений функционирует в целях поддержания международного порядка, исходит иногда от идеи, что это часть теории силы, которая предствавляет прибегание к силе как всеобщей заботе всех государств в проведении внешней политики Istoria devenirii SUA ca putere politică mondială a trecut prin mai multe etape Drumul parcurs de ea pentru a atinge apogeul atotputerniciei nu întotdeauna a fost ușor si virtuos Pentru a-și consolida statalita-tea, a fost nevoită să acționeze în multe situații ca un stat răpitor, mobilizîndu-și forțele economice, militare și financiare Autorul american Henry Chisinger în lucrarea „Diplomația” 1 relevă rolul pe care îl joacă NATO în crearea partenerilor și aliaților pentru SUA De asemenea se afirmă că politica americană care a ajuns cel mai aproape de definiția general acceptată a interesului vital a fost cea dusă de aliații săi din zona Atlanticului De vreme ce scopul alianței a fost să pre-întîmpine dominația sovietică asupra Europei, ea nu a permis centrelor de putere ale Europei și Asiei să cadă sub stăpînirea unei țări ostile indiferent de justificarea oferită pentru acesta Pentru a-și realiza interesele sale, America a folosit diferite modalități, necalculînd în cele mai dese cazuri consecințele acțiunilor sale, conducînd-se de principiul politologului italian Nico-lo Machiaveli Scopul scuză mijloacele Arhitecții Alianței Nord Atlantice erau siguri că aceasta va supraviețui chiar și după terminarea războiului rece Ei au considerat din start că la finele războiului rece, acesta se va consolida, devenind un parteneriat durabil Însă în acea perioadă America a fost legată de Europa prin instituții consultative permanente și un sistem de comandă militar integrat Motivul declinului a ceea ce cîndva a constituit politica americană cea mai vitală este că NATO a ajuns să fie considerată de la sine un peisaj care nu mai are nevoie de nicio îngrijire Generația de lideri americani a ajuns să predomine în ultimul timp Sudul și Vestul continentului american, unde există mai puține legături emoționale și personale cu Europa decît în vechea zonă Nord-Estică Unii dintre ei s-au simțit adeseori lăsați deoparte de aliații democrați care practică mai curînd o politică a interesului național, decît a securității colective și bizuirii pe legea internațională Ei citează Bosnia și Orientul Mijlociu ca exemple de nereușită în obținerea înțelegerii în pofida valorilor comune 2 Totuși, chiar dacă au existat nenumărate neînțelegeri între SUA și Europa, în situațiile extremale SUA s-a bazat pe cooperare din partea Europei mai mult decît din parea oricărei alte regiuni Acum cînd ea se autoproclamă unicul lider mondial, acestă stare a lucrurilor este, de fapt irelevantă, deoarece America este la fel de vulnerabilă în fața amenințărilor la adre TRIBUNA DOCTORANDULUI sa securității ca oricare alt stat al lumii Evenimentele din 11 septembrie 2001 ne demonstrează că singură America nu va putea împiedica astfel de situații Poate Statele Unite să asigure pace și stabilitatea internațională de una singură în orice colț al lumii??? Nu, atît superioritatea ei, cît și vulnerabilitatea va crea anumite răsturnări de situații Prin modificarea relațiilor transatlantice Europa nu va mai simți nevoia de protecție americană și-și va urmări mult mai agresiv interesul propriei economii Dacă America nu va mai fi dispusă să „sacrifice” atît de mult pentru securitatea europeană se va pomeni într-un izolaționism sub diverse înfățișări În consecință, Germania va insista asupra dreptului său politic pe care il oferă puterea sa economică și militară și nu va mai fi dependentă de sprijinul militar american și cel politic francez Ceea ce ar putea crea aceeași situație ca la începutul secolului XX Creșterea puterii Germaniei și refacerea Rusiei sunt foarte compromițătoare în prezent, și nu este în înteresul SUA ca acestea două să se stabilească ca principali parteneri Dacă ele ar deveni prea apropiate ar da naștere unor temeri de codominație, punînd în-tr-o situație defavorabilă atît America, cît și celelalte state europene Azi, cînd SUA, după căderea bipolarismului a rămas, sau devenit liderul mondial, pentru a putea îndeplini acest rol, pentru a conduce rezolvarea acestor probleme complicate cu care se confruntă lumea de azi, cum ar fi lupta cu terorismul, pacea în Orientul Apropiat, reformele în Europa de Sud-Est, ect are nevoie de parteneri Pentru a elucida această dilemă, autorii studiului „America and Europa a partnership for a new era,” sublinaiza că „dacă un stat sau grup de state ar putea fi drept parteneri pentru Statele Unite, atunci acesta ar fi Europa ”3 În concepția lui John Van Oudenaren, relațiile americano-europene sunt destul de temeinice Densitatea și complexitatea interacțiunilor virtuale asigură că dificultățile vor crește, însă, există și mecanismele necesare de combatere a acestor dificultăți Cu cît Europa devine mai activă și mai auto încrezătoare la scară globală în multe domenii, va exista o tendință naturală de a se distanța de Statele Unite în unele probleme ce țin de afirmarea propriei identități, și posibil, de a-și lua avantajul în responsabilitățile față de Statele Unite Tot John Van Oudenaren menționează că nu există niciun motiv de a privi cu optimism la viitorul partene-riat dintre Stalele Unite și Europa, sau cel puțin să sugerăm despre acesta, deoarece principalul impediment al acestui parteneriat este anume distanța interpusă de către Atlantic 4 Totuși, criza din Bosnia a demonstrat că Statele Unite și Europa rămîn a fi principalii par- 65 teneri în menținerea păcii și stabilității pe continentul European În opinia autorului dat, fosta Iugoslavie este un caz particular dificil Însă afirmația superficială a parteneriatului în Europa, seamănă mai mult cu un parteneriat global Un lucru este cert că Europa are încă nevoie de Statele Unite pentru a menține securitatea pe continent Întorcîndu-ne în trecut la primul și al doilea război mondial vom observa că în Europa exista un dezechilibru al puterilor Astăzi, situația este mult mai stabilă, iar pentru a menține această stare de lucruri Europa are nevoie de Statele Unite 5 Acești factori introduc o mare asimetrie în relațiile dintre Europa și America, însă aceasta poate fi atît în avantajul, cît și în dezavantajul fiecăreia dintre părți Mai mult chiar, dacă Statele Unite și Europa pot rămî-ne parteneri în cadrul Europei, atunci ele nu vor putea fi niciodată partenere înafara acesteia Aceasta este o realitate demonstrată de către războiul rece și de către acțiunile întreprinse de America la etapa actuală Stabilirea unui nou parteneriat cu Europa poate reprezenta un mesaj important despre rolul, scopurile și prietenii Americii, probabil un mesaj care va pune statele în fața unei noi viziuni asupra lumii Parteneriatul Americii poate explica sau determina toate acțiunile politicii americane, sau chiar mai mult, să soluționeze majoritatea problemelor David C Gompert afirmă că, SUA întreține relațiile de parteneriat cu Europa, deoarece au interese comune Ambele sunt cointeresate în soluționarea problemelor economice, cooperare, menținerea stabilității, și rezolvarea conflictelor În multe aspecte de ordin global, SUA, caută sprijinul partenerului său european - în Organizația Națiunilor Unite, Grupul celor 8, Organizația Tratatului Nord-Atlantic și alte instituții 6 În cadrul acestui parteneriat, America se va strădui să convingă Europa că, relațiile transatlantice au nevoie de noi scopuri, de noi hotare și noi instituții Iar a determina europenii să creadă în importanța acestor factori nu va fi deloc ușor Ei trebuie să pretindă spre înalte aspirații și să se convingă că Statele Unite au nevoie în realitate de un partener 7 Viitorul relațiior transatlantice nu rezidă din relațiile Est-Vest, ci din capacitatea lor de cooperare pentru a face față evoluțiilor previzibile ale secolului XXI Nu putem neglija existența și a altor state care se ridică la rangul de puteri mondiale Dacă pînă acum am vorbit doar de relațiile Americii cu statele Europene, aceasta nu înseamnă că nu mai există și alți factori de putere Dacă Europa este de cele mai multe ori privită ca o singură forță, unită, atunci în Asia situația este cu totul diferită În vreme ce națiunile Europei sunt grupate în instituții comune, națiunile Asiei se privesc ca distincte și 66 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE competitoare Acestea din urmă sunt asemănătoare cu națiunile Europene de la sfârșitul secolului XIX, unde fiecare reprezenta o putere în parte Orice sporire a uneia dintre ele, este aproape sigur că va determina o manevră în compensare din partea celorlalte Nu există nicio pretenție de securitate colectivă, sau de cooperare pe bazele unor valori interne împărtășite Întregul accent este pus pe echilibrul și interesul național Pentru a crea o colaborare sau un parteneriat strategic cu statele Asiei, America trebuie să coopereze cu fiecare stat în parte, să formeze relații individuale cu fiecare China este pe cale să ajungă la statutul de supra-putere, iar celelalte națiuni ale Asiei vor căuta contraponderi la o Chină tot mai puternică, așa cum face deja Japonia Rolul Japoniei este inevitabil adaptat la circumstanțele schimbătoare Dacă în timpul războiului rece, ea a prosperat sub protecția SUA, atîta timp cît Uniunea Sovietică a fost percepută de ambele țări ca principala agresoare la adresa securității, a avut sens ca interesele naționale americane să fie tratate ca identice În prezent se pune întrebarea pe cît de mult se poate baza SUA pe sprijinul Japoniei? Odată cu sporirea forței militare a Chinei și a Coreei și cu localizarea în Siberia a celei mai puțin afectate părți a puterii militare sovietice,8 Japonia nu va mai considera indispensabilă intensitatea absolută a intereselor japoneze cu cele americane Se observă o creștere tot mai mare a divergențelor economice dintre SUA și Japonia pe continentul Asiatic, însă perspectivele japoneze sunt prioritare față de cele americane, datorită așezării geografice și a experienței istorice Tot la Kissinger găsim afirmat: „capacitatea Ame-ricii de a modela evenimentele va depinde în cele din urmă și în primul rînd de relațiile sale bilaterale cu majoritatea statelor mari ale Asiei ”9 Autorul atribuie o importanță deosebită Asiei pentru SUA, de aici am putea deduce că America pentru a putea să-și realizeze interesele în această parte a lumii va încerca să restabilească relații de prietenie și colaborare cu cele mai puternice state din acestă regiune Dintre toate puterile mari, sau potențial mari, China se află într-o ascensiune promițătoare Cu un puternic sentiment al coeziunii naționale și cu o armată destul de dezvoltată, China arată cea mai mare creștere relativă dintre marele puteri Pentru SUA o politică de confruntare cu China ar însemna izolarea Americii în Asia În acest caz nicio țară din Asia nu ar dori sprijinirea Americii într-un conflict cu China, din contra majoritatea statelor s-ar disocia de America, dacă vor considera că e vina politicii greșite a Washingtonului La momentul de față SUA vede în China un partener prioritar pe continentul Asiatic Acesta se datorează și atitudinii Chinei față de implicația americană pe continent Mai mult chiar ea privește la acesta ca la o contrapondere la vecinii ei Japonia și Rusia, și într-o anumită măsură, India Cu toate acestea o politică americană care caută un partener de încredere în Beijing, necesită un dialog atent și regulat din partea Washingtonului În opinia analiștilor politici ruși, „creșterea Chinei ca mare putere ar reprezenta, mai mult sau mai puțin o amenințare pentru Rusia decît pentru SUA, însă aceasta nu va avea loc atîta timp cît China se integrează în politica și economia mondială amiabil ”10 Iată de ce ei consideră necesar că „marile puteri trebuie să fie parteneri, pentru a putea construi un sistem multipolar în relațiile internaționale care să aibă drept scop primordial securitatea internațională”11 La începutul mandatului său G Bush a făcut o declarație în vederea sabilirii unei noi politici mondiale, o politică bazată pe parteneriat și cooperare: „Avem viziunea unui nou parteneriat al națiunilor, care trans-cende războiul rece Un parteneriat bazat pe consultare, cooperare și acțiune colectivă, în special prin intermediul unor organizații internaționale și regionale Un parteneriat unit prin forța principiului și al dominației legii și sprijinit printr-o asumare în comun atît a costurilor, cît și a angajamentelor Un parteneriat ale cărui obiective sunt sporirea democrației, prosperității, a păcii și reducerii armamentului ”12 Pe cît sunt de veridice aceste afirmații, e greu a ne pronunța, luînd în calcul acțiunile întreprinse de SUA de la sfîrșitul secolului XX și pînă în prezent În pofida aversiunilor sale istorice, situația actuală este relevantă pentru politica externă americană din perioada ce a urmat războiului rece Pentru prima dată, în istoria sa America face față la momentul actual dintr-un sistem internațional în care ea se consideră cel mai puternic stat Însă deși este o su-perputere militară, America nu-și mai poate impune voința deoarece nici puterea, nici ideologia ei nu mai corespund ambițiilor imperiale Iar armele nucleare în care America deține supremația, tind spre o egalitate a puterii utilizabile Dacă din punct de vedere militar SUA deține supremația, atunci din punct de vedere energetic este foarte limitată Pentru a-și putea satisface necesitățile interne are nevoie de parteneri în acest domeniu „SUA deține 2,5% din resursele de petrol, Uniunea Europeană - 0,6%, iar Rusia 6,6% ” Așadar, luînd în calcul importanța pe care o are pentrolul astăzi în lume, SUA și UE sunt practic dependente de resursele rusești Cît privește resursele de gaze, „SUA deține 3,3%, EU- 1,3%, iar Rusia -26,3% ” Acest decalaj demonstrează importanța pe care o are Rusia pe plan mondial, precum și interesul marilor puteri de a menține relațile cu acestă țară TRIBUNA DOCTORANDULUI Din punct de vedere teoretic SUA, Rusia și Uniunea Europeană s-au declarat parteneri energetici În timpul primului mandat prezidențial al lui Vladimir Putin au fost semnate cîteva acorduri politice importante, îndreptate spre întărirea încrederii reciproce În octombrie 2002, a fost publicat că „parteneriatul energetic a fost îndreptat spre facilitarea investiției capitalului rusesc pe piața nord-americană, și accesul capitalului american pe piața rusească ” 13 Acestea reprezintă acordurile la care au ajuns Moscova și Washingtonul Făcînd o analiză a modului Statelor Unite de a-și determina partenerii strategigi, aceasta ar putea servi drept un exemplu pentru Republica Moldova Deși este o diferență imensă între aceste două state, totuși tacticile și strategiile SUA ar putea fi benefice pentru Republica Moldova Există într-o anumită măsură unele asemănări între ele, deoarece ambele sunt state tinere și au un trecut istoric marcat de războaie și luptă pentru existență Diferența constă doar că Republlica Moldova întotdeauna a fost ghidată de nostalgia trecutului, nereali-zînd realele posibilități ale epocii în care se află Elita politică moldovenească se conduce de realită-țite timpurilor anterioare Conducerea de vîrf a statului menționează că intreținerea legăturilor cu occidentul nu înseamnă reorientarea politicii externe a Republicii Moldova spre Vest, sau în detrimentul colaborării sale cu Federația Rusă De asemenea, se reiterează idea menținerii legăturilor tradiționale cu Rusia, Ucraina și alte state din CSI, deoarece sunt stabilite decenii la rînd Dacă Statele Unite își caută parteneri strategici în toate regiunile lumii, se axeasă asupra acelor zone care ar putea servi la realizarea intereselor ei, atuni Republica Moldova se axează asupra tradițiilor și obiceiurilor SUA prin intermediul NATO, al Parteneriatului pentru Pace, încearcă să stabilească relații de parteneriat cu marile puteri ale lumii, precum sunt Rusia, Uniunea Europeană, China Ea caută să-și demonstreze potențialul său colosal: economic, și mai ales militar, deaceea adeseori iscusința de a purta discuții științifice, politice, diplomatice este realizată de pe poziția puterii Efectuînd o analiză a modelului american de stabilire a partenerului strategic și cel al Republicii Moldova, atunci vom putea concluziona că Republica Moldova nu dispune de acea putere sau forță militară, însă trebuie să ia în calcul toate perspectivele existente Din punct de vedere geopolitic ea a fost întotdeauna o punte între Est și Vest, deși, în practică nu întotdeauna îi reu- 67 șea acest rol Astăzi, însă a sosit timpul de a da un curs efectiv posibilităților existente, cu atît mai mult cu cît ele coincid cu interesele și necesitățile unor sau altor țări, ba chiar ale unor grupuri de țări Anume din aceste considerente Republica Moldova trebuie să analizeze toate posibilitățile existente în stabilirea partenerilor săi, și a oportunităților de a-și realiza interesele sale, precum și a-și soluționa problemele cu care se confruntă pe teritoriul său - conflictul transnistrean Referințe bibliografice: 1 Kissinger, Henry, Diplomația, Editura All, București -1998, 2 David C Gompert, Stephan Larabee, America and Europe a partnership for a new era, Edited by Cambridge University Press - 1997 3 David C Gompert, Stephan Larabee, America and Europe a partnership for a new era, Edited by Cambridge University Press - 1997//John Van Oudenaren, Europe as partner, 4 Взаимоотношения крупных держав в XXI веке// “Россия в глобальной политике” № 5, Сентябрь - Октябрь 2007 http:// www globalaffairs ru/numbers/28/8536 html 10 12 2007 5 Kenedy, Paul, Grand strategies in war and peace, Edited by Sale University Press, London - 1991 6 Gilpin, Robert, War and cenge in World Politics, Cambrid-ge University Press - 1999 (Endnotes) 1 Kissinger, Henry, Diplomația, Editura All, București - 1998, pag 740 2 Idem, pag 143 3 David C Gompert, Stephan Larabee, America and Europe a partnership for a new era, Edited by Cambridge University Press - 1997, pag 1 4 David C Gompert, Stephan Larabee, America and Europe a partnership for a new era, Edited by Cambridge University Press - 1997//John Van Oudenaren, Europe aspartner, pag 140 5 Idem, pag 142 6 David C Gompert, Stephan Larabee, America and Europe a partnership for a new era, Edited by Cambridge University Press - 1997//America as partner Pag 164 7 Gilpin, Robert, War and cenge in World Politics, Cambridge University Press - 1999, pag 73 8 Kissinger, Henry, Diplomația, op cit pag 747 9 Idem, pag 148 10 Взаимоотношения крупных держав в XXI веке// «Россия в глобальной политике» № 5, Сентябрь - Октябрь 2007 http:// www globalaffairs ru/numbers/28/8536 html 10 12 2007, стр 8 11 Ibidem, pag 9 12 Kenedy, Paul, Grand strategies in war and peace, Edited by Sale University Press, London - 1991, pag 167 13 Взаимоотношения крупных держав в XXI веке// «Россия в глобальной политике» № 5, Сентябрь - Октябрь 2007 http://www globalaffairs ru/numbers/28/8536 html 10 12 2007 pag 8 68 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE UNELE CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA RELAȚIA DINTRE SPĂLAREA BANILOR ȘI FINANȚAREA TERORISMULUI Maricela COBZARIU, doctorand, IISD al AȘM SOME CONCIDERATIONS IN MONEY LAUNDERING AND TERRORISM FINANCING The main objective of the terrorism, according to its definition, is “of population ’s intimidation or to oblige a government or an international organization to do or not to do an action” To the contrary, the financial income is in general the object of another crime Whilst the difference of the final goals between all these ac-tivities might get to a certain limit, the terrorist organizations ask forfinancial support in order to attend their goals A successful terrorist organization, similar to a criminal organization, has to be able to build and to maintain an eficient infrastructure The experts admit that the financing of the terrorism has two big sources The first one is the financial aid granted by the states or organizations as an infrastructure big enough to col-lect and to make affordable the funds to the terrorist organization Named as state sponsor of the terrorism, that has been decreased in the last period, and according to the experts, had been replaced with other types of sponsorship A physicalperson with suficientfinancial resources can supply financial funds for terrorist group Osama bin Laden, for example, it is considered that he signifi-cantly supported from its wealth the foundation and supporting the group Al - Qaeda The second major source of the funds for terrorist organization is the indirect income of the activities that brings fruits As in the case of criminal organization, the income of a terrorist group might be obtain from crimes and other illegal activities Obiectivul principal al terorismului, în conformitate După atacurile teroriste din New York, s-a instituit cu definiția sa este “de intimidare a populației sau de a obliga un guvern sau o organizație internațională să facă sau să se abțină de a efectua vreo acțiune” Contrar, câștigul financiar este, în general, obiectivul altor tipuri de infracțiuni În timp ce diferența de scopuri finale intre fiecare din aceste activități poate ajunge la o anumită limită, organizațiile teroriste solicită în plus sprijin financiar pentru a-și atinge scopurile O grupare teroristă de succes, asemeni unei organizații criminale, este necesar să fie capabilă să construiască și să mențină o infrastructură financiară eficientă 1 Experții admit în general că finanțarea terorismului are doua surse principale Prima sursă este sprijinul financiar acordat de către state sau organizații cu o infrastructură suficient de mare să colecteze și să facă disponibile fondurile către organizația teroristă Așa numitele state-sponsori ai terorismului au ajuns în declin în ultimii ani, și conform experților, au fost în mod treptat înlocuite cu alt tip de susținere O persoană fizică cu suficiente resurse financiare poate de asemenea furniza fonduri substanțiale grupărilor teroriste Osama bin Laden, de exemplu, se crede că ar fi contribuit cu sume semnificative din averea sa la înființarea și sprijinirea rețelei teroriste Al-Qaeda 2 A doua sursă majoră de fonduri pentru organizațiile teroriste este reprezentată de câștigul indirect din activități care generează venituri Ca și în cazul organizațiilor criminale, venitul unei grupări teroriste poate fi obținut din infracțiuni sau alte activități ilegale necesitatea de a se combina eforturile și experiența în războiul contra finanțării terorismului Aceasta permite observarea mai clară a mozaicului creat prin finanțarea terorismului și circulația fondurilor teroriste suspecte Grupările teroriste diferă de alte organizații criminale în funcție de scopul urmărit în spatele crimei De fapt, spre deosebire de grupurile de crimă organizată care vizează, în primul rând, obținerea de venituri, grupările teroriste, de obicei, „nu au scopuri financiare”, dar răspândesc o ideologie sau, mult mai simplu, creează o atmosfera de intimidare Cu toate acestea, datorită necesității de netăgăduit de a se „transfera” sursele de finanțare, experiența câștigată de către Unitățile de Informații Financiare în combaterea spălării banilor, demonstrează a fi cel mai eficient instrument de detectare și blocare a fondurilor destinate terorismului 3 Finanțarea terorismului este diferită față de clasica spălare a banilor În cazul spălării banilor, veniturile activității ilicite sunt spălate sau stratificate în mijloace care le fac să pară legale, iar scopul final este, de obicei, câștigarea unor cantități mai mari de bani Prin finanțarea terorismului, sursa de fonduri sau de finanțare este adesea “legitimă”, iar scopul final nu este în mod obligatoriu atragerea de mai multe fonduri Apelurile către comunitate de a solicita și colecta fonduri în acest scop sunt metode foarte eficiente pentru strângerea de fonduri ce susțin terorismul Adesea TRIBUNA DOCTORANDULUI o astfel de colectare de fonduri este desfășurată în numele organizațiilor cu statut caritabil sau organizație de binefacere, se poate adresa, în special, comunității Anumiți membri ai comunității suni convinși că dau bani pentru o cauză bună În multe cazuri, caritatea, scop în care se dau donații este aparența legală pentru care comunitatea dă fonduri Dintr-o perspectivă tehnică, metodele utilizate de către teroriști și asociații acestora de a genera fonduri din surse ilegale diferă puțin față de cele utilizate de către organizațiile criminale tradiționale Deși, ar părea logic faptul ca fondurile din surse legale nu necesită spălarea, exista totuși o necesitate a grupărilor teroriste de a ascunde sau deghiza legăturile dintre grupare și sursele de fonduri legitime 4 Astfel, grupările teroriste trebuie, în mod similar, să găsească căi de a spăla aceste fonduri pentru a putea fi ulterior folosite fără a atrage atenția autorităților În examinarea activității financiare având legătura cu terorismul, experții GAFI au conchis faptul ca teroriștii și organizațiile lor de sprijin utilizează, în general, aceleași metode ca și grupurile criminale pentru spălarea fondurilor 5 Anumite metode detectate cu privire la grupările teroriste se referă la: contrabanda cu numerar (atât prin curieri dar și prin încărcături cu numerar), depuneri sau retrageri structurate din conturi bancare, cumpărări de diverse tipuri de instrumente monetare (cecuri de călătorie, cecuri bancare, ordine de plată), utilizarea de carduri de debit sau credit și transferuri prin swift Diferența dintre veniturile legale și ilegale ridică o problemă juridică importantă în ceea ce privește aplicarea măsurilor de combatere a spălării banilor la finanțarea terorismului Spălarea banilor, în general, a fost definită ca un proces în care fondurile obținute prin intermediul sau generate de activitatea infracțională sunt transferate sau deghizate în vederea ascunderii legăturii dintre infracțiunea comisa și fondurile obținute Pe de alta parte, scopul final al terorismului nu este obținerea de profit din strângerea de fonduri Atunci când teroriștii sau organizațiile teroriste obțin sprijinul financiar din surse legale (donații, vânzări de publicații etc ), există anumiți factori care fac detectarea și urmărirea mai dificilă a acestor fonduri De exemplu, organizațiile caritabile sau non-profit și alte entități legale au fost citate ca jucând un rol important în finanțarea grupărilor teroriste Sursa aparent legală a acestei finanțări poate însemna faptul ca există puțini, dacă nu chiar niciun, indicator care ar putea face ca o tranzacție financiară individuală sau o serie de tranzacții să nu fie corelate cu activitățile teroriste Alte aspecte importante legate de finanțarea terorismului care fac detectarea mai dificilă se referă la mărimea și natura tranzacției implicate Câțiva ex- 69 perți GAFI6 au menționat faptul ca finanțarea, necesara pentru declanșarea atacurilor teroriste, nu este făcuta cu sume mari de bani, iar tranzacțiile asociate nu sunt, de obicei, complexe De exemplu, o examinare a conexiunilor financiare ale atacurilor aeriene din 11 septembrie a condus la faptul că majoritatea tranzacțiilor individuale au inclus sume mici de bani sub limita de raportare a tranzacțiilor cu numerar, și operațiunile au vizat numai transferurile prin swift Persoanele fizice care au apărut ca beneficiari au fost studenți străini, care primeau bani de la părinți sau sub forma de granturi pentru studii, astfel încât tranzacțiile nu au fost identificate ca necesitând o verificare suplimentară de către instituțiile financiare implicate 7 Cu toate acestea, există similitudini în modul în care crima organizată internaționala și organizațiile teroriste transferă banii sau cum încearcă să-și ascundă proveniența fondurilor Grupările teroriste interna-ționale8 au nevoie de bani pentru a atrage, a sprijini și a-i păstra pe cei din lumea întreaga care aderă la aceste grupări, precum și pentru a-și asigura loialitatea altor grupări care au scopuri comune Astfel, există o necesitate de a crea scheme pentru atragerea, colectarea și distribuirea banilor forțelor operative pregătite pentru atacuri teroriste În acest mod se poate explica „necesitatea de circulație a banilor” care fac fondurile teroriste vulnerabile la depistarea și investigația financiară, metode esențiale pentru combaterea finanțării terorismului și care se impun a fi analizate După criteriul resortului motivațional de bază (care determină formarea și orientarea operațională a entităților teroriste),9 distingem următoarele categorii: a) TERORISM EXPLICIT POLITIC, care vizea-ză/implică în mod direct factori și structuri de autoritate, având ca forme de exprimare: 1 terorismul partizan, care vizează dobândirea, prin utilizarea mijloacelor și metodelor teroriste, a puterii în stat de către entități cu veleități politice, concurente în raport cu autoritatea constituită; 2 terorismul ideologic, motivat de doctrine radicale sau extremiste; 3 terorismul autonomist-separatist, respectiv terorismul integrist, structurat în jurul unor repere de identitate etnică, religioasă, regională, care vizează modificarea configurațiilor teritorial-administrative ale unuia sau mai multor state; 4 terorismul de stat, în care un stat sau instituții ale acestuia reprezintă entități care angajează, planifică, execută sau sprijină nemijlocit acte teroriste care vizează modificarea comportamentelor unor entități-țintă interne și/sau externe, considerate că afectează interesele statului respectiv ori alte autorități politice constituite la nivelul acestuia 70 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE b) TERORISM IMPLICIT POLITIC, care vizea-ză/implică în mod indirect factori și structuri de autoritate, după cum urmează: 1 terorismul rasist/șovin/xenofob/intolerant religios, care, în baza reperelor de identitate rasiale, etnice sau religioase, vizează, nemijlocit, grupuri cu alte repere din cadrul aceleiași societăți și, implicit, modificarea sistemului politico-social intern; 2 terorismul protestatar, angajat de indivizi sau grupuri motivate de frustrări de ordin economico-so-cial sau de altă natură; 3 terorismul mafiot, angajat de grupuri ale crimei organizate împotriva factorilor/structurilor de autoritate, vizând influențarea, în conformitate cu propriile interese, a deciziilor și acțiunilor acestora; 4 terorismul deviant, generat de comportamente anarhice ori patologice,10 cu exprimări de înaltă violență, centrate de idei și concepții cu implicații politice și vizând direct sau indirect factori și structuri de autoritate După forțele implicate, distingem: a) TERORISM INDIVIDUAL; b) TERORISM DE GRUP; c) TERORISM INSTITUȚIONAL După aria de manifestare distingem: a) TERORISMUL NAȚIONAL, în care toate elementele implicate (categoriile de entități evidențiate mai sus) aparțin unei singure țări și sunt localizate pe spațiul național al acesteia; b) TERORISMUL INTERNAȚIONAL, în care elementele implicate aparțin sau sunt localizate pe teritoriul a cel puțin două țări Analiza asupra mecanismelor de geneză, afirmare și modelare a fenomenului terorist pe plan internațional evidențiază ca relevante îndeosebi următoarele aspecte: 1 Climatul geopolitic specific procesului de re-configurare politico-militară și economică, marcat de modificarea radicală și continuă a echilibrului de forțe, a asigurat condițiile transformării problematicii etnico-religioase într-un instrument predilect utilizat în cadrul relațiilor de putere, cu precădere al celor statuate pe baze asimetrice Acest proces a fost însoțit de reactivarea și exacerbarea unor tensiuni, reflectate inclusiv în dinamica fenomenului terorist 2 S-a decelat, în același timp, o accentuare a interferenței dintre terorism și unele segmente ale crimei organizate Internaționalizarea unor stări conflictuale a creat condiții favorizante dezvoltării terorismului, iar dispariția unor sponsori tradiționali ai acestuia a făcut ca organizațiile teroriste să se orienteze11 tot mai frecvent spre activități specifice crimei organizate, ca principală sursă de finanțare Convergența între terorism și crima organizată12 se realizează fie prin angrenarea nemijlocită a rețetelor teroriste în acțiuni conexe crimei organizate (cum ar fi traficul de droguri, contrabanda cu arme, muniții, explozibili, substanțe toxice sau radioactive, toate tipurile de activități specifice economiei subterane, mi-grația ilegală etc ), în scopul susținerii financiare a activităților proprii, fie prin executarea de acțiuni complexe, comune, de către structuri ale organizațiilor teroriste și ale celor din lumea interlopă, determinate de interese conjuncturale, de moment sau de perspectivă, menite a facilita atingerea scopurilor propuse de fiecare dintre acestea 3 Amenințarea teroristă asupra stabilității sistemului internaț ional a crescut substanțial, ca urmare a accesului mai facil la substanțele, dispozitivele și tehnologiile nucleare, biologice sau chimice, precum și a expertizei în creștere în domenii ca electronica și informatica 13 4 În prezent, în contextul globalizării, organizațiile teroriste identifică o multitudine de „oportunități” specifice, derivate în special din procesele de tranziție geopolitică spre configurarea unui alt tip de ordine mondială, din globalizarea economiei, cu efectele sale pozitive și negative, (acestea din urmă repercutate, îndeosebi, în creșterea decalajelor între nivelurile regionale de dezvoltare econornico-socială, ceea ce stimulează resentimentele și migrația celor defavorizați, precum și criminalitatea organizată transfrontalier), din accelerarea progreselor tehnologice și din mondializa-rea comunicațiilor și rețelelor de transport etc Luând în calcul aspectele de mai sus, globalizarea angrenează, ca un efect secundar negativ, intensificarea fenomenului terorist în anumite regiuni, precum și dinamizarea „internaționalizării” acestuia, prin extinderea pe diverse spații, fapt care afectează, în diferite moduri, nu doar ordinea de drept internă și internațională, ci chiar securitatea și stabilitatea sistemului global 5 Tipurilor tradiționale de grupuri etnice, religioase și ideologice care utilizau instrumentul terorist, li s-au alăturat o serie de organizații cu motivații mai puțin inteligibile, entități care acționează mai puțin „rațional” și sunt structurate după principii extrem de difuze 6 Terorismul laic tinde să coboare pe un plan secundar față de cel religios, mult mai predispus la „exportarea” campaniilor de violență și mult mai distructiv și neselectiv în acțiune, din cauza sistemelor de valori radical diferite, ce stau la baza mecanismelor de legitimizare și justificare a acțiunilor 7 Chiar dacă terorismul ideologic a înregistrat un recul, el nu a dispărut în totalitate Terorismul de extremă stângă este încă activ în unele țări și, alături de cel derivat din extremismul de dreapta, va continua să fie favorizat de crize economice și, din perspecti TRIBUNA DOCTORANDULUI ve diferite, de dinamica ascendentă a fluxurilor migraționiste 8 Indiferent de „motivații” există semnale certe de strângere a relațiilor dintre diverse grupări și rețele teroriste, fiind evidentă tendința de intensificare a cooperării între organizații, acestea putând planifica și pune în practică acțiuni teroriste aparent dispersate, desfășurate însă de conivență, simultan ori consecutiv și în care să se recurgă la arme perfecționate 14 9 Atât noile tipuri de grupări, cât și cele „clasice” tind să utilizeze pentru unerea în tactică a actelor teroriste, structuri celulare, reduse din punct de vedere numeric, uneori constituite ad-hoc, cvasi-independen-te și care se autosusțin din punct de vedere logistic, cu un foarte ridicat grad de coeziune internă și extrem de versatile (prin diversitatea regulilor de organizare și relaționare, modificarea obiectivelor de la o etapă la alta, schimbarea „comandatarilor” etc ) 10 Este de remarcat totodată, creșterea potențialului și agresivității acțiunilor ce vizează infrastructurile informatice, în care alături de alte tipuri de activități subsumate criminalității informatice, ciber-terorismul pare a ocupa un rol din ce în ce mai important, atât în ceea ce privește atacarea/distrugerea rețelelor, cât și utilizarea vulnerabilităților acestora pentru lovirea unor sisteme dependente de tehnologia informației (centrale atomo-electrice, transporturile aeriene, rețele utilitare de distribuție etc ) Atacurile cibernetice oferă teroriștilor o mai mare flexibilitate operațională, ei putând lansa astfel de operațiuni de oriunde în lume fără a se expune în mod direct și fără a suporta contramăsuri politico-militare INTERNET-ul este deja utilizat pentru comunicare, strângere de fonduri, prozelitism și propagandă 11 Dezvoltarea exponențială a rețelelor și resurselor mass-media, care acoperă întreaga planetă, a determinat mărirea oportunităților și „apetitului” teroriștilor pentru publicitate, ceea ce a sporit impactul psihologic asupra indivizilor aparținând entităților vizate și, în general, asupra opiniei publice internaționale 12 Atentatele teroriste din 11 septembrie 2001, precum și evoluțiile subsumate campaniei antitero-riste internaționale au determinat: • reevaluarea periculozității fenomenului terorist în planul securității și stabilității internaționale; • reconfigurarea raporturilor între principalii actori ai scenei internaționale (state și organizații); • reconsiderarea priorităților și mecanismelor de securitate a statelor, precum și a dinamicii organizațiilor politico-militare și politico-economice internaționale; izolarea pe scena mondială și sancționarea mult mai distractivă a statelor care sprijină/favorizează terorismul, respectiv marginalizarea celor care nu 71 contribuie la eforturile comunității internaționale de prevenire și combatere a fenomenului Terorismul reprezintă, simultan, o negare radicală a normelor, principiilor și valorilor ce caracterizează relaționarea interumană din lumea civilizată, o amenințare severă la adresa securității naționale a statelor, precum și o provocare majoră în planul stabilității internaționale, cu efecte negative asupra întregului sistem mondial 15 Din aceste perspective, statele ce constituie principalii giranți ai respectării drepturilor fundamentale ale omului - sunt obligate să identifice și să utilizeze în practică instrumente normative și de acțiune mai eficiente în eforturile individuale și multilaterale destinate prevenirii și combaterii terorismului, trecând peste divergențele care au împiedicat atâta timp realizarea unei viziuni internaționale unitare în abordarea teoretică și practică a fenomenului În ceea ce privește contextul intern de securitate, analiza impune următoarele concluzii: 1 România nu se confruntă în perioada actuală cu manifestări teroriste de sorginte autohtonă, dar această eventualitate nu poate fi ignorată pe viitor În acest sens, trebuie luate în calcul: • apariția și perpetuarea unor stări conflictuale, inclusiv a unor confruntări armate, și a tensiunilor de sorginte etnică, religioasă sau ideologică din diverse zone ale lumii unele situate chiar în proximitatea României — au accentuat tendințele de extindere în plan global (și implicit, în țara noastră) atât a unor structuri ale organizațiilor extremiste ori teroriste, cât și a modelului terorist de afirmare politică, al cărui potențial de contagiune nu poate fi subestimat;16 • eventualitatea ca, în condițiile unor evoluții geo-politice nefavorabile poziției internaționale și intereselor fundamentale ale țării noastre, entități externe să-și proiecteze interesele asupra României inclusiv prin angajarea instrumentului terorist; • dezvoltarea criminalității organizate, autohtone și trans-frontaliere ar putea conduce nu doar la favorizarea, prin mecanismele sus-menționate, a nucleelor teroriste „clasice”, ci și la generarea terorismului de tip mafiot cu exprimare specifică pe teritoriul nostru național; • efectele unor factori cu geneză obiectivă și subiectivă, care pot favoriza apariția, dezvoltarea și manifestarea diverselor forme de terorism (ideologic, autonomist separatist, rasist, șovin, xenofob, intolerant religios, protestatar, deviant); 2 Riscurile actuale la adresa siguranței naționale decurg din prezența pe teritoriul celor doua țări a nucleelor unor organizații străine17, care — datorită folosirii, în prezent sau în trecut, a violenței și terorismului ca mijloace și metode de acțiune sunt/continuă 72 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE să fie catalogate pe plan internațional ori pe spațiile de origine drept mișcări extremiste sau teroriste Respectivele nuclee, relativ reduse din punct de vedere numeric sunt constituite din rezidenți aflați în România în calitate de studenți,comercianți, oameni de afaceri, emisari cultici etc 18 De-a lungul timpului, activitatea acestor structuri nu s-a materializat decât extrem de rar în desfășurarea de acțiuni teroriste pe teritoriul țării noastre În schimb, unele nuclee de această factură s-au implicat în activități, inclusiv ilegale, mai ales pe următoarele dimensiuni: • strângerea de fonduri în beneficiul grupărilor de apartenență, sens în care s-au înregistrat nu doar estorcări, ci și alte activități - derulate independent sau în legătură cu medii infracționale autohtone sau străine ținând de criminalitatea organizată transfrontalie-ră, cu toate formele sale de manifestare; • prozelitism, îndoctrinări și recrutări în rândul congenerilor aflați în România a altor categorii de străini, precum și într-o măsură mai redusă a autohtonilor ideatic compatibili; • propagandă în conformitate cu obiectivele orga-nizațiilor-mamă, adresată mediilor românești și străine din țara noastră 3 Ținând cont de caracteristicile anterior prezentate ale contextului operativ extern și intern, surse suplimentare de risc la adresa securității naționale sunt reprezentate de: • evoluții externe, stimulate de actuala campanie antiteroristă internațională, ce pot influența dinamica organizațiilor teroriste străine reprezentate în România de nuclee care, deși nu iau în calcul, în actuala etapă, inițierea de acțiuni teroriste asupra unor obiective — românești sau străine — de pe teritoriul național, pot să-și modifice, în viitor, această atitudine; • perspectiva intensificării activităților adiacente terorismului, sub impactul necesității susținerii financiare a activității organizațiilor ce constituie ținta campaniei antiteroriste internaționale;19 • probabilele deplasări masive de populații din unele teritorii, unde au loc sau pot surveni conflicte pe scară largă, în contextul actualei campanii; • posibilitatea sosirii în România sub diverse acoperiri și pe diferite filiere, a unor elemente teroriste vizate de acțiunile militare sau de aplicare a legii subsumate campaniei Materializate, oricare dintre aceste virtualități ar fi de natură să inducă serioase disfuncții în relaționarea externă a României În evaluarea caracteristicilor actuale și tendințelor de perspectivă ale contextului de securitate extern și intern, pe coordonata manifestărilor teroriste și, implicit, a riscurilor și amenințărilor de această natură la adresa securității naționale a României - nu se poate face abstracție de faptul că procesul de reformă pluridimensională internă a indus vulnerabilități nu doar corpului social, ci, într-o oarecare măsură, și în plan instituțional Pe acest fond și luând în calcul aspectele sus-men-ționate privind dinamica ascendentă a fenomenului terorist internațional, preocupările comunității mondiale în direcția prevenirii și combaterii acestuia prin cooperare multilaterală, precum și riscurile actuale și potențiale de această natură pe plan intern, se impune o mai bună articulare între instituțiile și organismele românești precum si cele din Republica Moldova, maximalizarea rolului pe care o are politica externă de vecinătate în cadrul sistemului național de prevenire și combatere a terorismului, cu toate formele sale de manifestare curentă ori virtuală Referințe bibliografice: 1 NISTOREANU, Gheorghe, PĂUN, Costică, op cit , pag 251 2 MUTU, Maria, Off-shore - Intre legal și ilegal // Revista Națională de Drept, nr 7/2003, pag 36-37 3 Manualul polițistului antidrog, Bucuresti, Editura Ministerului de Interne, 1993, pag 100 4 BUJOR, Valeriu, POP, Octavian, op cit , pag 17-19 5 CIOBANU, Petruț, op cit, pag 41 6 NISTOREANU, Gheorghe, BOROI, Alexandru, Infrac-ționalitatea în domeniul informaticii // Revista Dreptul, nr 10-11/1994, pag 16-29 7 MUTU, Maria, Off-shore Intre legal și ilegal // Revista Națională de Drept, nr 7/2005, pag 26-27 8 Vezi:VOICU, Costică, op cit, pag 180; POPA, Ștefan, CUCU, Adrian, op cit , pag 53 ș a 9 Raportul Organizației Națiunilor Unite // Sinteze documentare, nr 1/2000, București, Editura Ministerului de Interne, 2000, pag 57 10 VOICU, Costică, UNGUREANU, Georgeta Ș , VOICU, Adriana C , Investigarea criminalitățiifinanciar-bancare, București, Editura Polipress, 2003, pag 19 11 Guide for the Legislative Incorporation and Implementation of the Universal Anti - Terrorism Instruments, p 105, 106 12 MIRCEA, Ion, Criminalistica, București, Editura Didactică și Pedagogică, 1978, pag 6 13 NISTOREANU, Gheorghe, PĂUN, Costică, op cit , pag 251 14 Buletin de Informare și Documentare, nr 4/2000, București, Tipografia Ministerului de Interne, 2000, pag 24 15 VOICU, Costică, UNGUREANU, Georgeta Ș , VOICU, Adriana C , Investigarea criminalitățiifinanciar-bancare, București, Editura Polipress, 2003, pag 19 16 MELINESCU I , TALIANU I , Investigații financiare în domeniul spălării banilor, București, Editura Imprimeria Națională, 2004, pag 119-120 17 ERNSTE D , Shadow Economy and Institutional Changes in EU, Budapest, 2002, p 31-34 18 Antonio Casese, „International Criminal Law”, Edited by Oxford University Press, London, 2008, p 162 ș u 19 SCHNEIDER F , ERSTE D , Two-Pillar Strategy, Cam-bridge, 2002, p 156 TRIBUNA DOCTORANDULUI 73 ЗАЩИТА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТАХ НЕМЕЖДУНАРОДНОГО ХАРАКТЕРА Оляна КИНДЫБАЛЮК Магистр международных отношений PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN THE NON INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS The norms of International humanitarian law that regulate the protection of human rights contain such a fundamental element as value of the human person They provide protection of a human life, adapting this protection for a confrontation situation Moreover, the humanitarian law goes further in respect of life pro-tection, than actually traditional right to a life Having absorbed throughout centuries many philosophical, ethical ideas andprinciples, a set of human rights as a system of legally obligatory principles, carries out an organizational and stabilizing role in sphere of international life PROTECȚIA DREPTURILOR OMULUI ÎN CONFLICTELE ARMATE CU CARACTER NEINTERNAȚIONAL Valoarea pesonalității omului stă la baza normelor dreptului internațional umanitar, care reglamentează protecția acesteia Respectiv, aceste norme asigură protecția vieții personale, adaptînd-o la stări conflictua-le armate Cu toate acestea, în contextul apărării vieții personale, dreptul umanitar progresează, asimilînd dreptul tradițional la viață Absorbind pe parcursul secolelor diferite principii, idei filosofice și etice, apărarea drepturilor omului ca sistem a principiilor și normelor juridico- obligaționale, joacă un rol organizațional și stabilizator în sfera vieții internaționale pentru subiecții acestuia « человеческая личность остается под защитой принципов гуманности и требований общественного сознания» из оговорки Мартенса В среднем за год, начиная с 1945 года, насчитывается три дня без войны Иными словами, в настоящее время в течение 362 дней из 365 в какой-либо части мира происходит вооруженный конфликт1 Запрещена война или нет и, независимо от того, каково состояние jus ad bellum, т е права вести или не вести войну, эта форма массового насилия всегда оказывала значительное воздействие на жизнь государств и их народов В связи с рассматриваемой проблемой защиты прав человека во время вооруженного конфликта немеждународного характера, определенный теоретический интерес представляет международноправовой анализ и соотношение таких понятий, как «защита прав человека» и «вооруженный конфликт» Положения международного гуманитарного права (МГП) всегда были направлены на удовлетворение потребностей человека Поэтому вкупе эти понятия немыслимы друг без друга В идеале их назначение — оградить человека от воздействия грубой силы В широком смысле это свидетельствует о необходимости защиты прав человека в период вооруженных конфликтов Идея прав человека получила своё колоссальное развитие после второй мировой войны Примерно через год после провозглашения в 1948 году Организацией Объединенных Наций Всеобщей декларации прав человека были приняты нормы гуманитарного права, относящиеся к конфликтам внутри государств Предоставляемая им защита была расширена через 30 лет Дополнительным Протоколом II в значительной степени благодаря Международному пакту о гражданских и политических правах 1966 года В международном праве нет ограничений суверенитета по отношению к внутренним конфликтам, оно лишь ограничивает методы, которыми можно вершить закон и порядок Ученые-международники отмечают, что после принятия Женевских конвенций 1949 г понятие «вооруженный конфликт» настолько видоизменилось, что уже не имеет той точности, которой оно обладало во время его разработки и принятия2 Наиболее общий философский подход к оценке вооружённого конфликта предполагает его рассмотрение как относительно самостоятельного, целостного явления МГП различает две категории вооруженных конфликтов, отличительным признаком которых служит государственная граница: война между двумя и большим числом государств считается международным вооруженным конфликтом, а воо 74 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE руженные столкновения, происходящие в пределах территории одного государства, - немеждународными (внутренними) вооруженными конфликтами Обычно их называют гражданскими войнами Наряду с такой формой внутригосударственного вооруженного конфликта, как «гражданская война», в доктрине международного права нередко можно встретить и такие понятия, как «мятеж», «восстание» В практике Экономического и Социального Совета ООН последних лет фигурируют понятия «вертикальный конфликт» (т е между правительством и местными сепаратистскими группировками) и «горизонтальный конфликт» (между религиозными и этническими группами) На сегодняшний день понятие немеждународный вооруженный конфликт, а также критерии, характеризующие его, закреплены Дополнительным протоколом II 1977 г к Женевским конвенциям 1949 г По мнению профессора О И Тиунова, действующие международно-правовые нормы определяют вооруженный конфликт немеждународного характера как конфликт, происходящий на территории одной из договаривающихся сторон между ее вооруженными силами или другими организованными вооруженными группами антиправительственного характера, если указанные антиправительственные силы и группы находятся под ответственным командованием и осуществляют такой контроль над частью территории государства, который позволяет им осуществлять непрерывные и согласованные военные действия и применять Дополнительный Протокол II3 Исходя из этого, следует выделить характерные черты, присущие вооруженному конфликту немеждународного характера Во-первых, это наличие враждебных организованных действий между противоборствующими силами Данный критерий основан на положении ст 3 Женевских конвенций; его признаком являются политические цели противоборствующих сил Во-вторых, это коллективный характер выступлений В этом случае игнорируются ситуации, не достигающие планки состояния войны, — действия «short of war», так сказать, «на грани войны», такие как пограничные инциденты, рейды вооруженных банд, мятежи без контроля над определенной территорией и т д В-третьих, минимум организации Это требование в большей степени относится к повстанцам, которые должны иметь власть, ответственную за поведение повстанческих сил Возникшая власть должна быть признана повстанцами, и эффективно действовать на определенной территории государства На занятых повстанцами территориях государственная власть двойственна, там имеются две юридически действующие силы: законное правительство и власть повстанцев В-четвёртых, контроль над частью территории государства Это один из определяющих критериев Повстанцы должны не только владеть частью территории соответствующего государства, но и осуществлять над ней свой контроль4 Контроль должен быть достаточным для того, чтобы проводить непрерывные и согласованные военные действия и применять Протокол II, например, ухаживать за ранеными и больными или задерживать пленных и соответствующим образом обращаться с ними, как это предусмотрено в статье 4 («Основные гарантии») и в статье 5 («Лица, свобода которых ограничена»)5 Как организованное двустороннее противоборство, вооруженный конфликт априори предполагает, что одна из сторон нападает, другая будет обороняться Та сторона, которая развязала вооруженный конфликт, как правило, признается агрессором, то есть ее действия по отношению к другой стороне несправедливы, ибо нет таких справедливых целей, ради которых стоило бы развязывать войну, убивать и подвергать насилию страданиям массы человеческих жизней Из подобного расхождения, как справедливо отмечает известный политолог академик Г Шахназаров, из непонимания мотивов, которыми руководствуются стороны конфликта, рождается «неуправляемый ход событий, ведущий к всеобщей катастрофе» С этой точки зрения последствия конфликта могут быть только негативными, поскольку любой вооруженный конфликт - это всегда гибель и уничтожение людей, разрушение и утрата материальных и культурных ценностей, ущерб окружающей среде, тотальная деградация общества Причины возникновения подобных конфликтов разнообразны, однако часто нарушение мира в стране является следствием несоблюдения прав меньшинств или других прав человека со стороны диктаторских режимов Несмотря на некоторое улучшение международного правового климата, военно- политическая обстановка в мире продолжает оставаться нестабильной, а связи между различными регионами планеты стали настолько тесными, что любой вооруженный инцидент может развиться по непредсказуемому и опасному сценарию и в свою очередь перерасти в международный вооруженный конфликт6 Следует учесть, что как раз страшная по масштабам гражданской война в Испании вызвала появление в МГП первого положения, специально предназначенного для вооруженных конфликтов немеждународного характера - статьи 3, общей для всех Женевских конвенций Говоря о правах человека в контексте вооруженного конфликта, необходимо делать акцент на TRIBUNA DOCTORANDULUI трех элементах данной цепи: защита, уважение и гуманное обращение Следует отметить, что термины «уважение» и «защита» в тексте статьи 3 Женевской конвенции не присутствуют, хотя и подразумеваются Единственное предусмотренное требование это соблюдение гуманного обращения В этой связи возникает правомерный вопрос: разумно ли вообще говорить о правах человека в ходе военных действий? В своё время Гуго Гро-ций сказал, что «войны совершенно не совместимы с правом»7, имея в виду, что любая война дозволяет, и в некоторой степени «санкционирует» право на преступление, в том числе на лишение человеческой жизни Опыт свидетельствует, что при эскалации вооруженного насилия в том или ином регионе противоборствующие стороны не сбрасывают со счетов возможность применения оружия массового поражения И именно для того, чтобы предотвратить и минимизировать человеческие страдания, необходимо сделать все возможное для защиты неотъемлемых прав человека в период вооруженных конфликтов Понятие «уважение» как пассивный элемент предполагает обязательство не причинять лицам вреда, не подвергать их страданиям, тем более не убивать; «защита» означает любое действие, цель которого - защитить жертвы вооруженных конфликтов от возможной опасности, страданий и злоупотреблений властью В МГП объектом защиты обязательно является человек, а предоставляется она в условиях вооруженного конфликта «Защита» и «помощь», по сути, являются двумя сторонами одного и того же явления Третий элемент данного принципа - «гуманное обращение» - касается нравственного аспекта отношения к лицам, призванного определять все стороны обращения с ними Это отношение должно быть нацелено на то, чтобы вопреки тем суровым обстоятельствам, в которых они находятся, обеспечить лицам существование, достойное человека Касаясь норм гуманитарного права, относящихся к международным и внутренним вооруженным конфликтам, невозможно не обратить внимания на несопоставимость числа статей: Женевские конвенции 1949 года вместе с Дополнительными протоколами к ним 1977 года содержат только 30 положений по вооруженным конфликтам немеждународного характера и почти 500 статей по международным войнам Столь большая разница в количестве положений заключается в понятии «государственный суверенитет», согласно которому, международное сообщество не должно вмешиваться, а международному праву отмерено молчать Поэтому принятие общей статьи 3 Же- 75 невских конвенций явилось поистине революционным событием, означавшим первый прорыв позиций государственного суверенитета В это же время международное право в области прав человека стало приобретать все большее значение, так как защита прав человека есть не что иное, как вмешательство во внутренние дела государств посредством соглашений международного права Концепция защиты прав человека получила благодаря этому свою дальнейшую поддержку Но даже после принятия в 1977 году Протокола II сдерживающие факторы гуманного порядка во время гражданских войн играют довольно скромную роль по сравнению с ролью права, применяемого в период войн между государствами Хронологический перечень документов по защите прав человека в условиях вооруженных конфликтов немеждународного характера выглядит следующим образом: Общая статья 3 четырех Женевских конвенций от 12 августа 1949 года Эта важнейшая статья представляет собой свод правил, которые, как было заявлено Международным Судом в его решении от 27 июня 1986 года по делу Никарагуа против Соединенных Штатов Америки, являются выражением основных принципов гуманности Поэтому статья 3 имеет обязательный характер не только в качестве нормы международного договорного права, но и как выражение неписаных принципов права Дополнительный протокол II к Женевским конвенциям, принятый 8 июня 1977 года Этот короткий, состоящий из 28 статей документ, расширяет гуманитарную защиту во время гражданских войн В этом контексте следует отметить, что впервые в истории права, относящегося к внутренним конфликтам, Протокол II регламентирует запрет нападать на гражданское население и применять силу против отдельных гражданских лиц Дополнительный протокол II развивает и дополняет положения ст 3 Женевских конвенций8 Ст 1 Протокола четко указывает на это, а преамбула также ссылается на статью 3, гуманитарные принципы которой «лежат в основе уважения человеческой личности в случае вооруженного конфликта, не носящего международный характер» В качестве такой же основы в преамбуле называются международные документы, касающиеся прав человека, которые «предоставляют основную защиту человеческой личности» Основную цель Протокола II можно определить, как «необходимость обеспечить лучшую защиту жертв» внутренних вооруженных конфликтов Дополнительный протокол II применяется ко всем лицам, затрагиваемым вооруженным конфликтом немеждународного характера «без какого бы то ни было неблагоприятно 76 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE го различия, основанного на признаках расы, цвета кожи, пола, языка, религии и вероисповедания, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного статуса, или на каких-либо других подобных критериях»9 Статья 5 Протокола, представляющая собой настоящий кодекс правил обращения с людьми, содержащимися в заключении и является ярким свидетельством того, сколь широк водораздел, образовавшийся между договорными нормами гуманитарного права, применяемыми соответственно в международных и во внутренних вооруженных конфликтах Ни статья 3 Женевских конвенций, ни Протокол II не устанавливают особого статуса для комбатантов или военнопленных, а ограничивается лишь гарантиями гуманного обращения с любым человеком, сложившим оружие или прекратившим принимать участие в военных действиях по любой другой причине К сожалению, в Протоколе II не затронуты такие вопросы, как коллективная или индивидуальная ответственность за нарушения прав человека в условиях вооруженного конфликта немеждународного характера Соблюдение гуманитарных правил в немеждународном конфликте обязательно не только для правительственных вооруженных сил, но и для вооруженных отрядов, противостоящих правительству Одно из главных правил — это военные действия, которые могут осуществляться только против сражающегося противника: с теми, кто прекратил воевать (ранеными, больными, военнопленными), и с теми, кто не участвует в военных действиях (гражданским населением), следует обращаться гуманно МГП, имея в своём арсенале нормы призванные обеспечить лицу, оказавшемуся во власти противной стороны, определенное качество жизни и уважение личного достоинства, обязывает проявлять милосердие к раненым и больным Эти нормы предусматривают, что указанное лицо должно пользоваться гуманным обращением и гарантиями элементарной безопасности, поскольку ему может грозить опасность со стороны властей, в руках которых он находится Именно поэтому защита может быть предоставлена только при условии согласия со стороны соответствующих властей Сторона в конфликте, во власти которой оказались раненые и больные, должна предоставить им медицинскую помощь и уход, даже если они и принадлежат к стороне противника Следует также знать, что медицинский персонал, санитарные учреждения, санитарный транспорт и оборудование не могут быть объектом нападения, их работе нельзя препятствовать10 Наиболее существенным вопросом, является вопрос о правовом статусе захватываемых в плен участников внутренних вооруженных конфликтов Единственно применимой нормой в этой связи служит ст 3 Женевских конвенций11, даже если участники конфликта контролируют часть территории, выполняют все условия III Женевской конвенции и признаны в качестве воюющей стороны иностранными государствами Так в докладе Генерального секретаря ООН «Уважение прав человека в вооруженных конфликтах» от 18 сентября 1970 г указывается, что статья 3 Женевских конвенций допускает положение, когда партизан, «захваченный в плен в период внутреннего конфликта, может быть приговорен к смерти за то, что он отстаивал дело одной из сторон, находящихся в конфликте» Согласно положениям Протокола II, с попавшими в плен повстанцами следует обращаться должным образом при любых обстоятельствах, так как они не являются военнопленными, и ничто не препятствует властям привлекать захваченных в плен мятежников к ответственности по национальному уголовному законодательству Дополнительный протокол II устанавливает ряд правил относительно уголовных наказаний В статье 6 сформулированы критерии «надлежащего судебного разбирательства», заимствованные, в свою очередь, из соответствующих соглашений по правам человека, согласно которым вынесение любого приговора и приведение в исполнение любого наказания возможно только «на основе приговора, обеспечивающего основные гарантии независимости и беспристрастности»; обвиняемому должны быть предоставлены «все необходимые права и средства защиты»; а совершенное им действие или упущение должно заведомо являться «уголовным правонарушением по закону во время его совершения» П 4 ст 6 Протокола запрещает выносить смертный приговор беременным женщинам, матерям, имеющим малолетних детей, и лицам, не достигшим 18-летнего возраста в момент совершения правонарушения Сфера применения Протокола II значительно ограничена, понятие «комбатант», впрочем, как и понятие «военнопленный», в нем не рассматривается Единственная норма, которая, в отличие от вышесказанного, предоставляет защиту именно тем, кто принимает участие в боевых операциях, содержится в заключительной фразе п 1 ст 4: «Запрещается отдавать приказ не оставлять никого в живых» В остальном все без исключения положения Протокола II предназначены для защиты тех лиц, которые не принимают непосредственного участия или прекратили принимать участие в во TRIBUNA DOCTORANDULUI енных действиях Это положение закреплено в ст 13 о «Защите гражданского населения», согласно которому гражданские лица как таковые пользуются защитой, «если и до тех пор, пока они не принимают непосредственного участия в военных действиях» Следует помнить, что объем правовых гарантий, предоставляемых ст 3 Женевских конвенций участникам внутренних вооруженных конфликтов, уже объема прав и гарантий, предоставляемых участникам международных вооруженных конфликтов Не случайно в этой статье говорится «находящиеся в конфликте стороны будут стараться путем специальных соглашений ввести в действие все или часть остальных положений» Женевских конвенций В частности, статья уступает нормам, оговоренным в Международном пакте о гражданских и политических правах от 19 декабря 1966 года Так, ст 4 Пакта предусматривает: «Во время чрезвычайного положения в государстве, при котором жизнь нации находится под угрозой и о наличии которого официально объявляется, участвующие в настоящем Пакте государства могут принимать меры в отступлении своих обязательств по настоящему Пакту только в такой степени, в какой это требуется остротой положения, при условии, что такие меры не являются несовместимыми с их другими обязательствами по международному праву и не влекут за собой дискриминации исключительно на основе расы, цвета кожи, пола, языка, религии или социального происхождения» Поэтому нет сомнений в необходимости расширения правовых гарантий для участников внутренних вооруженных конфликтов и населения стран, на территории которых они возникают Отличительным признаком защиты прав человека в условиях вооруженных конфликтов немеждународного характера от аналогичных действий, совершаемых в период международных вооруженных конфликтов, является то, что на международном уровне отсутствуют организации и процедуры для обеспечения выполнения этого права сторонами, участвующими в конфликте Это является верным показателем того, что гражданские войны рассматриваются как внутренние события, угрожающие национальному суверенитету Но, несмотря на это, МГП должно разрабатываться на основе идеи прав народа как правовая сила, направленная на преодоление условий возникновения вооруженного конфликта Любые вооруженные действия должны быть, прежде всего, квалифицированы как сила, преступно попирающая его основные нормы МГП должно подняться на новую идейную ступень, должно стать объек- 77 тивным выражением гуманитарной сущности мировой цивилизации, ибо сама идея прав народа и образует исторический ресурс системного прорыва в МГП Права человека в системе права должны привести в действие механизм актуализации конституционного измерения государственности, т е «включения» демократического правосознания, основанного на верховном суверенитете народа как универсального принципе устойчивого развития человечества Литература: 1 Исакович С В Международно-правовые проблемы защиты прав человека в вооруженном конфликте // Вестник Киевского университета 1976 г № 3, с 27-33 2 Марко Сассоли Выполнение норм международного гуманитарного права и международного права прав человека: сравнительный анализ // Доклад на международной конференции на тему «Распространение знаний о международном гуманитарном праве» Казань, 1997 3 Мартенс Ф Ф Современное международное право цивилизованных народов - Т 2 -Спб ,1882 - С 313 4 Полторак А И Савинский Л И Вооруженные конфликты и международное право М , 1976 5 Эрик Давид Принципы права вооружённых конфликтов Пер с франц Курс лекций юридического факультета Открытого Брюссельского университета - М МККК, 2000 - С 718 (Endnotes) 1 Современные войны: гуманитарные проблемы М , 1990 С 45 2 См : Арцибасов И Н , Егоров С А Вооруженный конфликт: право, политика, дипломатия М , 1989 С 28 3 См : Тиунов О И Международное гуманитарное право М , 1999 С 135 4 См : Арцибасов И Н , Егоров С А Вооруженный конфликт: право, политика, дипломатия М , 1989 С 49 - 50 5 См подробнее: Комментарий к Дополнительному протоколу II к Женевским конвенциям 1948 г М , 1998 С 20 6 Может случиться, что внутренний вооруженный конфликт становится предметом рассмотрения Совета Безопасности или Генеральной Ассамблеи ООН, как представляющий собой угрозу международному миру Такой внутренний вооруженный конфликт уже приобретает международный характер 7 Гуго Гроций О праве войны и мира Кн 1 М , 1956 С 44 8 Негативным моментом является то, что в отличие от ст 81 Протокола I, п 1 ст 18 Дополнительного протокола II не содержит конкретной ссылки на МККК или на Лигу обществ Красного Креста или Красного Полумесяца 9 См : Дополнительный Протокол II от 1977 г , статья 2, пункт1 10 Второй абзац статьи 3 Женевских конвенций содержит простое положение: «Беспристрастная гуманитарная организация, такая, как Международный Комитет Красного Креста может предложить свои услуги сторонам, находящимся в конфликте” В Протоколе II ничего к этому не добавлено и не изменено 11 Дополнительный протокол II обошел стороной вопрос о правовом статусе участников внутренних вооруженных конфликтов 78 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕЖДУНАРОДНОЙ КОМИССИИ ПО ОХРАНЕ РЕКИ ДУНАЙ Юлия ТРОМБИЦКАЯ магистр права COMISIA INTERNAȚIONALĂ PENTRU PROTECȚIA RÎULUI DUNĂRE: ASPECTE INSTITUȚIONALE Comisia Internațională pentru Protecția Rîului Dunăre (CIPRD )este unal dintre cele mai active și eficiente structuri în cooperarea apelor transfrontaliere CIPRD este lider în astfel de domenii precum dreptul intern, în căutarea diferitor surse, participarea publică, precum și în navigație și mediu Părțile Convenției pentru Protecția Rîului Dunăre utilizează activ platforma CIPRD pentru a obține informații și a pune în discuțe noi proiecte cu un potențial impact asupra mediului bazinului Dunării Benefi ciul Moldovei ca membru al CIPRD include, printre altele, întărirea cooperării între Sub-Bazinul Rîului Prut și Delta Dunării, de asemena include oportunitatea de a discuta proiecte înaintate de către statele membre și de a utiliza mecanismele CIPRD pentru cercetările îndepărtate asupra poluării accidentale și pentru managementul fluvial INTERNATIONAL COMMISSION FOR THE PROTECTION OF THE DANUBE RIVER: INSTITUTIONAL ASPECTS The International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR) is one of the most active and effective joint bodies for transboundary water cooperation The ICPDR is a leader among joint bodies in such areas as internal law making, diversity of funding sources, public participation, as well as navigation and the environment The Parties to the Danube River Protection Convention actively use the platform of the ICPDR to request information and discuss new projects with apotential impact of the environment in the Danube basin The benefits of Moldova’s membership in the ICPDR include, among others, the strengthening of cooperation in the Prut River Sub-Basin and the Danube Delta, opportunity to discuss projects planned by the neighboring countries, and the use of the ICPDR ’s mechanisms for early warning on accidental pollution and for the management of floods Введение В мире насчитывается более 260 международных речных бассейнов 1 Первые совместные институты, призванные способствовать сотрудничеству государств по управлению международными водотоками, - международные речные комиссии - появились в XIX веке для регулирования навигации и торговли Позже в компетенцию совместных органов стали входить такие вопросы, как рыболовство, распределение водных ресурсов, строительство водохозяйственных сооружений и мостов, защита от наводнений, охрана вод от загрязнения и др 2 В настоящий момент, существует множество совместных органов для регулирования управления, использования и охраны конкретных водотоков, их частей или отдельных видов использования Конвенция ЕЭК ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер, принятая в Хельсинки в 1992г (далее: Водная конвенция ЕЭК ООН), определяет со вместный орган как «любую двустороннюю или многостороннюю комиссию или другие соответствующие организационные структуры, предназначенные для осуществления сотрудничества между прибрежными Сторонами» Заключение или пересмотр двусторонних или многосторонних соглашений и создание совместных органов являются обязанностью Сторон этой конвенции, которая рассматривает такие соглашения и органы в качестве одного из ключевых механизмов сотрудничества прибрежных государств 3 Настоящая работа ставит своей целью проанализировать институциональные аспекты организации и деятельности Международной комиссии по охране реки Дунай (далее: МКОРД) - одного из самых активных совместных органов по управлению трансграничными водными ресурсами В ней проводится анализ организационной структуры, принципов принятия решений в этом совместном органе и вопросов правосубъектности В работе TRIBUNA DOCTORANDULUI исследуются несколько областей институционального характера, в которых МКОРД сумела достичь значительных результатов и где пример МКОРД может быть полезен для деятельности других совместных органов Также освещаются деятельность МКОРД по координации выполнения Рамочной директивы ЕС по водной политике и роль МКОРД в разрешении споров между государствами Особое внимание уделяется сотрудничеству государств по реке Прут и дельте Дуная в контексте членства Молдовы в МКОРД 1 Общая характеристика МКОРД МКОРД была создана в соответствии с Конвенцией о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай 1994г , вступившей в силу в 1998г МКОРД призвана содействовать выполнению Сторонами положений этой Конвенции, направленной на достижение устойчивого и справедливого управления водными ре сурсами, включая охрану, улучшение состояния и рациональное использование поверхностных и подземных вод в водосборном бассейне реки Дунай 4 Бассейн реки Дунай является «самым международным» по числу стран, так как его воды простираются по территории 19 государств 5 В силу размеров бассейна и для обеспечения эффективного сотрудничества, в самой Конвенции закреплено, что ее Сторонами могут быть государства, на территории которых находится более 2 тыс кв км бассейна 6 Сторонами конвенции, таким образом, являются Австрия, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Чехия, Германия, Венгрия, Молдова, Румыния, Сербия, Словакия, Словения, Украина и ЕС Идет процесс ратификации конвенции Черногорией Государства, на территории которых находится менее 2 тыс кв км бассейна (Италия, Швейцария, Польша, Албания, Бывшая югославская Республика Македония) не являются Сторонами конвенции, хотя сотрудничают с МКОРД по выполнению Рамочной директивы ЕС по водной политике 7 При классификации совместных органов по географическому охвату сферы действия на: (1) совместные органы, распространяющие свою деятельность на весь бассейн трансграничного водотока или подавляющую его часть, (2) на часть бассейна трансграничного водотока, (3) только на пограничные воды и (4) на сотрудничество в рамках конкретного проекта, программы или вида использования трансграничного водотока,8 МКОРД относится к первому типу совместных органов, поскольку на территорию Сторон конвенции в сумме приходится 99,63% площади бассейна 9 79 Организационная структура МКОРД заложена в Конвенции о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай 1994г МКОРД состоит из делегаций Сторон и проводит свои совещания не реже, чем раз в год Стороны поочередно осуществляют председательство в Комиссии, которое длится один год, при этом, для обеспечения последовательности, Президенту Комиссии помогают предыдущий Президент и будущий преемник В период между совещаниями Комиссии проводятся встречи Руководящей рабочей группы, в которую входят делегаты (главы делегаций и/или назначенные ими представители) Руководящая рабочая группа готовит вопросы для обсуждения Комиссией и осуществляет общее руководство деятельностью экспертных групп в период между совещаниями Комиссии 10 С 1999г в Вене действует постоянный секретариат МКОРД Секретариат возглавляет назначаемый комиссией Исполнительный секретарь Секретариат МКОРД оказывает поддержку Комиссии и ее органам по подготовке совещаний, ведет управление информацией и данными в рамках МКОРД, разрабатывает заявки по поиску донорского финансирования для конкретных национальных и межнациональных проектов технического характера, оказывает техническую и административную поддержку техническим экспертным органам в рамках МКОРД, обеспечивает представление отчетно сти МКОРД о прогрессе, достигнутом в рамках программ мониторинга и других программ в государствах, ведет подготовку и распро странение информации для общественности, занимается переводом документов и корреспонденции, ведением финансовой документации 11 Секретариат МКОРД пользуется большим авторитетом, поскольку успевает проделать большой объем работы при сравнительно немногочисленном штате (8 человек) МКОРД создает группы экспертов В настоящее время, действуют Группа экспертов по управлению речным бассейном, Группа экспертов по источникам воздействия и ответным мерам, Группа экспертов по мониторингу и оценке, Группа экспертов по защите от наводнений, которым оказывают поддержку Специальная группа экспертов по управлению информацией и географической информационной системе, Специальная группа экспертов по участию общественности и Специальная группа экспертов по стратегическим вопросам 12 Группы экспертов могут создавать целевые группы для решения отдельных вопросов с привлечением дополнительных экспертов 80 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE МКОРД использует независимых аудиторов, назначаемых по предложению Сторон Аудиторами не могут быть граждане страны гражданства Президента комиссии или Исполнительного секретаря 13 Важным вопросом в деятельности совместной комиссии и ее органов является правосубъектность Как правило, в соглашении, учреждающем совместную комиссию, Стороны наделяют ее правосубъектностью, а объем правомочий определяется правом страны, где расположен секретариат Согласно Конвенции, МКОРД имеет такой объем правомочий, который может быть необходим для осуществления ее функций и реализации задач в соответствии с правом, применимым в месте нахождения штаб-квартиры секретариата 14 По Соглашению, подписанному МКОРД и Австрией, где расположена штаб-квартира комиссии, Австрия признает международную правосубъектность комиссии МКОРД обладает правом совершать сделки, приобретать и отчуждать движимое и недвижимое имущество, выступать истцом и ответчиком в суде и совершать иные действия, которые могут быть необходимы в ходе ее деятельности Австрия также признает неприкосновенность служебных помещений и архивов комиссии, иммунитет от судебного преследования за исключением ряда случаев, иммунитет от конфискации имущества, свободу коммуникации комиссии Сотрудники комиссии, а также, в некоторых случаях, члены национальных делегаций Сторон, пользуются некоторыми дипломатическими привилегиями и иммунитетами 15 В межгосударственных соглашениях, учреждающих совместные органы, как правило, закреплен основной принцип принятия решений этими органами - консенсус 16 Конвенция о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай 1994г рассматривает консенсус как главенствующий принцип принятия решений и рекомендаций МКОРД Вместе с тем, учитывая значительное число Сторон конвенции, неудивительно, что в ней заложен механизм принятия решений в случаях, когда достичь консенсуса невозможно В этом случае, Президент комиссии может объявить, что все усилия по достижению консенсуса исчерпаны После этого разрешается принятие решений и рекомендаций четырьмя пятыми голосов при кворуме в две трети Сторон Каждая Сторона имеет один голос, независимо от приходящейся на ее долю части бассейна Согласно Уставу МКОРД, решение комиссии становится обязательным в первый день одиннадцатого месяца после его принятия для всех Сторон, го лосовавших за это решение и не уведомивших за это время Исполнительного секретаря о том, что они не могут принять на себя выполнение этого решения Для других Сторон, решение становится обязательным, только если они уведомили Исполнительного секретаря о том, что принимают это решение 17 Таким образом, государствам дается возможность проанализировать свой потенциал и подготовиться к выполнению решения комиссии В последнее время в деятельности совместных органов получил достаточно широкое распространение порядок письменного принятия решений Предусмотрен такой порядок и «Правилами процедуры МКОРД» Инициировать оперативную процедуру принятия решения или рекомендации могут Президент комиссии или одна из делегаций Предложенный проект направляется секретариатом всем делегациям Если в течении двух месяцев ни одна из делегаций не отвергла проект рекомендации или решения, то он считается единогласно принятым Отвергнутый проект должен быть вынесен на повестку дня следующего заседания МКОРД 18 В МКОРД достаточно подробно регламентированы обязательства по предоставлению отчетности МКОРД выпускает ежегодный отчет о своей деятельности, который доступен общественности, другие отчеты, в частности, по результатам мониторинга и оценки, и иные отчеты по требованию Сторон Стороны конвенции, в свою очередь, должны информировать МКОРД о ходе, временных рамках и финансовых затратах по выполнению решений Комиссии, о планируемых видах деятельности, которые в силу своего характера могут оказать трансграничное воздействие, о заключении двусторонних и многосторонних соглашений и об изменениях в их внутреннем законодательстве, которые могут иметь отношение к вопросам охраны и управления водными ресурсами бассейна Дуная 19 Таким образом, организационная структура, основные принципы принятия решений и организации деятельности МКОРД направлены на эффективное решение стоящих перед МКОРД задач и, в то же время, являются примером гибкости и адаптации к условиям, в которых работает совместный орган, объединяющий так много отличающихся друг от друга по разным аспектам государств 2 МКОРД как пионер институционального развития совместных органов Несмотря на относительно недолгое существование, МКОРД сумела достичь значительных TRIBUNA DOCTORANDULUI результатов по нескольким направлениям институционального характера, таким как внутреннее нормотворчество совместного органа, диверсификация источников финансирования совместного органа, участие общественности в работе совместного органа, а также выступила инициатором теоретического обоснования вопросов соотношения судоходства и охраны окружающей среды 2 1 Внутреннее нормотворчество МКОРД сумела выработать подробные правила деятельности всех элементов своей организационной структуры Ею были приняты такие документы, как «Правила процедуры МКОРД» 2002г , «Основные функции и описание должностей постоянного секретариата» 2002г , «Правила внутреннего распорядка МКОРД» 2002г , «Руководящие принципы для участников с консультативным статусом и для наблюдателей в МКОРД» 2005г , «Финансовые правила МКОРД» 2002г , «Принципы сотрудничества и взаимоотношений с частным и промышленным сектором» 2005г , различные «меморандумы о взаимопонимании» и «технические задания», а также «Соглашение между МКОРД и Республикой Австрией о штаб-квартире МКОРД» 2000г 20 Эти нормы и правила уже используются в качестве образца другими совместными органами и могут послужить основой для нормотворчества новых совместных органов в будущем Вместе с тем, без тщательной адаптации они неприменимы к большинству других совместных органов, главным образом, в силу масштабов деятельности МКОРД, связанных со значительным числом участвующих в ее работе государств и финансовыми возможностями МКОРД 2 2 Диверсификация источников финансирования Основным источником формирования бюджета совместных органов, как правило, являются вклады Сторон Размер вкладов обычно устанавливается соглашением, учреждающим совместный орган, но может быть согласован Сторонами и в рамках совместного органа Как правило, соглашения предусматривают разные по размеру вклады участников, установленные с учетом целого ряда критериев (приходящаяся на долю участника соглашения часть бассейна, доход на душу населения и др ) Однако соглашения могут предусматривать и равные вклады участников (к примеру, в Международной комиссии по бассейну реки Сава) 21 Конвенция о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай 1994г предусматривает внесение Сторонами вкладов в равных 81 долях, если МКОРД единогласно не будет принято иного решения 22 Как показывает практика, размер вкладов Сторон разнится в соответствии с принимаемыми МКОРД решениями К примеру, бюджет МКОРД, сформированный вкладами Сторон, в 2007г составил более 906 тыс евро По решению МКОРД, Германия, Австрия, Чехия, Словакия, Венгрия, Словения внесли по 10,658 % бюджета, Хорватия, Сербия, Болгария, Румыния -по 7,638% бюджета, Молдова, Украина, Босния и Герцеговина - по 1% бюджета (около 9 тыс евро) и Еврокомиссия внесла 2,5% бюджета В 2007г никаких трудностей и задержек с получение вкладов Сторон в МКОРД не было 23 МКОРД содержит резервный фонд, который не может превышать 10% предполагаемой расходной части бюджета, для использования в чрезвычайных ситуациях Помимо внесения вклада в бюджет, отдельные Стороны в МКОРД могут осуществлять добровольные вклады для реализации конкретных проектов под эгидой комиссии К примеру, в 2005г правительство Германии выделило МКОРД грант в размере 9,5 тыс евро на работу по подготовке ко второму объединенному исследованию Дуная в 2007г 24 А председательствующее в МКОРД государство может создать специальный фонд, из которого покрываются расходы по организуемым в рамках председательства мероприятиям 25 Партнерство совместной комиссии и частного сектора в МКОРД стало источником финансирования отдельных проектов В течении нескольких лет отдельные виды деятельности МКОРД поддерживает ALCOA Foundation К примеру, в 2005г ею были поддержаны два отдельных проекта по укреплению возможностей для мониторинга трансграничных рек, протекающих по Румынии и Венгрии 26 Разработанные МКОРД в 2005г «Принципы сотрудничества и взаимоотношений с частным и промышленным сектором» закрепляют, что такое сотрудничество не должно угрожать праву Комиссии самостоятельно принимать решения Сотрудничество, включающее финансовую поддержку, должно касаться только дополнительных проектов, выходящих за рамки основной деятельности Комиссии 27 С 2005г МКОРД развивает партнерские отношения с компанией Coca-Cola Целью этого сотрудничества является поощрение осведомленности общественности и ее участия в проектах по сохранению водных экосистем бассейна Дуная 28 В июне 2008г МКОРД инициировало новый проект - «Бизнес-друзья Дуная»,29 приглашая частные кампании поддержать деятельность 82 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE МКОРД по защите Дуная Звание «бизнес-друга» предполагает ежегодный членский взнос кампании в 25 тыс евро, а минимальное участие в проекте длится 2 года Все средства МКОРД находят отражение в годовом отчете комиссии Таким образом, МКОРД несомненно является пионером в освоении новых источников финансирования деятельности совместных органов и в построении взаимоотношений с частным сектором 2 3 Участие общественности МКОРД уделяет большое значение участию общественности в работе комиссии и в содействии осуществлению целей и принципов Конвенции о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай МКОРД удалось выработать механизмы участия общественности, которые могут служить примером для других совместных органов В конце 2008г в МКОРД насчитывалось 19 наблюдателей 30 Статус наблюдателя является основным механизмом для участия неправительственных организаций (НПО) в работе комиссии Вместе с тем, помимо НПО, статус наблюдателя предоставляется также организациям, представляющим частный сектор (например, VGB PowerTech e V - ассоциации, объединяющей более четырехсот производителей тепловой энергии и электроэнергии), и межправительственным организациям (например, секретариату Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсарской конвенции)) «Руководящие принципы для участников с консультативным статусом и для наблюдателей в МКОРД» 2005г 31 устанавливают критерии, которым должны соответствовать международные и национальные организации и иные органы, желающие получить статус наблюдателя: это признание целей и основных принципов Конвенции о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай; наличие специальной технической, научной или иной компетенции по вопросам целей конвенции; наличие постоянной организационной структуры; мандат на выступление в качестве уполномоченного представителя; региональная или распространяющаяся на весь бассейн сфера деятельности 32 Соответствие подобным критериям требуется для получения статуса наблюдателя и другими совместными органами 33 Права и обязанности наблюдателей в МКОРД включают право свободного доступа к документам комиссии и ее органов, право участвовать в заседаниях и выражать свою позицию и взгляды, право представлять документы и предложения комиссии, право участвовать в программах и проектах в рамках конвенции Наблюдатели не принимают участие в процессе принятия решении 34 Представители организаций со статусом наблюдателя участвуют в работе групп экспертов Другим механизмом является действующая в рамках МКОРД Специальная группа экспертов по участию общественности,35 которая призвана помогать МКОРД в вопросах связей с общественностью, участия общественности и просвещения Механизмом участия общественности в деятельно сти МКОРД также можно считать конференции заинтересованных сторон Организованная под эгидой МКОРД в 2005г Дунайская конференция заинтере сованных сторон позволила обсудить «Стратегию бассейна реки Дунай по участию общественности в планировании управления речным бассейном» и «Оперативный план для деятельности по участию общественности на бассейновом уровне», послужив основой для будущих инициатив по участию общественности Эта конференция стала примером того, как обеспечить участие общественности на уровне такого большого речного бассейна, каким является бассейн Дуная, а использование ее результатов в других видах деятельности по информированию общественности обеспечило охват большей аудитории 36 Автор недавнего исследования участия заинтересованных сторон в бассейне реки Дунай Alistair S Rieu-Clarke37 приходит к выводу о том, что МКОРД играет центральную роль в содействии участию общественности на уровне бассейна, в то время как работе МКОРД по укреплению участия общественности, в свою очередь, способствовало принятие РДВП и иных норм на региональном уровне 2 4 Судоходство и охрана окружающей среды В начале 2007г МКОРД выступила одним из инициаторов процесса по подготовке Совместного заявления о развитии судоходства по внутренним водным путям и охране окружающей среды реки Дунай, которое было согласовано МКОРД, Дунайской комиссией, созданной в соответствии с Конвенцией о режиме судоходства на Дунае 1948г , и Международной комиссией по бассейну реки Сава в марте 2008г Наряду с производством гидроэнергии и мерами по защите от наводнений, судоходство оказывает значительное влияние на состояние рек и экосистем Вместе TRIBUNA DOCTORANDULUI с тем, внутренний водный транспорт является в большей степени экологически благополучным и энергоэффективным, чем воздушный транспорт и наземные автоперевозки В последнее десятилетие наблюдается рост использования внутреннего водного транспорта в Дунайских странах, хотя перевозка внутренним водным транспортом все еще составляет менее 10% от общего объема перевозок в Дунайском регионе 38 В конце 1990-х - начале 2000-х гг восстановление возможностей для судоходства и торговли на реке Сава, притоке реки Дунай, стало одним из приоритетных моментов для активизации сотрудничества нескольких стран бывшей Югославии, послуживших толчком к подписанию ими Рамочного соглашения по бассейну реки Сава и Протокола о режиме навигации к этому соглашению в 2002г 39 Таким образом, развитие судоходства при обеспечении охраны окружающей среды и при использовании потенциальных выгод в области энергоэффективности и сокращения автоперевозок являются важнейшими направлениями сотрудничества в бассейне Дуная Совместное заявление о развитии судоходства по внутренним водным путям и охране окружающей среды реки Дунай закрепляет, в первую очередь, подход интегрированного планирования при принятии решений в области судоходства и улучшения охраны окружающей среды, реализуемый посредством стратегической экологической оценки (для решений стратегического характера) и оценки воздействия на окружающую среду (для планов и программ) Другими принципами интегрированного планирования являются оценка бассейнового/трансграничного воздействия проекта в области внутреннего водного транспорта, информирование и проведение консультаций с МКОРД, Дунайской комиссией и Комиссией по Саве до принятия решения, соблюдение требований Плана управления бассейном реки Дунай, который будет полностью доработан к 2009г , принцип минимального или временного инженерного вмешательства и проч 40 Значительным достижением представляется прилагающийся к Совместному заявлению список конкретных планируемых и реализуемых проектов в области внутреннего водного транспорта, на которые распространяется заявление и к которым должны применяться заложенные в нем принципы Этот список будет периодически обновляться Три задействованные в процессе комиссии будут проводить ежегодные встречи для обсуждения конкретных проектов и примеров положительной практики 41 83 Хотя Совместное заявление о развитии судоходства по внутренним водным путям и охране окружающей среды реки Дунай согласовывалось для реки Дунай, заложенные в нем принципы и подходы могут быть применимы и к другим речным системам Это уникальный документ, который призван помочь экспертам, практикам и лицам, принимающим решения в области транспорта на внутренних водных путях и охраны окружающей среды З Актуальные проблемы деятельности МКОРД 3 1 Работа по реализации Рамочной директивы ЕС по водной политике Деятельность МКОРД очень разнообразна В компетенцию комиссии входят вопросы защиты экосистем, качества вод, борьба с загрязнением, защита от наводнений и засух, дамбы и иные сооружения, управление речным бассейном и др Реализация Конвенции 1994г и деятельность Комиссии также могут касаться вопросов рыбного хозяйства и судоходства тогда, когда с ними связаны проблемы защиты вод от загрязнения 42 Ключевое место в деятельности МКОРД сегодня занимает работа по выполнению Рамочной директивы ЕС по водной политике (РДВП) 2000г 43 РДВП упорядочивает ранее разрозненные нормы в области водной политики и служит единообразной основой для охраны внутренних поверхностных вод, транзитных, прибрежных и подземных вод РДВП признает речной бассейн в качестве основной природной единицы в области охраны водной природной среды и направлена на реализацию принципа интегрированного управления водными ресурсами Директива требует определения государствами-членами ЕС бассейновых округов, которые могут охватывать один или более речных бассейнов, и подготовки в течение девяти лет (т е к 2009г ) Плана управления речным бассейном и программ действий для каждого округа Согласно РДВП, речные бассейны, покрывающие территорию более чем одного государства-члена, относятся к международным речным бассейновым округам 44 В этом случае, государства-члены должны стремиться создать единый план управления международным речным бассейном Для координации этой работы государства-члены могут использовать уже существующие структуры, действующие на основе международных соглашений В этой связи, платформами для координации выполнения РДВП стали многие совместные комиссии 45 МКОРД является платформой для координации выполнения директивы в международном 84 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE бассейне реки Дунай Согласно РДВП, в случае, когда речной бассейновый округ простирается за территорию ЕС, государство-член ЕС должно приложить все усилия для координации деятельности с государствами, не являющимися членами ЕС, по достижению целей РДВП по всему бассейновому округу и для разработки единого плана управления речным бассейном В работе над Планом управления бассейном реки Дунай принимают участие Стороны конвенции, не являющиеся членами ЕС (Босния и Герцеговина, Хорватия, Молдова, Сербия, Черногория, Украина)46 и государства, не являющиеся Сторонами конвенции, но имеющие незначительные территории бассейна Дуная (Италия, Швейцария, Польша, Албания, бывшая югославская республика Македония) В рамках работы над Планом, МКОРД были подготовлены «Анализ бассейна реки Дунай» и «Существенные вопросы управления водными ресурсами в бассейновом округе реки Дунай» 47 Существенными вопросами названы управление поверхностными водами (решение проблем загрязнения органическими, биогенными, опасными веществами и проблем, вызванных изменениями гидроморфологического характера, т е изменением структурных характеристик ландшафта, очертаний и состояния рек, озер, транзитных и прибрежных вод) и управление подземными водами (обеспечение и восстановление качества и борьба с чрезмерной абстракцией вод) Для каждого из этих проблемных моментов приводятся целевые показатели, которых следует достичь к 2015г , и меры по их достижению План управления речным бассейном должен быть готов в 2009г и будет пересматриваться в дальнейшем каждые 6 лет, пока не будут достигнуты заложенные в РДВП цели 3 2 Деятельность по урегулированию разногласий и споров Отдельного внимания заслуживает практика осуществления МКОРД функции разрешения споров48 между государствами Совместные органы по своей сути предназначены для предотвращения или урегулирования на ранних стадиях разногласий и споров между разделяющими трансграничные воды государствами Соглашения, предусматривающие создание совместных органов, как правило, содержат положение о том, что совместный орган является первой инстанцией, которая должна рассматривать разногласия и споры Только в случае неудачи совместного органа применяются другие способы разрешения споров 49 Конвенция о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай 1994г обязывает Стороны пытаться разрешить спор путем переговоров или иными средствами разрешения споров, «в случае, если это подходит, с помощью МКОРД» Только после этого государства могут обратиться в Международный суд ООН или воспользоваться процедурой арбитражного разбирательства, закрепленной в приложении V к Конвенции о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай, если они заявили, что принимают одно или оба из этих средств урегулирования споров в качестве обязательного 50 Конвенция о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай вступила в силу в 1998г , а МКОРД начала работать в 1999г К этому времени, Международный суд ООН уже принял решение по существу в деле, касающемся проекта Габчиково-Надьмарош (Венгрия против Словакии) 51 В своей деятельности, МКОРД с тех пор не обращалась к сути данного спора или к претензиям Словакии о невыполнении Венгрией решения Международного суда ООН 52 Вместе с тем, связанные со строительством гидроузла вопросы постоянно возникают в деятельности МКОРД,53 ведь гидроузел в Габчиково является вторым по величине на Дунае и имеет важное значение при обращении к вопросам производства гидроэнергии, защиты от наводнений, охраны водно-болотных угодий Можно предположить, что невмешательство МКОРД в проблемы исполнения решения Международного суда ООН связано с тем, что разрешение спора вышло на другой, более высокий уровень Совсем иную, активную позицию занимает МКОРД с 2003г по вопросу строительства Украиной судоходного канала через рукав Быстрое без осуществления процедуры уведомления Румынии в соответствии с Конвенцией об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Конвенция Эспо) 54 МКОРД была одной из первых международных организаций, занявшихся данной проблемой В декабре 2003г заседание МКОРД приняло резолюцию, выразив свою озабоченность планами строительства канала и уполномочив Президента комиссии направить Украине письмо о необходимости проведения полноценной оценки воздействия на окружающую среду 55 С тех пор, МКОРД участвовала в миссии Европейского Союза (октябрь 2004г ), поддерживала активное обсуждение (в частности, на конференции по устойчивому развитию дельты Дуная в Одессе в феврале - марте 2004г ) и приняла ряд резолюций по данному вопросу, подчеркивающих необходимость выполнения положе TRIBUNA DOCTORANDULUI ний Конвенции Эспо для обеспечения наиболее оптимального процесса информирования затрагиваемых проектом соседних стран и участия их в разработке или изменении проекта для снижения или исключения трансграничного воздействия Украина регулярно предоставляла информацию о проекте на заседаниях МКОРД Представители Украины и Румынии принимали участие в процессе подготовки Совместного заявления о развитии судоходства по внутренним водным путям и охране окружающей среды реки Дунай силами МКОРД, Дунайской комиссии и Международной комиссии по бассейну реки Сава в 2007г 56 3 3 Международное сотрудничество МКОРД Водная конвенция ЕЭК ООН говорит об обязанностях совместных органов сотрудничать с совместными органами, учрежденными приморскими государствами для охраны морской среды, а также с другими совместными органами, действующими в рамках того же водосбора Целями такого сотрудничества должны быть согласование работы названных совместных органов и укрепление мер по предотвращению, ограничению и сокращению трансграничного воздействия 57 Сотрудничество совместных органов может осуществляться посредством придания статуса наблюдателей, заключения соглашений или меморандумов о сотрудничестве, создания совместных рабочих или целевых групп, работы над совместными проектами Придание статуса наблюдателя друг другу весьма характерно для речных комиссий, действующих на пространстве ЕЭК ООН При этом сотрудничество осуществляется как между комиссиями, компетенция которых относится к разным областям регулирования, так и между комиссиями, географическая сфера действия которых частично совпадает К примеру, МКОРД предоставляет статус наблюдателя Дунайской комиссии, созданной в соответствии с Конвенцией о режиме судоходства на Дунае 1948г , и Международной комиссии по бассейну реки Сава (р Сава - приток Дуная) 58 В рамках совместной инициативы, с начала 2007г все три названные комиссии подготовили ранее упоминавшееся Совместное заявления о развитии судоходства по внутренним водным путям и охране окружающей среды реки Дунай А в июне 2008г МКОРД и Международная комиссия по бассейну реки Сава заключили между собой Меморандум о взаимопонимании,59 закрепив основные принципы сотрудничества и координации Помимо предоставления друг другу статуса наблюдателя, они договорились о проведении 85 хотя бы раз в год консультаций по всем вопросам сотрудничества, об обмене информацией между секретариатами комиссий на регулярной основе и о возможностях осуществления совместных проектов, представляющих взаимный интерес Совместная работа МКОРД и Комиссии по защите Черного моря от загрязнения, действующей в соответствии с Конвенцией 1992г , может служить примером тесного сотрудничества речной и морской комиссий Эти комиссии подписали в 2001г меморандум о взаимопонимании,60 для реализации которого была создана Совместная техническая рабочая группа Дунай-Черное море Эта группа занимается разработкой руководящих указаний и методологии, в соответствии с РДВП, для оценки экологического статуса прибрежных вод Черного моря 61 Комиссия по защите Черного моря от загрязнения и МКОРД также являются членами Целевой группы DABLAS,62 образованной в 2001г в качестве платформы для сотрудничества международных финансовых учреждений, доноров и стран региона в области защиты вод и экосистем Дуная и Черного моря 4 Молдова и МКОРД На территории Молдовы расположено 12,5 тыс кв км бассейна реки Дунай, включая 8,3 тыс кв км суб-бассейна реки Прут, 3,3 тыс кв км суббассейна реки Ялпуг и 900 кв км суб-бассейна реки Кагул Озера Манта и Белеу расположены в пойме Нижнего Прута на расстоянии 20-40 км от слияния с рекой Дунай В бассейне Прута расположены две охраняемые территории: Prutul de Jos с территорией 1670 га в нижней части бассейна и Padurea Domneasea с территорией 6500 га в северной части бассейна 63 В соответствии с Соглашением между Румынией и СССР 1971г , в конце 1970-х гг на реке Прут были построены водохранилище и гидроузел Костешты-Стынка 64 Важность сотрудничества по пограничным водам, по дельте Дуная и Нижнему Пруту и в рамках МКОРД отмечается в Национальной программе обеспечения экологической безопасности на 20072015 годы, утвержденной постановлением правительства Республики Молдова в 2007г 65 Молдова подписала Конвенцию о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай в Софии в 1994г и ратифицировала ее в 1999г Молдова председательствовала в МКОРД в 2006г , когда внимание мирового сообщества было приковано к строительству Украиной судоходного канала через рукав Быстрое и проблемам сотрудничества государств дельты Дуная 86 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Как председательствующее государство, Молдова продолжила основные направления работы МКОРД, в частности, выполнение РДВП Особое внимание в ходе председательства в МКОРД Молдовы было направлено на усиление интеграции стран нижнего течения Дуная в работу МКОРД, на обеспечение полноценного участия в сотрудничестве по Дунаю посредством МКОРД стран, не входящих в ЕС, а также на реализацию РДВП в суб-бассейне реки Прут и в дельте Дуная 66 Бассейн реки Прут площадью 27480 кв км 67 разделяют Румыния, Украина и Молдова Это один из четырех суб-бассейнов реки Дунай, для которых должны быть разработаны планы управления суб-бассейнами в рамках выполнения РДВП в бассейне Дуная В 2006г в рамках регионального проекта по Дунаю ПРООН/ГЭФ было осуществлено исследование управления бассейном реки Прут, целью которого было инициировать разработку плана управления бассейном реки Прут во всех трех странах в соответствии с РДВП 68 Отдельные вопросы, связанные с РДВП, затрагиваются в рамках работы еврорегиона «Верхний Прут» 69 В марте 2006г в Кишинэу состоялось совещание МКОРД, призванное способствовать усилению сотрудничества в бассейне реки Прут В октябре 2006г МКОРД и региональный проект по Дунаю ПРООН/ГЭФ организовали в Кишинэу семинар по выполнению РДВП в бассейне реки Прут Участники семинара пришли к выводу о том, что Прут должен стать пилотным регионом для процесса выполнения РДВП, рекомендовав ряд мер в этом направлении (создание министерством команды, ответственной за выполнение РДВП, соответствующие шаги в водном и экологическом законодательстве, предоставление необходимых ресурсов, разработка системы мониторинга в соответствии с требованиями РДВП, дву- и трехстороннее сотрудничество для финансирования совместных проектов) 70 В 2007г в Молдове было создано межведомственное подразделение - стратегический орган, занимающийся вопросами РДВП Оно, в частности, определило данные, необходимые для разработки плана интегрированного управления бассейном реки Дунай в Молдове, обсудило возможные проблемы и пути их решения в рамках установленных сроков Основными проблемными вопросами в выполнении РДВП для Прута, особенно в Молдове и на Украине, являются нехватка данных химического и биологического мониторинга притоков и необходимость учреждения системы специального мониторинга для водных объектов, которые рискуют не достичь требуемого директивой «хорошего состояния» с тем, чтобы выявить оказываемую на них нагрузку и выработать критерии оценки для завершения работы по определению качества вод 71 Хотя дельта Дуная начинается уже за пределами территории Молдовы, располагаясь на территории Румынии и Украины, ввиду ее непосредственной близости к территории Молдовы и органичной связи с территориями Нижнего Прута, Молдова активно участвует в работе по выполнению РДВП в дельте Дуная В дельте Дуная и на Нижнем Пруте был реализован ряд международных проектов, в т ч в созданном в 1998г еврорегионе «Нижний Дунай», включающем районы Галац, Брэила и Тулча (Румыния), Кагул (Молдова) и Одесскую область (Украина) В 2000г было подписано Соглашение между соответствующими министерствами Румынии, Молдовы и Украины о сотрудничестве в зоне охраняемых природных территорий дельты Дуная и Нижнего Прута 72 Этим соглашением была создана зона охраняемых природных территорий, включающая научный заповедник «Prutul de Jos» в Молдове, биосферный резерват «Delta Dunării» в Румынии и Дунайский биосферный заповедник на Украине В 2006г в рамках МКОРД были согласованы совместная декларация глав делегаций Молдовы, Румынии и Украины о сотрудничестве в дельте Дуная и меморандум о сотрудничестве 73 В соответствии с меморандумом, государства договорились подготовить аналитический доклад по дельте Дуная и более тесно сотрудничать в рамках МКОРД для достижения «хорошего статуса» дельты Дуная в целях реализации РДВП и в соответствии с положениями Конвенции о сотрудничестве по защите и устойчивому использованию реки Дунай 74 Государства дельты Дуная активно используют МКОРД как платформу для обмена информацией и для запросов о предоставлении информации Это проявилось, к примеру, в контексте строительства Украиной судоходного канала через рукав Быстрое и в контексте строительства Молдовой Международного свободного порта Джурджулешть МКОРД стала платформой, где были озвучены требования соседних государств о предоставлении им и секретариату МКОРД полной информации, включая результаты ОВОС,75 на регулярной основе и об обсуждении этих проектов на международном уровне Водная конвенция ЕЭК ООН говорит об обязанностях совместных органов сотрудничать с другими совместными органами, действующими в рамках того же водосбора 76 Это означает необходимость сотрудничества с МКОРД с совместны TRIBUNA DOCTORANDULUI ми органами, действующими в бассейне Прута и дельте Дуная, с целью согласования их работы Это касается, в первую очередь, совместной комиссии, предусмотренной Соглашением между Министерством водного и лесного хозяйства и защиты окружающей среды Румынии, Министерством окружающей среды и развития территорий Республики Молдова и Министерством окружающей среды и природных ресурсов Украины о сотрудничестве в зоне охраняемых природных территорий дельты Дуная и Нижнего Прута 2000г 77 Также это касается института Уполномоченных (полномочных представителей правительств), назначаемых для содействия выполнению Соглашения между Украиной и Румынией о сотрудничестве в области водного хозяйства на пограничных водах 1997г 78 Также это касается института Уполномоченных, назначаемых Молдовой и Украиной в соответствии с Соглашением между Правительством Республики Молдова и Правительством Украины о совместном использовании и охране пограничных вод 1994г 79 В рамках института Уполномоченных, по решению совещания Уполномоченных в 2006г действуют четыре рабочих группы, в частности, Рабочая группа по управлению рекой Дунай и Придунайскими озерами Кроме того, это касается совместной рабочей группы Молдовы и Румынии по вопросам рыбного хозяйства на реке Прут и водохранилище Костешты-Стынка, действующей в соответствии с Соглашением 2003г 80 В свете осуществления сотрудничества по Пруту и дельте Дуная и выполнения РДВП представляется важным двустороннее сотрудничество между Молдовой и Румынией, осуществляемое на основе Соглашения о сотрудничестве между Министерством вод, лесов и охраны окружающей среды Румынии и Департаментом охраны окружающей среды Республики Молдова в области защиты окружающей среды и устойчивого использования природных ресурсов 1997г и Меморандума о взаимопонимании в области сотрудничества на реках Прут и Дунай между национальными агентствами Apele Romane и Apele Moldovei 1995г Полномочия по составлению, обсуждению и подписанию межгосударственных и межправительственных соглашений по вопросам использования и регулирования трансграничных водных ресурсов, а также ответственность за выполнение обязательств страны, вытекающих из этих соглашений, возложены в Молдове на агентство Apele Moldovei 81 Молдова также участвует в работе ряда механизмов и программ МКОРД Например, в 1999г Молдова присоединилась к Системе предупрежде- 87 ния об авариях Эта система, работа которой поддерживается секретариатом МКОРД, активируется в случае риска трансграничного загрязнения вод или в случае превышения пороговых значений опасных химических веществ Система оперирует на базе основных международных центров оповещения в каждом из участвующих государств 82 Также Молдова участвует в выполнении Программы по защите от наводнений, действующей в МКОРД с 2004г 83 Как член МКОРД, Молдова может использовать множество руководящих документов, выработанных в рамках МКОРД (Рекомендации по обращению с муниципальными сточными водами 2000г , Руководящие принципы по мониторингу выбросов сточных вод 2000г , Рекомендации по наилучшим имеющимся принципам действия в пищевой промышленности 2000г , Рекомендации по наилучшим имеющимся принципам действия в химической промышленности 2000г , Рекомендации по наилучшим имеющимся принципам действия сельскохозяйственных промышленных операторов 2004г и др )84 Кроме того, важным предоставляется использование Молдовой иных наработок МКОРД, в частности, ранее упоминавшегося Совместного заявления о развитии судоходства по внутренним водным путям и охране окружающей среды реки Дунай, как теоретического обоснования соотношения судоходства и окружающей среды в контексте использования внутренних водных путей и развития водного транспорта в Молдове Утвержденная в марте 2008г Концепция развития водного транспорта в Республике Молдова85 практически не уделяет внимания этим проблемам Заключение Несмотря на значительное число и разный уровень экономического развития участвующих в ее работе членов, МКОРД представляет собой эффективно действующий механизм сотрудничества государств речного бассейна в рамках совместного органа За девять лет своего существования МКОРД сумела не только наладить работу и механизмы деятельности своих основных и вспомогательных органов, но и выработать подробные правила деятельности всех элементов своей организационной структуры, найти иные, помимо членских взносов, источники финансирования, разработать механизмы участия общественности, инициировать работу по сближению и примирению потребностей судоходства и требований охраны окружающей среды МКОРД стала авторитетным форумом для обсуждения государствами-членами вызывающих противоречия проектов 2009 год станет важным моментом для анализа 88 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE работы МКОРД по одному из основных направлений деятельности - созданию Плана управления бассейном реки Дунай и выполнению РДВП Членство Республики Молдова в МКОРД дает возможность укрепления сотрудничества с соседними государствами по совместному использованию и охране бассейна реки Дунай, включая суб-бассейн реки Прут и дельту Дуная, позволяет запрашивать и получать информацию о проектах соседних государств, обсуждать такие проекты и их воздействие на окружающую среду на международном уровне, дает возможность использовать механизмы МКОРД по раннему оповещению в случае аварий и наводнений и позволяет Молдове пользоваться наработками и руководящими материалами, согласованными в рамках этого совместного органа Отдельные черты организации работы и деятельности МКОРД, при соответствующей адаптации, могут быть использованы для совершенствования работы других совместных органов, в том числе совместных органов с участием Республики Молдова Библиографические ссылки: 1 Aaron T Wolf, Jeffrey A Natharius, Jeffrey J Danielson, Brian S Ward, Jan K Pender, International River Basins of the World, International Journal of Water Resources Development, Vol 15 No 4, Dec 1999 2 Ю Тромбицкая, предварительный доклад «Речные бассейновые комиссии и иные институциональные механизмы в области трансграничного водного сотрудничества», проект ЕЭК ООН «Укрепление потенциала водного сотрудничества в Восточной Европе, на Кавказе и в Центральной Азии» (2007) по адресу http://www unece org/env/water/cwc/joint bodies/ background paperR doc 3 Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (Водная конвенция ЕЭК ООН), 17 марта 1992, (1992) 31 I L M 1312, ст 1, 9(1,2) 4 Convention on Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the Danube River (DRPC), 29 June 1994, I E L 994:49, Art 2, 18 5 Philip Weller, Danube River Basin - a source for transboundary cooperation Exploring the Results and Potential for Transboundary Water Management Cooperation, Joint Meeting EUWI's EECCA WG, 12-13 May 2008 at http://www oecd org/dataoecd/37/63/40634864 pdf 6 DRPC, supra note 4, Art 1, 25 7 Political Commitment for WFD, WFD Roof Report 2003, Annex 3 at http://www icpdr org/icpdr-pages/river basin management htm 8 Настоящая классификация предложена в Ю Тромбицкая, supra note 2, стр 9-11 9 Площадь бассейна Дуная составляет 801463 кв км На территорию пяти государств, не являющихся Сторонами конвенции, приходится всего лишь 3039 кв км или же 0,37% всей площади бассейна 10 DRPC, supra note 4, Art 18; Statute of the International Commission for the Protection of the Danube River (Statute of the ICPDR), DRPC, Annex IV; Rules of Procedure of the ICPDR, IC/002, 28 Nov 2002 11 Statute of the ICPDR, supra note 10; Rules of Procedure of the ICPDR, supra note 10; Main Functions and Job Descriptions of the Permanent Secretariat of the ICPDR IC/004, 27 Nov 2002 See also http://www icpdr org/icpdr-pages/secretariat htm 12 См организационную схему МКОРД на 2008г в Philip Weller, supra note 5 13 Financial Rules of the ICPDR IC/003, 27 Nov 2002, Art 9 14 Statute of the ICPDR, supra note 10, Art 10 15 Agreement between the International Commission for the Protection of the Danube River und the Republic of Austria regarding the Headquarters of the International Commission for the Protection of the Danube River, IC/52 01 Nov 2001, at http:// www icpdr org 16 Ю Тромбицкая, supra note 2, стр 19 17 Statute of the ICPDR, supra note 10, Art 4, 5 18 Rules of Procedure of the ICPDR, supra note 10, para 8 19 DRPC, supra note 4, Art 10, 18(4), 22(2); Statute of the ICPDR, supra note 10, Art 9 20 Все документы на английском языке находятся по адресу http://www icpdr org 21 Ю Тромбицкая, supra note 2, стр 23 22 Statute of the ICPDR, supra note 10, Art 11(3) 23 Ранее МКОРД сталкивалась с подобными трудностями В 2003 - 2005гг Украина задерживала внесение своих вкладов В 2005г Сербия и Черногория задержали внесение своего вклада В 2005г Босния и Герцеговина стала Стороной Конвенции и по решению 8-го совещания МКОРД 12-13 декабря 2005г размер вклада для этого государства был понижен с изначально установленного в 5% до 1% В 2004г аналогичным образом размер вклада для Молдовы снизили до 1% всего бюджета См ICPDR Annual Reports 2004 and 2005 at http://www icpdr org 24 ICPDR Annual Report 2005 at http://www icpdr org 25 Financial Rules of the ICPDR, supra note 13, Art 6 26 ICPDR Annual Report 2005, supra note 24 27 ICPDR Principles for Cooperation and Relations with Business and Industry, IC/095, 1 Jun 2005 28 Memorandum of Understanding for a Partnership to Conserve and Protect the Danube River and the Danube River Basin between ICPDR and Coca-Cola European Union Group and Coca-Cola Hellenic Bottling Company S A (2005) at http:// www icpdr org 29 Business Friends of the Danube pay tribute to the Danube River Press release, Vienna, 2 June 2008 at http://www icpdr org/ icpdr-pages/pa business friends danube htm 30 См http://www icpdr org/icpdr-pages/observers htm 31 Guidelines for Participants with Consultative Status and for Observers to the ICPDR, IC/021,26 Apr 2005 32 Id, p 3 2 33 Iulia Trombitcaia, Public participation in joint bodies for transboundary water cooperation: a new development by the Plenipotentiaries of Moldova and Ukraine, Environmental Law Network International (ELNI) Review, 2008, nr 2, p 86-92, 88 34 Guidelines, supra note 31, p 3 1, 4 1 35 Terms of Reference of the ad hoc Public Participation Expert Group of the ICPDR, IC/107 12 Dec 2005 36 Nicole Kranz, Antje Vorwerk, Public Participation in Transboundary Water Management, Conference proceedings: 2007 Amsterdam Conference on the Human Dimensions of Global Environmental Change, Amsterdam, 24 - 26 May 2007 37 Rieu-Clarke, A S An Overview ofStakeholder Participation-What Current Practice and Future Challenges? Case Study of the Danube Basin Colorado Journal of International Environmental Law & Policy v 18 no 3 (Summer 2007) p 611-32 TRIBUNA DOCTORANDULUI 38 Joint Statement on Guiding Principles for the Development of Inland Navigation and Environmental Protection in the Danube River Basin (2008) at http://www icpdr org, p 4 39 Framework Agreement on the Sava River Basin (FASRB) and Protocol on the navigation regime to the FASRB, 3 Dec 2002 Сторонами FASRB являются Словения, Хорватия, Босния и Герцеговина, Сербия, Черногория 40 Joint Statement, supra note 38, p 8-9 41 Joint Statement, supra note 38, p 10 and Annex 3 42 DRPC, supra note 4, Art 3(3) 43 Directive 2000/60/EC (EU Water Framework Directive), 23 Oct 2000, published in OJ L327 on 22 12 2000 44 Id, Art 3; Саймон Кларк, Сара Франс и Томас Забель, Методика планирования управления речным бассейном Планирование управления речным бассейном: Руководство, EC 4853-M1 (2000) 45 Ю Тромбицкая, supra note 2, стр 5 46 РДВП вступила в силу 22 12 2000, став обязательной для государств-членов ЕС В сентябре 2000г президент МКОРД обратился ко всем странам бассейна Дуная с запросом о том, желают ли они принять участие в реализации РДВП Все страны, сотрудничающие в рамках МКОРД, выразили свое желание сотрудничать в рамках МКОРД для создания единого Плана управления речным бассейном для всего бассейна Дуная Это стремление получило подтверждение в решениях заседания МКОРД в Софии 27-28 ноября 2000г 47 Danube Basin Analysis in WFD Roof report (2004) and Significant Water Management Issues in the Danube River Basin District, IC 133 (2008), both at http://www icpdr org/icpdr-pages/ river basin management htm 48 Среди функций совместных органов можно выделить (1) координационно-совещательную функцию, (2) исполнительную функцию и (3) функцию контроля за выполнением соглашения и разрешения споров Более подробно см Ю Тромбицкая, supra note 2, стр 11-15 49 Ю Тромбицкая, supra note 2, стр 14 50 DRPC, supra note 4, Art 24 and Annex V 51 Дело, касающееся проекта Габчиково-Надьмарош (Венгрия против Словакии), решение от 25 сентября 1997г Краткое изложение решений, консультативных заключений и постановлений Международного Суда (1997-2002) http://www icj-cij org/homepage/ru/files/sum 1997-2002 pdf 52 Дело все еще находится на рассмотрении Международного Суда ООН Стороны возобновили переговоры и регулярно информируют Суд о достигнутом прогрессе См Report of the International Court of Justice 1 August 2007 - 31 July 2008 GA Official Records, Sixty-third Session Supplement No 4 53 Это связано, например, с работой по защите от наводнений и с дискуссией о придании статуса “Heavily Modified Water Body” старому течению Дуная в затрагиваемом проектом Габчиково-Надьмарош районе См Alexander Zinke, Hydropower station Gabcikovo: Deficits in hydrology (sediment transport, groundwater) and biology, Petronell/AT “Hydrology and Limnology - another boundary in the Danube River Basin” (2004) 54 Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте, 25 Feb 1991, (1991) 30 I L M 800 55 ICPDR Resolution 2, Agenda item 4 9, Trans-European Transport Networks 56 Background Note Overview of activities addressing the Bystroe Canal Project under multilateral environmental agreements and by intergovernmental organizations 9 May 2008 http://www ramsar org/wn/w n bystroe2008b htm; ICPDR Resolution on DBS Navigation Channel, 9th Ordinary Meeting, Agenda Item 5 3 1 89 57 Водная конвенция ЕЭК ООН, supra note 3, ст 9(4),(5) 58 Ю Тромбицкая, supra note 2, стр 26 59 Memorandum of Understanding on Cooperation and Coordination between the International Sava River Basin Commission and the ICPDR, done at Belgrade on 5 June 2008 60 Memorandum of Understanding between the International Commission for the Protection of the Black Sea (ICPBS) and the ICPDR on common strategic goals, done at Brussels on 26 November 2001 61 Ю Тромбицкая, supra note 2, стр 27 62 См http://ec europa eu/environment/enlarg/dablas/index en htm 63 Danube Facts and Figures: Moldova (March 2007) at www icpdr org 64 Acord între Guvernul URSS și Guvernul României privind construirea în comun a Nodului hidrotehnic „Stânca-Costești” de pe râul Prut, precum și stabilirea condițiilor de exploatare a acestuia, semnat la București la 16 12 1971, UNTS 1973 65 Национальная программа обеспечения экологической безопасности на 2007-2015 годы, утв пост прав N304 от 17 марта 2007г , разд 5 66 Moldova to Take over the Presidency of the International Commission for the Protection of the Danube River (ICPDR), press release UNIS/TNFZ122, 16 Jan 2006; Statement made by Mr Constantin Mihailescu, Minister of Ecology and Natural Resources of the Republic of Moldova Summary Report on the 8th Ordinary Meeting of the ICPDR, 12-13 Dec 2005, Annex 3 67 Гидрологический ежегодник, Mосква (1959) 68 Prut River Basin Management - Case Study, UNDP/GEF DRP (2006) 69 Более подробно см пост прав N1069 от 29 сентября 2004г об утверждении Концепции приграничного сотрудничества Республики Молдова на 2004-2006 годы, прил 2 70 Sub-basin initiatives: Prut River Basin, 9th Ordinary meeting of the ICPDR, Summary of Agenda Item 3 2 3 71 ICPDR Annual Report 2007 at http://www icpdr org 72 Acord între Ministerul Apelor, Pădurilor și Protecției Mediului din România, Ministerul Mediului și Amenajării Teritoriului al Republicii Moldova și Ministerul Mediului și Resurselor Naturale din Ucraina privind cooperarea în zona formată din ariile naturale protejate ale Deltei Dunării și Prutului de Jos, semn 05 06 2000, aprobat prin hot Guv nr 801 din 08 08 2000 73 ICPDR Annual Report 2007, supra note 71, p 15 74 Memorandum of Understanding between the Governments of Moldova, Romania and Ukraine “Towards a River Basin Management Plan for the Danube Delta supporting sustainable development of the region”, done in Vienna in Dec 2006 75 Cм , например, Summary Report on the 8th Ordinary Meeting of the ICPDR, supra note 66 76 Водная конвенция ЕЭК ООН, supra note 3, ст 9(5) 77 Acord, supra note 72, Art 3, 4 78 Acord între Guvernul României și Guvernul Ucrainei privind cooperarea în domeniul gospodaririi apelor de frontieră, semnat la Galati la 30 septembrie 1997 79 Соглашение между правительством Республики Молдова и правительством Украины о совместном использовании и охране пограничных вод, Кишинев, 23 ноября 1994г , ст 15-18 80 Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea în domeniul protecției resurselor piscicole și reglementarea pescuitului în râul Prut și în lacul de acumulare Stânca-Costești, semnat la Stânca 1 august 2003, Art 7 81 Положение об Агентстве “Apele Moldovei”, утв пост прав N1056 от 15 сентября 2008г , прил 1, rn6(p),7(b) REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 90 82 Accident Emergency Warning System, see http://www icpdr org/icpdr-pages/aews htm 83 Flood Action Programme, IC/082, 14 Dec 2004 at http:// www icpdr org/icpdr-pages/floods droughts htm 84 Recommendation concerning the Treatment of Municipal Waste Water IC/24 Feb 2000; ICPDR Guidelines for Monitoring of Waste Water Discharges IC/23 Feb 2000; Recommendation on Best Available Techniques in the Food Industry IC/33 Sep 2000; Recommendation on Best Available Techniques in the Chemical Industry IC/34 Sep 2000; Recommendation on Best Available Techniques at Agro-industrial Units C/081 2004 85 Концепция развития водного транспорта в Республике Молдова, утв пост прав N453 от 24 03 2008, говорит лишь об обеспечении безопасности судоходства, включая экологическую безопасность, в пар 18(6) TRIBUNA DOCTORANDULUI 91 ОБ ЭКСПОРТЕ ВООРУЖЕНИЙ В КОНТЕКСТЕ ОБОСТРЕНИЯ ПРОБЛЕМ МЕЖДУНАРОДНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ Харуца Анна, Аспирантка, ИИГП АНМ THE ARMES TRADE IN THE CONTEXT OF ACUTE PROBLEMS OF INTERNATIONAL SECURITY The International Community has repeatedly made attempts to work out multilateral legal acts to control arms trade and to implement the principle of disarmament The legislative bases of the states that are aimed atfighting illegal arms trade include international experience, resulting from international agreements, as well as the pecu-liarities of legal reality of the individual states However, complete control over the arms trade is still impossible The article points out to the acute problems of the modern world Special attention is given to the international legal fundamentals that are the pillars of the global security concept The author treats the law of global security as a set of generally accepted special norms to maintain peace and global stability, to prevent acts of violence, etc The illegal circulation of arms is analyzedfrom thepoint of view of its influence on the problems of global security As commercial benefits from arms trade lead to violation of human rights and threaten regional security and stable development, it is becoming more and more the practice in international relations to develop different patterns to implement the principles of transparency in arms export The article gives the classification of the above mentionedpatterns The work also formulates the opinion that the conceptual legal interpretations of security, to be precise, a set of the interpretations, is a system to maintain world stability that is implemented by the subjects of world politics and is controlled by the leading institutional structures in accordance with the norms of the law Thus, the above said problems are analyzed through the prism of conceptual - legal, institutional, organizational and administrative aspects through which strengthening of conceptual interpretations of global security in the frameworks of law is realized and is projected on the activity of the leading world organizations, such as the UNO, NATO, EU, OSCE and other CU PRIVIRE LA EXPORTUL DE ARME ÎN CONTEXTUL TENSIONĂRII PROBLEMATICII PRIVIND ASIGURAREA SECURITĂȚII INTERNAȚIONALE O perioadă insemnată de timp comunitatea internațională depune eforturi in vederea elaborării unor acte internaționale multilaterale ce țin de domeniul controlului asupra comerțului cu arme și realizarea principiului dezarmării Bazele legislative ale statelor, destinate să asigure lupta cu comerțul ilegal de arme sunt constituite atît din experiența internațională, acumulată prin aplicarea tratatelor internaționale, cît și din realitățile juridice ale acestor state Însă introducerea unui control deplin în acest domeniu incă nu este realizat In articol sunt evidențiate problemele actuale ale contemporanietății O atenție deosebita este acordată bazei legislative internațonale, pe care rezidă concepția securității globale Autorul examinează Dreptul securității internaționale ca o totalitate de norme internaționale și speciale, general recunoscute, indreptate spre menținerea păcii și stabilității pe plan internațional, contracararea actelor de agresiune ș a De asemenea este examinată influența comerțului internațional de arme asupra acutizării problemelor securității internaționale Faptul obtinerii din comercializarea armelor a unui beneficiu comercial imediat duce la ne-respectarea drepturilor omului, la incălcarea stabilității regionale și a dezvoltării stabile, in practica relațiilor internaționale au inceput să fie elaborate forme de realizare a principiilor deschiderii exporturilor de arme În lucrare este fundamentată părerea precum că interpretările conceptuale și de drept ale securității, dar mai precis, totalitatea lor, prezintă un sistem de menținere a stabilității internaționale , care este realizată de căte subiecții politicii internaționale și este controlată de structurile instituționale internaționale în conformitate cu normele de drept În așa mod, problemele sus-menționate sunt analizate prin prisma unor aspecte conceptuale, instituționale , organizatorice și administrative 92 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Вопрос об экспорте вооружений и принципах его открытости является особенно важным в настоящее время и требует детального анализа и глубинного изучения Оружие - традиционный предмет международной торговли Хотя справедливо то, что торговля оружием не является обычной коммерческой операцией, тем не менее, она составляет часть внешней торговли значительного числа государств Очевидно, что в данном случае имеет место тесное переплетение целей внешней политики с экономическими интересами стран В практике международных отношений достаточно давно осуществляются попытки выработки многосторонних правовых актов в области контроля над торговлей оружием и реализации принципа разоружения Это отчетливо прослеживается в таких договорах как Договор о нераспространении ядерного оружия (1968), Договор о запрещении размещения на дне морей и океанов и в его недрах ядерного оружия и других видов оружия массового уничтожения от (1971), Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении от (1972), Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении (1993) Следует отметить, что все перечисленные документы касаются оружия массового поражения В отношении обычных вооружений таких правовых многосторонних актов нет Однако, в мировой практике имели место попытки установления контроля за обычными вооружениями Речь идет о Декларации о морской войне от 16 апреля 1865 года и Декларации о праве морской войны от 13 февраля 1909 года В настоящее время субъекты мировой политики пытаются предпринять необходимые усилия для разработки и принятия Договора о контроле за обычными вооружениями, однако добиться этого пока не удается, что в определенном смысле усугубляет существующие проблемы безопасности Однако, не смотря на определенные усилия в области организации контроля за нелегальным экспортом вооружений, конкретных достижений не много, фактически совместная борьба с нелегальным оборотом оружия только разворачивается Требуется действительно неотложная активизация взаимодействия между полицейскими, таможенными, лицензионными, банковскими структурами различных стран Ввиду этого важным представляется изучение о сновных проблем, связанных с продажей оружия и выявление принципов организации контроля над вооружениями Успехи современной технологии и научные открытия позволяют постоянно повышать разрушительную силу оружия В настоящее время растущую обеспокоенность во всем мире вызывает опасность распространения некоторыми государствами ОМУ и средств их доставки, в частности биологических средств, которые могут использоваться в качестве оружия, как в межгосударственных конфликтах, так и для террористических актов Существенную угрозу несет в себе также несанкционированное применение недавних достижений в области биотехнологий Автору представляется целесообразным рассмотреть существующие проблемы международной безопасности и выявить причины их обострения Это позволит более комплексно проанализировать вопрос об экспорте вооружений В целом, если обратиться к сути самого понятия безопасности, то нельзя не отметить, что оно эксплицирует состояние защищенности личности, общества и государства от возможных внутренних и внешних угроз, достигаемое совокупностью действий органов государственной власти, местного самоуправления, общественных организаций и человека на основе законов и иных правовых актов в обеспечении суверенитета, единства и неделимости территориальной целостности государств В то время как международная безопасность в обобщенном виде может трактоваться как система международных отношений, основанная на соблюдении всеми государствами общепризнанных принципов и норм международного права, исключающая решение спорных вопросов и разногласий между ними с помощью силы или угрозы Принципы международной безопасности предусматривают утверждение мирного сосуществования в качестве универсального принципа межгосударственных отношений, обеспечение равной безопасности для всех государств, создание действенных гарантий в военной, политической, экономической и гуманитарной областях К ним также относятся: недопущение гонки вооружений в космосе; прекращение всех испытаний ядерного оружия и полная его ликвидация; роспуск военных группировок; безусловное уважение суверенных прав каждого народа; справедливое политическое урегулирование международных кризисов и региональных конфликтов; укрепление доверия между государствами; выработка эффективных методов предотвращения международного терроризма; искоренение геноцида, апартеида, проповеди фашизма; исключение из международной практики всех форм дискриминации, отказ от экономических блокад и санкций (без рекомендаций TRIBUNA DOCTORANDULUI мирового сообщества); установление нового экономического порядка, обеспечивающего равную экономическую безопасность всех государств Вместе с тем хотелось бы отметить, что в современной специализированной научной литературе определений международной безопасности, практически нет, все толкования этого понятия относятся к периоду холодной войны Тогда как изменения, произошедшие в мире за последние десятилетия, требуют принципиально нового осмысления его значения и разработки, преимущественно новых концептуально-правовых трактовок данного термина Не мене важным для анализа проблемы экспорта вооружений представляется определение национальной безопасности - обеспечение внутренней и внешней безопасности, включающее меры политического, экономического, военного и другого характера, направленные на защиту государства Национальная безопасность поддерживается вооруженными силами, государственным аппаратом и специально созданными для этого органами Большая роль в системе национальной безопасности отводится разведке 1 В свою очередь международно-правовое обеспечение мира и международной безопасности определяют как совокупность урегулированных международным правом мер, призванных разрешать международные споры мирным путем, создание универсальной и региональной систем коллективной безопасности, предотвращение войны, сокращение вооруженных сил, вооружений и осуществление разоружений 2 При анализе понятия безопасность, автору удалось выявить следующую закономерность Большая часть исследований основывается на так называемых фундаментальных факторах от которых напрямую зависит состояние безопасности и стабильности на международном уровне К таким факторам относятся концептуальный, институционально-правовой и организационноюридический Концептуальный имплицирует социальные, культурные, политические приоритеты, культивируемые обществом на конкретном историческом этапе его существования Институционально-правовой закрепляет их в нормах права Организационно-административный проецирует эти два уровня на политические, государственные, общественные институты как субъекты обеспечения международной безопасности Т е по сути, концептуальный фактор подразумевает формирование внешнеполитических доктрин и концепций, которые представляют собой определенную систему взглядов на цели, задачи и харак- 93 тер внешнеполитической деятельности, а также на способы её реализации и обеспечения Также, сюда можно отнести: принцип территориальной целостности, который защищает право государства на целостно сть и неприкосновенность его территории Принцип нерушимости государственных границ; принцип разрешения международных споров; принцип суверенного равенства государств; принцип невмешательства во внутренние дела государства; принцип сотрудничества; принцип равноправия и самоопределения народов; принцип уважения прав человека Все они являются основой функционирования международной жизни и закреплены в Уставе ООН Внешнеполитические доктрины, концепции, стратегии и принципы призваны определять приоритеты той или иной страны в международных делах Затем они воплощаются в жизнь ведущими субъектами международных отношений в соответствии с установленными правовыми нормами Так, действующие доктринальные постулаты, в определенной степени являются концептуальноправовыми трактовками безопасности, их совокупность представляет собой некую систему поддержания международной стабильности, которая осуще ствляется субъектами мировой политики и контролируется ведущими институциональными структурами в соответствии с нормами права В современных условиях нередко встречаются нарушения международно-правовых норм и злоупотребление собственной силой сильными государствами Так, внешнеполитические доктрины Запада достаточно произвольно трактуют международное право в области применения военной силы Практика ведения боевых действий свидетельствует о полном игнорировании законов и обычаев войны (Гаагские конвенции, Женевские конвенции, Устав ООН)3 Примером может послужить внешнеполитическая доктрина США, 4 часто называемая «доктриной Буша»-5 или «доктриной упреждающих действий» 6 В ней закреплено право "лидера демократии" на опережающее военное нападение при подозрениях о возможности возникновения угрозы американской безопасности 7 Реализация подобных внешнеполитических теорий на практике практически всегда влечет за собой экспорт вооружений, при этом принципы открытости далеко не всегда соблюдаются, так как чаще всего речь идет о нелегальной торговле оружием теми, кто испытывает определенное давление, последствия силовой политики, опасения за возможность реализации собственных национальных интересов и наконец, кто желает получить максимальную выгоду в складывающихся обстоятельствах 94 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Практически все внешнеполитические доктрины напрямую связаны с военно-политическими теориям и доктринами 8 Это объясняется в первую очередь присутствием военного и силового факторов в международных отношениях В последнее время их значение все более увеличивается, так как обострились проблемы безопасности на национальном, региональном и глобальном уровнях Получили распространение новые формы и угрозы международной безопасности, появились новые виды оружия, опасные технологии по производству ОМУ, участились локальные и региональные конфликты, транснациональные угрозы Политика государств все больше фокусируется на рационализации военного строительства и применении военной силы в международных отношениях 9 Конечно, военные концепции, их количество и содержание нельзя считать строго определенными, так как они непрерывно развиваются и уточняются Так, сегодня наибольший интерес вызываются концепции «нелетального оружия»; «нераспространения оружия массового поражения и высокоэффективного обычного оружия»; «информационной войны»; «неядерного сдерживания» Таким образом, исходя из теоретикоконцептуального анализа внешнеполитических доктрин, теорий и стратегий становится очевидной актуальность вопроса об экспорте вооружений Все чаще обсуждается проблема неправомерного оборота оружия, являющаяся существенным фактором способствующим обострению проблем международной безопасности и ухудшению криминогенной обстановки во многих государствах По мнению экспертов ЕС погоня за немедленной коммерческой выгодой от продажи вооружений приводит к пренебрежению правами человека, к нарушению региональной безопасности и стабильного развития Поэтому страны ЕС все более открывают завесы секретности над своими действиями в чувствительных сферах международных отношений К настоящему времени выработаны как минимум три формы реализации принципов открытости экспорта вооружений:10 публикация ежегодных отчетов правительств о деятельности в этой сфере; парламентские дебаты по вопросам экспорта оружия; анализ и публикация обобщенных данных о региональных и мировых рынках вооружений Рассмотрим подробнее каждую из форм Публикация ежегодных отчетов правительств о деятельности в сфере оборота вооружений Бельгия, Италия и Швеция публикуют ежегодные отчеты об экспорте вооружений уже много лет; некоторые страны ЕС ввели эту практику недавно: за последние два года механизмы отчетности созданы во Франции, Германии, Нидерландах, Испании, Великобритании, Дании Так, отчет правительства Великобритании содержит как общие сведения о политике экспортного контроля, так и подробные данные о решениях относительно лицензирования Для каждой страны, в которую экспортировалось британское оружие, приведены количество, тип и стоимость предоставленных и отклоненных лицензий по категориям военной продукции, а также количественные данные относительно основных видов обычного вооружения и стрелкового оружия Высокий уровень прозрачности обеспечивает и система Ирландии Регулярно публикуются статистические данные о выдаче лицензий на экспорт продукции двойного назначения с указанием даты и страны назначения Ежегодный отчет Нидерландов отличает предоставление детальных данных об отказе в предоставлении лицензий Он содержит полное наименование товаров, по которым отказано в лицензии, страну назначения, получателя, конечного пользователя, причину, дату и номер отказа Парламентские дебаты Обсуждения в парламентах государств-членов ЕС отдельных вопросов традиционно используются как важные инструменты контроля и анализа политики правительств Выработаны механизмы обеспечения баланса между требованиями прозрачности и конфиденциальности В частности, в Великобритании для рассмотрения ежегодного отчета правительства о контроле над стратегическим экспортом образован общий четырехсторонний парламентский комитет, в который входят члены по вопросам обороны, иностранным делам, международному развитию, торговли и промышленности В Нидерландах высшие государственные структуры на конфиденциальной основе информируют парламентский комитет по вопросам обороны обо всех запланированных продажах избыточных запасов вооружений Последний докладывает правительству свои замечания относительно продажи В Швеции правительственные круги консультируются по вопросам политики экспортного контроля со специальным органом - советом экспортного контроля, в который входят нынешние и бывшие депутаты парламента Несогласие совета всегда приводит к отказу в предоставлении лицензии Анализ и публикация обобщенных данных о мировом рынке вооружений Этим занимается Стокгольмский международный институт исследований мира (СИПРИ),11 который с 1969 года издает на английском языке фундаментальное исследо TRIBUNA DOCTORANDULUI вание Ежегодник СИПРИ: вооружение, разоружение и международная безопасность СИПРИ имеет статус независимого (неправительственного) исследовательского института, в котором работают квалифицированные эксперты из различных стран мира Непредубежденность в исследовании основных процессов и тенденций в области международной безопасности обеспечили ему авторитет и внимание политиков, правительств и специалистов практически всех стран мира Выявленные экспертами СИПРИ сложности процессов мировой политики и международных отношений - производства и торговли оружием, контроля над вооружениями и разоружением, зарождения, протекания и разрешения вооруженных конфликтов, предотвращения угроз международной безопасности в ее глобальном и региональном измерениях - являются основанием для принятия взвешенных решений относительно приоритетов внешней политики страны, развития ее оборонной промышленности, модернизации вооруженных сил, участия в миротворческой деятельности, производства и торговли оружием Таким образом, Ежегодник СИПРИ это действительно весомый вклад в обеспечение прозрачности в тех сферах, которые до недавнего времени были практически закрытыми для общественности 12 Так, оружие - продолжает оставаться важным предметом международной торговли К примеру, Россия постоянно разрабатывает новые формы военно-технического сотрудничества с зарубежными партнерами В настоящее время довольно распространенной практикой стало предоставление партнерам кредитов на закупку вооружений в России Имеются соглашения о предоставлении кредитов с Иорданией и Индонезией В стадии завершения переговоры со Шри-Ланкой В перспективе планируется и дальше расширять подобные контакты Для многих стран это достаточно заманчивая и интересная форма в плане сохранения своих бюджетных средств С другой стороны промышленность РФ получает устойчивый источник финансирования в процессе выполнения заказа Также Россия активно использует такую схему, как погашение задолженности бывшего СССР В первую очередь, такая работа ведется со странами Восточной Европы Частичная выплата долговых обязательств осуществлялась поставками вооружений и военной техники в Словакию, Хорватию, Чехию 13 Немаловажным является тот факт, что согласно данным Ежегодника-2008 «Мировой рынок оружия» в 2000-2007 фактический объем мирового импорта вооружений и военной техники (ВиВТ) 95 в 2000-2007 гг составил 234,641 млрд дол Китай является мировым лидером по объему фактического импорта продукции военного назначения (ПВН) Второе место занимает Греция Третье - США Четвертое место - Объединенные Арабские Эмираты Пятое место занимает Индия 14 В этой связи возникает вопрос о правомерности колоссальных затрат на военную технику и оружие, тогда как существуют и обостряются многие другие проблемы глобального масштаба Таким образом, экспорт вооружений в контексте обострения проблем международной безопасности продолжает оставаться с одной стороны, весьма прибыльной деятельностью, позволяющей совершенствовать военную технику и наращивать военно-технический потенциал, с другой стороны он влечет за собой целый спектр негативных последствий В частности речь идет о незаконном обороте вооружений Добиться всеобъемлющего контроля за торговлей оружия достаточно сложно, особенно в кризисных регионах Нельзя отрицать тот очевидный факт, что некоторые правительства отдают предпочтение незаконному экспорту вооружений, что идет в разрез с международноправовыми актами Подобные шаги остаются безнаказанными ввиду наличия многочисленных пробелов в законодательствах стран и отсутствия единой системы контроля за обычными вооружениями, товарами двойного назначения и материалами "ноу-хау", пригодными для использования ОМУ Все это усугубляет проблемы безопасности в современном мире и требует выработки единого комплекса мер по реализации установленных правил, для чего необходимо объединение усилий всего мирового сообщества Именно поэтому чрезвычайно важным представляется способствовать универсализации многосторонних договоров, целью которых является предотвращения незаконного экспорта вооружений; разработать и осуществлять соответствующие эффективные меры отчетности при обороте оружия; совершенствовать пограничный контроль, деятельность в правоохранительной области и в сфере международного сотрудничества с целью недопущения и запрещения случаев незаконной торговли оружием Библиография: 1 Бондарец Л Военная реформа в свете новых тенденций применения военной силы в международных отношениях // http://www open kg/upload/express analysis/bondarets militaryref doc 2 Внешнеполитические доктрины США // http://www rol ru/news/misc/news/04/02/10 028 htm 3 Внутренняя политика №26 (350) 14- 20 июля 2001 // http://www zn kiev ua/1000/1550/31593 96 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 4 Зиборов О От герцогов мира к друзьям гармонии // Международная жизнь, 2007, №3, с 25 5 Кальвокоресси П Мировая политика после 1945 года -Москва, Международные отношения, 2000, с 17 6 Международное публичное право Под ред К А Бяке-шева, Москва: ПРОСПЕКТ, 2001, с 354-355 7 Международное право Под ред Кузнецова В И , Туз-мухамеова Б Р - Москва: Норма, 2007, с 45 8 Поляков Л Контроль над экспортом оружия: приот-крытие закрытой темы // Зеркало недели Внутренняя политика №26 (350) 14- 20 июля 2001 // http://www zn kiev ua/1000/1550/31593/ 9 Россия активно использует новые формы сотрудничества в сфере торговли оружием // http://www army lv/?s=356&id=15555 10 Советская военная энциклопедия - Москва: Воениз-дат, 1978, Т Ѵ, с 533 11 Современные международные отношения Под Ред Торкунова С - Москва: РОССПЭН, 2001, с 280-284 12 Фактический объем мирового импорта ВиВТ в 200-2007гг // http://www army lv/?s=356&id=15347 13 Шаклеина Т А Стратегия прогресса или стратегия войны: размышления о состоянии американской внешнеполитической мысли // США - Канада: экономика, политика, культура, 2006, №6, с 3-5 14 Manolache C “Corelația militar-nonmilitar in securitatea națională: unele delimitari conceptuale” // Anale Științifice ale Universității de Stat din Moldova Seria științe socioumanistice, volumul II, 2006, p 112 15 SIPRI military expenditure database // http://www sipri org/contents/milap/milex/mex database1 html 16 Tucker R , Hendrickson D The Sources of American Legitimacy // Foreign Affairs vol 83, №6, (November/December) 2004, p 35-50 (Endnotes) 1 Советская военная энциклопедия - Москва: Воениздат, 1978, Т Ѵ, с 533 2 Международное публичное право Под ред К А Бяке-шева, Москва: ПРОСПЕКТ, 2001, с 354-355 3 Кальвокоресси П Мировая политика после 1945 года -Москва, Международные отношения, 2000, с 17 4 Внешнеполитические доктрины США // http://www rol ru/news/misc/news/04/02/10 028 htm 5 Шаклеина Т А Стратегия прогресса или стратегия войны: размышления о состоянии американской внешнеполитической мысли // США - Канада: экономика, политика, культура, 2006, №6, с 3-5 6 Бондарец Л Военная реформа в свете новых тенденций применения военной силы в международных отношениях // http://www open kg/upload/express analysis/bondarets militaryref doc 7 Tucker R , Hendrickson D The Sources of American Legitimacy // Foreign Affairs vol 83, №6, (November/December) 2004, p 35-50 8 Manolache C «Corelația militar-nonmilitar in securitatea națională: unele delimitari conceptuale» // Anale Științifice ale Universității de Stat din Moldova Seria științe socioumanistice, volumul II, 2006, p 112 9 Зиборов О От герцогов мира к друзьям гармонии // Международная жизнь, 2007, №3, с 25 10 Поляков Л Контроль над экспортом оружия: приот-крытие закрытой темы // Зеркало недели Внутренняя политика №26 (350) 14- 20 июля 2001 // http://www zn kiev ua/1000/1550/31593/ 11 SIPRI military expenditure database // http://www sipri org/ contents/milap/milex/mex database1 html 12 Поляков Л Контроль над экспортом оружия: приот-крытие закрытой темы // Зеркало недели Внутренняя политика №26 (350) 14- 20 июля 2001 // http://www zn kiev ua/1000/1550/31593/ 13 Россия активно использует новые формы сотрудничества в сфере торговли оружием // http://www army lv/?s=356&id=15555 14 Фактический объем мирового импорта ВиВТ в 200-2007гг // http://www army lv/?s=356&id=15347 TRIBUNA DOCTORANDULUI 97 STATUTUL JURIDIC AL JURNALISTULUI ÎN CADRUL CONFLICTULUI ARMAT Alexandru CAUIA magistru în drept THE LEGAL STATUTE OF JOURNALIST IN AN ARMED CONFLICT SUMMARY The international and non international armed conflicts constitue a reality of the present day, and the society s information thirsty towards these facts is in a permanent rise The journalists are those persons who lither obey ar assume different kinds of risks trying to reflect the entire range of the events with a military character all over the world and to satisfy thi vital necessity of the mankind In this article we purpose ourselves to analyze: a) the juridical statute of the journalist during the armed conflict guaranteed by the standards of the International Humanitarian Law, b) the categories of the journalists and theirs specific juridical protection, c) the similitude and the difference between the juridical statute of the journalist and the fighter, d) the present day tendency to develop and to assure protection to the journalist within the armed conflicts, e) the necessity and the prospects to elaborate some international juridical documents aimed to after special protection to the journalists The armed conflicts from Irak, Kosovo, Cecenia, confirmed the incapacity of the standards of International Humanitarian Law to after protection to the journalists and to the permanent and lasting rise of the victims between them, thing which will lead to the elaboration of an international convention with a universal character which will have as an aim the protection of the journalists during the armed conflicts ЮРИДИЧЕСКИЙ СТАТУС ЖУРНАЛИСТА ВО ВРЕМЯ ВООРУЖЕННОГО КОНФЛИКТА Деятельность журналиста в ходе конфликта, как международного, так и внутреннего, всегда будет связана с риском, причем, надо сказать, журналисты нередко сами сознательно подвергают себя опасности Нормы права не всегда могут защитить их от последствий добровольно принятого решения, от риска, на который они идут по собственной воле В тексте этой статьи мы постарались идентифицировать суть норм международного гуманитарного права, которые обеспечивает охрану журналистов во время вооруженного конфликта În contextul acestei cercetări este de menționat faptul că: 1 Evoluția și esența conflictelor armate internaționale și noninternaționale generează interesul incontestabil al societății în ansamblu Încă din cele mai vechi timpuri omenirea a fost interesată de fenomenul războiului, fapt confirmat printr-un șir întreg de opere de artă și știință care-l descriu cu lux de amănunte, elogiindu-i eroii 2 Jurnaliștii, ca și scriitorii, oamenii de artă, se bucură de o doză de libertate în procesul de colectare a informației, care este limitată de legislația națională, care are drept obiectiv apărarea interesului național în general și al particularilor în special 3 Jurnalistul este responsabilizat moral, și nu numai, în fața statului și a societății pentru calitatea materialului propus spre consumare informațională În cadrul conflictului armat jurnalistul poate deveni victimă a acestuia, aflîndu-se din întîmplare în mij locul operațiunilor militare sau poate deveni victimă a acțiunilor ilegale ale părții care l-a reținut Tendințele de a crea o protecție juridică a jurnalistului au apărut și s-au dezvoltat de ceva timp în cadrul încercărilor de codificare ale Dreptului Internațional Umanitar De exemplu, încă în cadrul art 13 al Anexei la Convențiile de la Haga din 1899 și 1907, în textul Convenției din 27 iulie 1929 cu privire la protecția prizonierilor de război se stipulează despre „corespondenții de ziar” În art 81 al Convenției din 1929 se prevede că: „persoanele, care urmează forțele armate regulate, dar care nu fac parte din acestea, așa ca: corespondenții, reporterii și personalul auxiliar al acestora, în cazul reținerii lor de către forțele inamicului se bucură de statutul de prizonieri de război, cu condiția că au asupra lor permisul eliberat de către organele responsabile ale forțelor armate pe care le urmează ” 1 98 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Deci, în conformitate cu cele sus-menționate, jurnalistul este calificat ca făcînd parte dintr-o categorie nedefinită de persoane care urmează forțele armate, dar care nu face parte din rîndul acestora Însă, în momentul reținerii de către forțele inamice, se bucură de statutul de prizonier de război, cu toate că, teoretic, și-ar păstra și statutul de persoană civilă, dar cu condiția esențială de a avea asupra sa legitimația eliberată de autoritățile militare ale statului cu care este legat prin cetățenie Dacă e să facem o statistică, începînd cu anul 1999 pînă în prezent, atunci cei mai mulți jurnaliști au decedat în anul 2003, dintre care marea majoritate au fost uciși în cadrul conflictului armat din Irak Pe parcursul acestui conflict militar ponderea procentuală a jurnaliștilor decedați a fost mai mare decît cea a membrilor forțelor armate ale Coaliției Reflectând campania din Irak au decedat 14 jurnaliști și angajați ai surselor de informare în masă, doi au fost dați dispăruți, iar 15 au fost răniți În acest context merită să trecem în revistă atacurile asupra jurnaliștilor în Orientul Apropiat, bombardarea televiziunii sîrbe în 1999 de către forțele armate aeriene ale NATO în Belgrad și de asemenea despre atacarea reprezentanților canalului de televiziune „Al-Djazira” de către forțele armate ale SUA în Kabul și Bagdad Astfel se poate constata o tendință negativă de descreștere sau chiar lipsa unor garanții viabile în favoarea jurnaliștilor ce activează în cadrul unui conflict armat, iar reflectarea evenimentelor de acest gen devine o practică din ce în ce mai periculoasă pentru aceștia Conjunctura și condițiile reale care generează augmentarea pericolului la care se supune persoana care contribuie la realizarea reportajului în sînul evenimentelor conflictului armat ar fi următoarele: 1 Caracterul imprevizibil al atacurilor care se adaugă la celelalte situații periculoase generate de conflict; 2 Dezvoltarea permanentă a tipurilor de arme care, practic, reduc la zero măsurile de pregătire a jurnaliștilor și corespondenților și metodele de protecție a acestora; 3 Părțile beligerante care sunt preocupate mai mult de crearea unei imagini pozitive propriilor acțiuni militare de către sursele de informare în masă decît de protecția persoanelor implicate direct în acest gen de activitate Drept reacție de răspuns la astfel de circumstanțe organizația internațională „Reporterii fără frontieră” a elaborat, în cadrul ședinței plenare la care au participat și experți ai Comitetului Internațional al Crucii Roșii, reprezentanți ai organizațiilor internaționale nonguvernamentale „Avocații fără frontieră”, „Medi cii fără frontieră”, etc , textul „Declarației cu privire la securitatea jurnaliștilor și a surselor de informare în masă în cadrul conflictului armat”, care a fost deschisă pentru ratificare din 20 ianuarie 2003, iar pe data de 8 ianuarie 2004 a fost revăzută în lumina evenimentelor din Irak Textul Declarației resuscitează atenția publicului asupra principiilor și normelor Dreptului Internațional Umanitar, care oferă protecție jurnaliștilor și surselor de informare în masă în timpul conflictului armat și propune modificarea acestora cu scopul de a face față provocărilor generate de conflictele contemporane Astfel este absolut necesar de a mai aminti odată în plus despre caracterul ilegal al atacurilor asupra jurnaliștilor și despre obligația părților beligerante de a ține cont de acest fapt în cadrul pregătirii și desfășurării operațiunilor militare Aceste afirmații își găsesc fundamentul în protecția garantată de Dreptul Internațional Umanitar persoanelor civile și surselor de informare în masă chiar dacă se ocupă de activitate propagandistică ca fiind obiecte civile, cu excepția cînd acestea sunt transformate în obiecte militare, astfel fiind lipsite de protecția conferită de normele juridice internaționale În materia de Drept Internațional Umanitar se face o deosebire volatilă dintre două categorii de jurnaliști care activează în perioada conflictului armat: a) corespondenții de război, care sunt acreditați pe lîngă forțele armate ale părților beligerante și b) așa numiții jurnaliști „independenți” Din prima categorie fac parte, conform Dicționarului de Drept Internațional Public: „jurnaliștii care se află în zona operațiunilor militare, dispunînd de permisiunea sau acceptul comandamentului forțelor militare, beneficiază de protecția directă a acestora și reflectă evenimentele din cadrul acțiunilor militare”2 De asemenea, conform practicii de natură interpretativă a Tribunalului Penal Internațional pentru fosta Iugoslavie sub această noțiune se înțelege: „persoana care se deplasează în zona de conflict și se află în această zonă pentru o perioadă de timp cu scopul de a transmite, a reflecta, a colecta informație referitoare la conflict ” Este de menționat faptul că această definiție nu obligă persoana să dispună de acreditare, astfel stabilind o sferă mai largă de definire, prezumînd să stabilească statutul juridic al tuturor jurnaliștilor în zona de conflict Această definiție este în conformitate cu practica stabilită în timpul celei de a II-a conflagrații mondiale și a războiului din Coreea Corespondentul de război purta uniformă militară, fiind echivalat la rangul de ofițer și era sub conducerea comandamentului diviziunii militare pe lîngă care primise acreditare În ceea ce privește termenul de „jurnalist”, în conformitate cu TRIBUNA DOCTORANDULUI textul Convenției ONU din 1975 sub această noțiune se înțelege: „ orișice corespondent, reporter, fotograf, cameraman și asistenții acestora care pregătește un tele, radio reportaj sau un material de presă, aceasta constituind activitatea sa cotidiană ”3 Corespondenții de război se referă la o categorie indecis definită de teoria Dreptului Internațional Umanitar, cea de „persoane care urmează forțele armate regulate”, dar care nu fac parte din cadrul acestora (art 4A(4)Conv a III - a), deoarece nu fac parte din categoria combatanților, aceștia sunt calificați drept persoane civile și se bucură de protecția garantată de Convenția a IV-a de la Geneva din anul 1949 și art 50(1) al Protocolului Adițional I la Convențiile de la Geneva din 1977 Cu toate acestea, cînd sunt reținuți de forțele militare ale inamicului, corespondenții de război se bucură de statutul de prizonier de război cu condiția că dispuneau de dreptul de a urma forțele armate și aveau asupra sa actul care le-ar confirma acreditarea Conform regulii generale prizonier de război poate fi orișice combatant al unei părți beligerante capturat de inamic 4 Pentru a face față rigorilor timpului participanții Conferinței de la Geneva din 1974-1977 au considerat oportun să introducă în textul Protocolului Adițional I art 79 „Măsurile de protecție a jurnaliștilor” care stipulează: „1 Ziariștii care îndeplinesc misiuni profesionale periculoase în zonele de conflict armat vor fi considerați ca persoane civile în sensul art 50 (1) 2 Ei vor fi protejați, în această calitate, în conformitate cu Convențiile și cu prezentul Protocol, cu condiția de a nu întreprinde nicio acțiune care să contravi-nă statutului lor de persoane civile și fără a renunța la dreptul corespondenților de război acreditați pe lîngă forțele armate de a beneficia de statutul prevăzut la art 4 alin 4 al celei de a III-a Convenții 3 Ei vor putea obține o carte de identitate Această legitimație care va fi eliberată de guvernul statului ai cărui resortisanți sunt, sau pe teritoriul căruia ei își au reședința, sau în care se află agenția sau organul de presă care îi folosește, va atesta calitatea de ziarist a titularului ei ”5 Deci, textul art 79 determină incontestabil faptul că orișice jurnalist care se află într-o deplasare periculoasă în zona conflictului, se bucură de garanțiile similare stipulate în favoarea persoanei civile, statutul căreia este definit de art 50 (1) și beneficiază de întreg setul de garanții stipulate de Dreptul Internațional Umanitar în interesul acestora Autorii Protocolului Adițional I nu au dorit să confere jurnaliștilor un statut special, deoarece oricare mărire a numărului de statute speciale ar fi generat apariția de noi semne de protecție, ceea ce ar duce la diminuarea efectivității garanțiilor stipulate în favoa- 99 rea statutelor deja determinate Este foarte important faptul că legitimația despre care se vorbește în p 3 al art 79 nu conferă un statut special, ci doar confirmă statutul de jurnalist al persoanei deținătoare Dreptul la statutul de persoană civilă nu depinde de prezentarea unei astfel de legitimații Reglementarea expresă a garanțiilor de care se bucură jurnalistul se conține doar în textul Protocolului Adițional I, care este un act normativ ce se aplică doar în cadrul conflictelor armate internaționale, iar în conformitate cu logica și spiritul art 79, se recunoaște că jurnaliștii deplasați în zona de conflict activează în interesul societății, atrăgînd atenția societății internaționale asupra ororilor războiului Pentru a garanta posibilitatea jurnaliștilor de a-și realiza atribuțiile și imparțialitatea lor, s-a decis ca aceștia să nu fie interogați în fața instanței cu privire la faptele care le-au devenit cunocute în timpul exercitării atribuțiilor de serviciu Aceștia totuși pot fi obligații să se prezinte în fața instanței în 2 cazuri: 1) dacă depozițiile lor au o importanță crucială în procesul cercetării cazului 2) dacă o astfel de probă nu poate fi obținută din altă sursă Astfel de prevederi și interpretări permit practic în orice moment interogarea jurnalistului, deoarece orișice probă este importantă și poate fi numită crucială, iar o confirmare în plus obținută de la un martor poate influența direct, asupra luării deciziei, natura excepțiilor fiind mai mult una formală decît reală Un statut nedeterminat îl au jurnaliștii în deplsa-re, adică acei care urmează armata regulată în timpul conflictului armat internațional Evident acest statut nu este un fenomen nou, nou fiind gradul de dezvoltare și evoluția acestuia în anul 2003 în cadrul conflictului din Irak În acestă campanie au fost acreditați 700 de jurnaliști dintre care 500 erau americani Dintre cei acreditați pe lîngă forțele armate americane 80% erau cetățeni ai SUA și doar 20 % cetățeni străini În baza faptului că acești jurnaliști au fost acreditați pe lîngă forțele armate ale unei părți beligerante, care le garanta protecție pe parcursul conflictului aceștia pot fi echivalați cu corespondenți de război despre care se amintește în Convenția a III - a de la Geneva Dacă e să facem referință la principiile diriguitoare care reglementează relațiile cu sursele de informare în masă, care au fost elaborate de Ministerul Afacerilor Interne a Marii Britanii, atunci observăm că conform acestora jurnaliștilor „în deplasăre” în cazul căderii în prizonierat se vor bucura de statutul de prizonier de război În ceea ce privește poziția autorităților franceze competente în domeniu jurnaliștii „în deplasare” sau cei „independenți” se pot bucura doar de garanțiile stipulate de art 79, adică de statutul de persoană civilă 100 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Cu toate acestea este de evedențiat faptul că pentru corespondentul de război este foarte important statutul de prizonier de război în sensul protecției garantate în caz de interogare și confiscare a lucrurilor personale În timpul campaniei din Irak, comandamentul de la Pentagon a atenționat în repetate rînduri, jurnaliștii care nu dispuneau de acreditare, despre pericolele la care se expun în timpul executării atribuțiilor de serviciu în timpul operațiunilor militare Jurnaliștilor acreditați le-au fost asigurate toate condițiile pe cînd față de cei neacreditați armatele coaliției manifestau o indiferență vădită Astfel de condiții ar putea duce inevitabil la declanșarea fenomenului de „acreditare a jurnaliștilor” pe lîngă comandamentele militare în detrimentul jurnaliștilor independenți Această conjunctură generează unele rezerve din partea exegeților în domeniul jurnalismului cu privire la imparțialitatea și credibilitatea informației prezentate de către corespondenții de război și efectul acestora asupra formării opiniei publice mondiale Anume datorită acestui fapt în textul Declarației anterior menționate se stipulează că: „Jurnaliștii se bucură de același volum de drepturi și garanții indiferent de statutul acestora (corespondenți de război, jurnaliști „independenți” sau ”stringer”-i), cetățenie sau de faptul dacă sînt sau nu acreditați pe lîngă forțele armate Un fapt interesant îl constituie dorința și „setea de sensație” caracteristică jurnaliștilor care în repetate rînduri fac uz de mijloace și metode foarte ingenioase pentru a-și realiza obiectivele propuse Practica demonstrează că adeseori jurnaliștii independenți apelează la serviciile gărzilor de corp înarmate sau a Campaniilor Militare Private, fapt ce poate duce la declanșarea unui fenomen nefast pentru întreg corpul de jurnaliști În această ordine de idei Secretarul General al ONG-ului „Reporteri fără frontieră menționa că: „Apelul la serviciile Campaniilor Militare Private care sunt dispuse să utilizeze arma crează o dificultate de diferențiere dintre jurnaliști și combatant Aces-tă practică este una absolut negativă și poate duce la prezumția că jurnaliștii sunt persoane înarmate care prezintă pericol pentru combatanți și pot fi atacați cu scopul de a fi neutralizați Acest fapt însă nu înseamnă că aceștia nu pot dispune de mijloace de protecție ca veste antiglonț, căști, automobile blindate, etc Conform p 2 art 79 și p 3 art 51 ale Protocolului Adițional I jurnalistul se bucură de protecția garantată de Dreptul Internațional Umanitar cu excepția cazului cînd acesta participă direct la ostilități sau operațiuni militare Jurnalistului îi este garantată protecția în momentul cînd își practică profesiunea, adică filmează, ia un interviu, face unele însemnări sau transmite informația spre agenție Așa cum este prevăzut în co mentariul la p 3 art 51, actul militar sau participarea directă la operațiunile militare - este acțiunea care se materializează prin atentarea și atacarea directă la potențialul uman sau material al inamicului Răspîndirea informațiilor propagandistice de către jurnalist nu pot fi calificate ca fiind o participare directă la ostilități sau act dușmănos care l-ar priva de protecția garantată de Dreptul Internațional Umanitar 6 Anume în timpul participării la operațiunile militare jurnalistul este lipsit de protecție și devine un obiectiv militar legal care poate fi distrus sau exterminat Participarea directă la operațiunile militare constituie o condiție în plus care urmează să fie respectată în momentul lipsirii de protecție a jurnalis-tului 7 În momentul cînd jurnalistul și-a întrerupt activitatea și nu mai participă în operațiunile militare, atunci acesta se bucură de protecția și garanțiile expuse anterior Partea beligerantă care a capturat jurnalistul care participă sau a participat la operațiunile militare poate dispune tratamentul acestuia conform articolului 45 Protocolului Adițional I care prevede: „2 Dacă o persoană căzută în mîinile unei părți adverse nu este deținută ca prizonier de război și trebuie să fie judecată de această parte pentru o infracțiune în legătură cu ostilitățile, ea este îndreptățită să-și valorifice dreptul său la statutul de prizonier de război în fața unui tribunal 3 Orice persoană care, luînd parte la ostilități, nu are dreptul la statutul de prizonier de război și nu beneficiază de un tratament mai favorabil în conformitate cu cea dea IV-a Convenție, are dreptul, oricînd, la protecția prevăzută de art 75 al Protocolului Adițional I ” Reieșind din faptul că jurnalistul nu este militar acestuia i se poate imputa, infracțiunea de perfidie prevăzută de art 37 (1) al Protocolului Adițional I sau spionaj În ceea ce privește protecția jurnaliștilor în timpul conflictului armat noninternațional, articolul 3 comun al celor patru Convenții de la Geneva și Protocolul Adițional II din 8 iulie 1977 nu conțin nici o stipulare expresă Acest fapt nu constată lipsa totală a protecției jurnalistului în timpul conflictului armat noninter-național, ci doar lipsa unei protecții speciale, acesta beneficiind de protecția garantată persoanelor civile Conform prevederilor Protocolului Adițional II: „2 Populația civilă ca atare, precum și persoanele civile, nu vor face obiectul atacurilor Sunt interzise actele de violență sau amenințările cu violență al căror scop principal este terorizarea populației civile 3 Persoanele civile se vor bucura de protecția pe care le-o conferă acest titlu, în afară de cazul cînd participă în mod direct la ostilități și cît timp durează o astfel de ostilitate ”8 TRIBUNA DOCTORANDULUI În condițiile tulburărilor, tensiunilor și dezordinilor interne prevederile Dreptului Internațional Umanitar nu sunt aplicabile, prioritate avînd legislația națională a statului pe teritoriul căruia au loc astfel de evenimente Aplicarea legislației naționale în acest domeniu este limitată și ghidată de prevederile Dreptului Internațional al Drepturilor Omului Aceste stipulări direct sau indirect garantează libertatea exprimării și accesul liber la informație 9 Urmează a fi menționat faptul că prevederile Dreptului Internațional al Drepturilor Omului pot fi limitate în cazul declarării situației excepționale de către organele naționale competente cu condiția respectării procedurii prestabilite Cu toate acestea, indiferent de interpretarea contradictorie a unor acte internaționale în acest domeniu, platforma de bază a drepturilor omului rămîne a fi una intactă, astfel, concluziile, în acest sens fiind următoarele: a) niciun act legislativ nu garantează respectarea libertății de exprmare și accesul la informație în timpul situației de criză, limitarea acestora fiind o regulă în cazul declarării situației excepționale conform legislației interne a statului, cu condiția respectării exigențelor procedurale b) stipulările conform cărora este interzisă reținerea ilegală, este garantat dreptul la un proces echtabil și condiții decente în timpul reținerii rămîn a fi respectate și în timpul situațiilor excepționale generate de mișcările în masă, dezordinile sau tensiunile interne Astfel, aceste norme juridice de natură împerativă se aplică în același volum și în cazul jurnaliștilor, asigurîndu-le minimum de drepturi și libertăți în astfel de circumstanțe 10 Protecția oferită jurnaliștilor prin intermediul normelor de Drept Internațional Umanitar se dovedește a fi una incompletă și imperfectă Cu toate acestea urmează a fi evidențiate progresele esențiale în acest domeniu S-a confirmat faptul că jurnalistul care se află în deplasare de serviciu în cadrul conflictului armat se bucură de statutul de persoana civilă și de toate garanțiile conferite de prevederile Dreptului Internațional Umanitar în acest sens, acestea stipulînd că persoana civilă dispune de protecție pînă în momentul cînd se implică direct în operațiunile militare din cadrul conflictului Ideea care se prefigurează este una cu sens profund, jurnalistul își riscă viața pentru a asigura și a satisface setea de informație a societății, deaceea protecția garantată acestora în timpul exercitării atribuțiilor de serviciu trebuie să fie una la fel de consistentă ca și cea a persoanelor civile Referințe bibliografice: 1 Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice din 16 12 1966, //http://www dri gov ro/ documents/ pactul cu privire la drepturile civile si politice pdf 101 2 Convenția I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art 3 comun //Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999; 3 Protocolul Adițional I la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p184-253; 4 Protocolul Adițional II// Victor Crețu, Alexei Barbănea-gră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 253-263; 5 Vitalie Rusu, Oleg Balan, Gheorghe Neagu, „Dicționar de Drept Internațional Umanitar”, ed Pontos,Chișinău 2007; 6 Александр Бальги-Галлуа защита журналистов и средств массовой информации во время вооруженного конфликта, Международный Журнал Краыіого Креста, МККК, 2005г , ст 5-42; 7 Jean Salmon, „Dictionnaire de droit international public”, Bruylant, Bruxelles, 2001, p 275; 8 Jean Mirimanoff-Chilikine, „Protection de la popularion el des personnes civiles contre les dangers resultants des opera-tions militaires”, Revue belge de droit international, Vol VII, 1971-1972 9 Ханс-Петер Гассер, „Зaщита журналистов в опасных командировках”, Сборник „Защита лиц и объектов в Международном Гуманитарном Праве”, МККК, Москва 1999г , ст 139-165; (Endnotes) 1 Ханс-Петер Гассер, „Зaщита журналистов в опасных командировках”, Сборник „Защита лиц и объектов в Международном Гуманитарном Праве”, МККК, Москва 1999г , ст 143; 2 Jean Salmon, „Dictionnaire de droit international public”, Bruylant, Bruxelles, 2001, p 275 3 Александр Бальги-Галлуа защита журналистов и средств массовой информации во время вооруженного конфликта, Международный Журнал Крае-пого Креста, МККК, 2005г , ст 11; 4 Vitalie Rusu, Oleg Balan, Gheorghe Neagu, „Dicționar de Drept Internațional Umanitar”, ed Pontos,Chișinău 2007; 5 Protocolul Adițional I la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 231; 6 Александр Бальги-Галлуа защита журналистов и средств массовой информации во время вооруженного конфликта, Международный Журнал Крахного Креста, МККК, 2005г , ст 14; 7 Jean Mirimanoff-Chilikine, „Protection de la population el des personnes civiles contre les dangers resultants des operations militaires”, Revue belge de droit international, Vol VII, 19711972, p 634 8 Protocolul Adițional II, art 13// Victor Crețu, Alexei Bar-băneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 260; 9 Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice din 16 12 1966, art 19 //http://www dri gov ro/ documents/ pactul cu privire la drepturile civile si politice pdf 10 Ханс-Петер Гассер, „^щита журналистов в опасных командировках”, Сборник „Защита лиц и объектов в Международном Гуманитарном Праве”, МККК, Москва 1999г , ст 160; 102 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE О РОЛИ ЛИЧНОСТИ В ИСТОРИИ В ПРОЦЕССЕ ФОРМИРОВАНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВА (НА ПРИМЕРЕ ТВОРЧЕСКОГО НАСЛЕДИЯ К Д УШИНСКОГО) Наталья КОВАЛЕВА кандидат педагогических наук ROLUL PERSONALITĂȚII ÎN ISTORIE ÎN PROCESUL DE FORMARE AL SISTEMULUI POLITIC AL SOCIETĂȚII (în baza exemplului rolului creativ al lui K D Ușinski) Articolul dat investighează dezvoltarea teoriei fondatoare a pedagogiei naționale a Rusiei și reforma școlii naționale a lui K D Ușinski În secolul al XIX-lea K D Ușinski a creat prima teorie armonioasă in Rusia, care este actuală Dupăparerea autorului, K D Ușinski a creat modelul sistemului universal de dezvoltare a trainingului, unde profesorul ocupă un rol foarte important THE ROLE OF THE PERSONALITY IN THE HISTORY IN THE PROCESS OF FORMATION OF POLITICAL SYSTEM OF THE SOCIETY (On the example of creative heritage kD USHINSKY) The given article investigates the developing training of the founder of Russian national pedagogic and the reformer of national school K D Ushinsky In XIXcentury K D Ushinsky has created the first harmonious pedagogical theory in Russia which is actual, significant at present According to the author, K D Ushinsky has created universal model of system of developing training, where the roles of the teacher has been taken away the important place Наследие К Д Ушинского - один из живительных источников, питавших педагогическую мысль не только нашего Отечества, но и зарубежья на протяжении уже нескольких веков Неоднократно педагоги современности обращаются к творчеству К Д Ушинского, так как его идеи живут и, работая на благо педагогики, возрождаются, привнося с собой новые усовершенствованные теории образования Теоретическую концепцию развивающего обучения К Д Ушинский реализовал в методической литературе, учебниках, в работах, посвященных организации школы К Д Ушинский в системе развивающего обучения особую важную роль отводил личности учителя В наше время это фигура скорее трагическая: в условиях общего кризиса он созидает человека, должен не только дать ему основы человеческой культуры, но и уберечь о моральной деградации, нравственной гибели Процесс обучения и воспитания немыслим без воодушевляющего влияния личности учителя, не заменимого в этом деле ничем «В воспитании все должно основываться на личности воспитателя, - писал К Д Ушинский, -потому что воспитательная сила изливается толь ко из живого источника человеческой личности Никакие уставы и программы, никакой искусственный организм заведения, как бы хитро он ни был придуман, не может заменить личности в деле воспитания Без личного непосредственного влияния во спитателя на воспитанника истинное воспитание, проникающее в характер, невозможно Только личность может действовать на развитие и определение личности, только характером можно образовать характер» Никакие инструкции «дурного воспитателя не сделают хорошим и не заменят его ни в коем случае» Учитель основная фигура в деле обучения и воспитания подрастающего поколения От качества его профессиональной подготовки и уровня компетентности зависит становление личности каждого гражданина нашего общества, развитие интеллектуального потенциала страны Сегодня заметно активизировались поиски путей радикальной модернизации системы образования как необходимого условия подготовки подрастающего поколения к осуществлению социально-экономических преобразований в новом XXI веке Будущее поколение не сможет внести необходимый вклад в решение задач национального разви TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 103 тия, если оно не будет иметь соответствующего образования Поэтому под личностным потенциалом учителя нового века хотелось бы подразумевать такую систему ценностей и норм поведения, которая смогла бы обеспечить развитие науки, техники и производства, искусства и культуры нации Многое зависит от того, как быстро учительство страны осознает себя одной из главных движущих сил в этом процессе, какие гуманистические подходы к обучению и воспитанию применить, какие компоненты образовательного процесса переосмыслить К Д Ушинский говорил о личности учителя как о решающем звене всей педагогической работы К Д Ушинский отмечал, что процесс обучения и воспитания немыслим без воодушевляющего влияния личности учителя, не заменимого в этом деле ничем «В воспитании все должно основываться на личности воспитателя, - писал К Д Ушинский, - потому что воспитательная сила изливается только из живого источника человеческой личности Никакие уставы и программы, никакой искусственный организм заведения, как бы хитро он не был придуман не может заменить личности в деле воспитания Без личного непосредственного влияния воспитателя на воспитанника истинное воспитание, проникающее в характер, невозможно Только личность может действовать на развитие и определение личности, только характером можно образовать характер» Разрабатывая новые принципы педагогической науки, К Д Ушинский считал, что для воплощения в жизнь этих принципов нужны педагоги с совершенно иным уровнем профессиональных знаний, с иным мировоззрением, с иной квалификацией В середине XIX века не было сформировано само педагогическое образование Зачастую в учебных заведениях преподавали лица, не имеющие педагогического образования, не владеющие профессиональным мастерством учителя Кроме того, преподавание в учебных заведениях не отвечало требованием действительности Все пороки образования К Д Ушинский знал на личном опыте и стремился разработать стройную систему образования, отличавшуюся от современной Отмечая решающую роль личности учителя в образовательном и воспитательном процессе, К Д Ушинский неоднократно обращался к проблеме подготовки педагогических кадров в педагогических учреждениях России В самом начале своей педагогической деятельности, К Д Ушинский в ряде статей показывает, что «самый существенный недостаток в деле русского народного просвещения есть недостаток хороших наставников, специально подготовленных к исполнению своих обязанностей» К Д Ушинский отмечал, что в России педагогический институт готовит преподавателей для средних и высших учебных заведений, но, усвоив университетский курс наук и закрыв свою практическую школу, педагогический институт потерял педагогический характер обучения и сделался бесполезным дополнением к университету Созданные при гимназиях и при народных училищах педагогические курсы, по мнению К Д Ушинского, не способны подготовить квалифицированных специалистов Только создание учительских семинарий решит проблему педагогических кадров, считал К Д Ушинский По инициативе К Д Ушинского, в период его деятельности в Смольном институте благородных девиц (1859 - 1862), началась подготовка учителей начальных классов В статье «Проект учительской семинарии» он изложил подробный план подготовки учителя, основные требования к его личности Эти требования - высокий профессионализм, глубокая теоретическая подготовка, творчество и коммуникабельность - мы предъявляем к современному педагогу Во многих своих работах К Д Ушинский высказывает твердое убеждение в том, что одним из важнейших качеств учителя являются знания, и не только преподаваемого предмета, но и специально педагогические Природные воспитательные таланты, которые сами прокладывают себе дорогу, встречаются редко, «знание и умение преподавать и действовать преподаванием на умственное и нравственное развитие детей могут быть сообщены молодым людям, и не обладающим особенными способностями» Ушинский разработал вопрос о различных формах и содержании специальной подготовки преподавателя Преподаватель должен обладать разнообразными, ясными, точными и определенными знаниями по тем наукам, которые он будет преподавать Кроме того, Ушинский считал, что будущему преподавателю следует сообщить целый ряд педагогических навыков, необходимых в работе Так, учитель должен научиться красиво и правильно писать, рисовать, чертить, читать ясно и выразительно и, если возможно, даже петь Перед педагогическими факультетами К Д Ушинский ставил три задачи: - разработка наук, всесторонне изучающих человека «со специальным приложением к искусству воспитания»; - подготовка широко образованных педагогов; - распространение среди учителей и общественности педагогических знаний и убеждений 104 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Наряду с выполнением этих задач педагогические факультеты должны обеспечивать высококвалифицированными кадрами учительские институты и семинарии Только тогда, по мнению К Д Ушинского, можно было сдвинуть с места загнивающую систему образования России На сегодняшний день многим высшим учебным заведениям страны не достает профессиональных педагогических кадров по ряду дисциплин Молодые специалисты зачастую не имеют представление о педагогическом мастерстве, профессиональных навыках и качестве преподавания своей дисциплины в высшем учебном заведении На их переподготовку уходит большое количество времени, и что не мало важно, денежных средств В свою очередь, от того, кто, как, какими средствами, методами преподает студентам вузов экономическую, юридическую, педагогическую и другие дисциплины, зависит будущее России И лишь профессионал своего дела может справиться с поставленной задачей выпустить из стен вуза дипломированного специалиста О профессиональной подготовке преподавателя К Д Ушинский говорил не раз Тем не менее, вопрос о переподготовке специалистов, преподающих в учебных заведениях не имея педагогического образования сегодня звучит достаточно актуально Не считая бездейственными программы, уставы и инструкции и возражая только против исключительности их роли, К Д Ушинский больше всего требовал от педагогов личного творчества и поисков научных основ своей работы По мнению К Д Ушинского педагог способен и должен влиять на развитие личностных качеств обучаемого В это заключается призвание учителя - формирование целостной, всесторонне развитой личности Как отмечал К Д Ушинский, преподаватель-формалист напрасно теряет силы и время на проведение занятий, так как его «подопечные» на занятиях только бездельничают, зная, что и без его скучных «объяснений» они найдут всю информацию в учебнике Творчество педагога залог успеха всего образовательного процесса «Золотое правило» К Д Ушинского и сегодня актуально Свободы творчества не хватает многих педагогам и в XXI веке Подготовка современного педагога-воспитателя должна осуществляться в процессе непрерывного педагогического образования Требованиями времени, общественного развития, школьного дела определяются человеческие и профессиональные качества того, кто призван возглавить подготовку грядущих поколений В свою очередь, именно на выявление, формирование и развитие этих качеств должна быть направлена вся иерархия непрерывного педагогического образования - от отбора и ориентации старшеклассников, склонных к педагогической работе, через их среднее и высшее педагогическое образование до переподготовки и совершенствования кадров работающих учителей На первом еще детском этапе целесообразно выявить ребят, желающих стать учителями, помочь им осознать свое решение, соотнести особенности своей личности с предстоящей учительской деятельностью, наметить и воспитывать в себе то, без чего нельзя стать настоящим педагогом, приобщиться к практической работе с младшими ребятами, в школе и в классе Предпрофессио-нальная подготовка, призванная способствовать отбору тех, кто стремится к педагогической работе и соответствующему образованию, отсеву той части старшеклассников, которым противопоказана учительская работа, завершается конкурсом переходом к подготовке профессиональной Конкурсные испытания в педагогических учебных заведениях должны отличаться своей нацеленностью не столько на проверку уровня знаний по тем или иным предметам, изучаемым в школе (в учебном заведении эти знания все равно обновят и углубят), сколько на проверку готовности к Педагогической деятельности с помощью специально разработанных тестов Таким образом, необходимо изменить сущность и методику отбора: старшеклассники, успешно прошедшие педклас-сы, школу молодого учителя, макаренковские клубы и т д , должны пользоваться преимущественными правами при поступлении в педвузы На втором этапе - профессиональная подготовка по специальности и квалификации, определяющим будущий диплом Принципиально важно изменить отношение студентов педвузов к таким предметам - как педагогика и психология Общепедагогическое образование должно стать базовым для будущих учителей Тогда знания их по учебным предметам обретут иной смысл и смогут превратиться в фактор развития личности Надо усилить в программах соответствующих учебных заведений цикл психолого-педагогических дисциплин, объем, методы и формы педагогической практики, предусмотрев, в частности, обязательную работу преподавателей и студентов с новыми поколениями пед-классов, школами будущего учителя и пр Требует внимания база и состояние заочного (вечернего) педагогического образования Своеобразному - состоящему, как правило, из уже работающих учителей - студенческому контингенту важно помочь быстро и эффективно пройти учебную программу, предусмотрев опору на собственный педагогиче TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 105 ский опыт, интегративные курсы, широкое использование индивидуальных планов для сокращения сроков обучения, на которое неизбежно отрывается время и у работы, и у семьи Учреждениям заочного (вечернего) педагогического образования предстоит принять на себя психолого-педагогическую подготовку социальных педагогов, воспитателей-непрофессионалов, работающих с детьми во внешкольных учреждениях, по месту жительства и т д , она может завершаться сертификатом о получении еще одного высшего (среднего специального) образования Наконец, третий перманентный этап: он длится столько, сколько реальная профессиональная жизнь учителя, и включает систематическое обновление знаний, организацию педагогического творчества, научно-методический анализ инноваций, участие в целенаправленной организации передового педагогического опыта и распространении его идей Одно из главных усилий успеха деловое сотрудничество методических служб народного образования с преподавателями, а также студентами педвуза, в частности, проходящими стажировку, непосредственно работая со школьниками, желающими стать учителями К Д Ушинский считал, что педагог может воздействовать на личность обучаемого лишь тогда, когда он будет иметь твердые общественные и педагогические убеждения, когда педагог будет понимать и осознавать свою роль в учебном процессе, иметь высокую цель педагогической деятельности Без осознания высокого предназначения педагогической деятельности, невозможно прийти к желаемому результату — сформирован-ности целостной самодостаточной образованной личности К Д Ушинский возлагал в этом деле большие надежды на педагогическую литературу и правильно налаженную подготовку учителей В своей статье «О пользе педагогической литературы», которая вышла в «Журнале воспитания» в 1857 году, К Д Ушинский писал: «Крайняя бедность нашей педагогической литературы, сравнительно с практической педагогической деятельностью нашего отечества, не может не броситься в глаза человеку обратившему свое внимание на этот предмет» К Д Ушинский утверждает, что педагогическая литература есть ни что иное как могущественное средство преподавателя Знание педагогической литературы помогает преподавателю выстроить свою собственную концепцию обучения и воспитания Учитель не может проводить полноценные занятия, не может в полной мере способствовать сформированности личности ребенка, не зная труды видных деятелей педагоги ки, психологии, физиологии и т д Педагогические методы воспитания очень разнообразны, и только знакомство со всем этим разнообразием может спасти воспитателя от той упрямой односторонности, которая встречается у педагогов-практиков, не знакомых в полном объеме с педагогической литературой Педагогическая литература одна только может оживить воспитательную деятельность, придать ей тот смысл и ту занимательность, без которых она скоро делается машинальным препровождением времени, назначенного на уроки Только она одна может возбудить в обществе внимание к делу воспитания и дать в нем воспитателям то место, которое они должны занимать по важности возлагаемых на них обязанностей Говоря о значении педагогической литературы в формировании личности учителя, К Д Ушинский подчеркивал, что никто не сомневается, что воспитание есть деятельность сознательная, по крайней мере, со стороны воспитателя, но сознательной деятельностью может быть названа только та, в которой мы определили цель, узнали материал, с которым мы должны иметь дело, обдумали, испытали и выбрали средства, необходимые к достижению созданной нами цели По мнению К Д Ушинского, рутинная педагогика, оказывает губительное влияние на тридцать, иногда сорок человеческих поколений Чтобы повысить качество преподавания, педагогу необходимо знакомиться с новейшими методическими рекомендациями педагогов-теоретиков и, основываясь на личном опыте и на теоретических данных, выбрать необходимую и действенную методу обучения Только тогда, когда преподаватель будет заниматься самообразованием на протяжении всей свей жизни и умело применять свои знания на практике, возможно качественное образование в учебных заведениях Самообразование педагога есть ничто иное, как повышение его профессиональных и личностных качеств, способствующее качественному изменению уровня обучения и воспитания Преподаватель своим личным примером должен показывать стремление к самообразованию, вызывая интерес к познанию у обучающихся Личный пример всегда более действенен и влиятелен для учеников Авторитетный педагог всегда имеет больше шансов воздействовать на учащихся в течение образовательного и воспитательного процессов Тем не менее, нельзя злоупотреблять доверием учеников Если личность воспитателя значит все в деле воспитания, то каким же образом можно действовать на личность иначе, как не путем свободного 106 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE убеждения путем педагогического воспитания и путем педагогической литературы? Когда у человека действительно есть убеждения, то ни новые знания, ни новые впечатления, ни новые отношения, ничто не в силах их поколебать, кроме собственных доказательств и собственных аргументов Профессионально значимые убеждения учителя - это убеждения о том, как и чему нужно учить, воспитывать, на какие педагогические концепции опереться Для современного учителя особенно важно иметь профессиональные убеждения, так как наука часто не дает окончательного ответа на вопросы, которые возникают в сложной педагогической практике Следовательно, необходимо формировать мировоззрение будущих педагогов еще в педагогических учебных заведениях Только личность с устоявшимися ценностными ориентациями гуманистического профиля, может заложить нравственные основы своим воспитанникам Преподаватель имеет дело с детьми, натурами впечатлительными и сложными, он проводит первые глубокие борозды в душе ребенка, руководя его познавательной деятельностью, этическим и эстетическим воспитанием, формируя его волю и характер Ему вверено будущее человеческого общества, и главное достоинство учителя должно состоять в том, чтобы он умел воспитывать учеников своим предметом Он призван осуществлять нравственно высокие и чистые цели воспитания гуманными средствами Сегодня в психолого-педагогической литературе широко используется термин «профессиональное становление» личности Современные исследователи рассматривают «профессиональное становление» с различных позиций Сущность категории «профессиональное становление» может быть выявлена в сопоставлении ее с категориями «развитие» и «формирование» Развитие определяется как объективный процесс внутреннего последовательного количественного и качественного изменения Развитие - закономерное, направленное качественное изменение материальных и идеальных объектов Одновременное наличие этих свойств отличает развитие от других изменений Обратимые изменения характерны для процессов функционирования (то есть циклического воспроизведения постоянной системы связей и отношений); при отсутствии направленности изменения не могут накапливаться, что лишает процесс свойственной для развития единой, внутренне взаимосвязанной линии Развитие личности учителя происходит путем качественных изменений, ведущих к новому уровню ее целостности Оно предполагает из менение сущностных сил личности, преобразование сложившихся установок, ориентации, мотивов поведения под влиянием изменяющихся общественных отношений Развитие личности осуще ствляется через изменение ее направленности Направленность личности является результатом противоречивого единства социализации, то есть усвоения социального опыта и культуры, и индивидуализации (процесса развития интеллекта, воли, эстетического вкуса, творческих способностей человека) В ходе развития личности происходит и становление ее целостности Профессиональное становление личности - это целостный, динамически развертывающийся во времени процесс от формирования профессиональных намерений до полной реализации себя в творческой педагогической деятельности Основным противоречием профессионального становления является противоречие между сложившимися свойствами личности и объективными требованиями ведущей деятельности, значение которой состоит в том, что она обусловливает дальнейшее развитие личности Осуществляя себя в ведущей деятельности, личность постепенно изменяется, что приводит к перестройке мотивов ведущей деятельности, формированию новых свойств личности Личностный рост - это качественные изменения личностного развития, затрагивающие основные жизненные отношения, «ядро» личности Отношение к своей прошлой жизни как к прошлому и направленность в будущее позволяют говорить о таких качественных изменениях в личностном росте Любая остановка в этой непрерывности может быть чревата наступлением застоя и началом деградации личности Профессия педагога имеет свою специфику: он работает с Человеком, а значит, его собственная личность является мощным «рабочим инструментом» И чем совершенней этот инструмент, тем успешней профессиональный результат Следовательно, именно в педагогической профессии личностный рост - непременное условие профессионализма В модели профессионального становления будущего педагога необходимо определить позицию будущего учителя (студента) Ее следует представить как позицию личностного и профессионального саморазвития, где внешнее педагогическое воздействие совпадает с его внутриличностным потенциалом Это, с одной стороны, означает соответствие его целей, мотивов и способов действий педагогическим требованиям, а с другой - выход за пределы указанных предписаний Получается, что система педагогических требований не заглу TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 107 шает, а инициирует способности студентов к поиску путей жизненного и профессионального роста, стимулируя его активность, избирательность, творческую устремленность В личностно ориентированной парадигме образования проектируемое становление современного специалиста, педагога, может дать положительный результат только в том случае, в тех условиях, когда для становления учителя как творческой личности, сам педагог будет творцом Учитель обречен в этом случае на творчество Здесь в педагогическом сотрудничестве не может быть методов обучения и воспитания для всех А это, в свою очередь, постепенно заставляет педагога расширять свой творческий потенциал Будущий педагог должен обладать не только определенными педагогическими, организаторскими, коммуникативными способностями, но и глубокими знаниями и умениями для того, чтобы самому выявить необходимые для творчества средства, инструментарий и материалы, руководствуясь при этом соответствующими ориентирами Результатом профессионального становления педагога является его профессиональное мастерство Таким образом, все педагогические труды К Д Ушинского созданы в XIX веке, но его учение актуально и в наши дни, когда происходит смена исторической формации, все острее ощущается кризис в образовании и культуре, и духовность отходит на второй план Изменить такое положение, хотя бы в некоторой степени, может современный учитель, воспитанный на идеях К Д Ушинского Список использованной литературы: 1 Ушинский К Д Избранные труды: Антология гуманной педагогики / Сост и авт пред П А Лебедев М : Амо-нашвили 1998 222 с 2 Ушинский К Д О камеральном образовании // Собр соч : В 11т М - Л : АПН РСФСР 1948 Т 1 СЛ21-252 3 Ушинский К Д О пользе педагогической литературы // Собр соч : В 11т М -Л : АПН РСФСР 1948 Т 2 С 15-41 4 Ушинский К Д Три элемента школы // Собр соч : В 11т М -Л : АПН РСФСР 1948 Т 2 С 42-68 5 Ушинский К Д О народности в общественном воспитании // Собр соч : В 11т М -Л : АПН РСФСР 1948 Т 2 С 69-166 6 Ушинский К Д Труд и его значение // Собр соч : В 11 т М -Л :АПН РСФСР 1948 Т 2 С 333-361 7 Ушинский К Д О нравственном элементе воспитания // Собр соч : В 11т М -Л : АПН РСФСР 1948 Т 2 С 362-488 8 Ушинский К Д Воскресные школы // Собр соч : В 11т М -Л : АПН РСФСР 1948 Т 2 С 489-514 9 Ушинский К Д Психологические монографии (внимание) // Собр соч : В И т М -Л : АПН РСФСР 1948 Т 2 С 515-553 10 Ушинский К Д, Педагогические сочинения Н И Пирогова // Собр соч : В 11т М -Л : АПН РСФСР 1948 Т З С 11-86 11 Ушинский К Д Педагогическая поездка по Швейцарии // Собр соч : В И т М -Л ; АПН РСФСР 1948 Т З С 87-254 12 Ушинский К Д О необходимости сделать русские школы русскими //Собр соч : В 11т М -Л : АПН РСФСР 1948 Т З С 306-315 13 Ушинский К Д Что нам делать со своими детьми // Собр соч : В 11т М -Л : АПН РСФСР 1948 Т З С 320-334 14 Ушинский К Д Человек как предмет воспитания // Собр соч : В 11т М -Л : АПП РСФСР 1950 Т 9 С 13-562 108 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE CERINȚELE PRIVIND PUBLICAȚIILE Stimați colegi! Vă reamintim cerințele privind manuscrisele prezentate spre publicare: 1 Articolul sau studiul se prezintă sub formă de manuscris (în două exemplare) și în format electronic (WinWord) Pe manuscris se indică data prezentării (revizuirii) articolului Manuscrisul este semnat de către autor 2 Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Paginile urmează a fi numerotate 3 Referințele: Notele bibliografice se prezintă la sfârșitul textului în formă originală: numele autorului, denumirea lucrării, anul și locul ediției, pagina În format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Volumul: textului articolului sau studiului științific să nu depășească o 1c a , aproximativ 20 de pagini, comunicărilor științifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini 5 Rezumat Articolele trebuie să fie însoțite în mod obligatoriu de rezumate traduse în limbi de circulație internațională (engleză, rusă) în volum până la 200 de cuvinte În format electronic: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Comunicările mici și recenziile nu conțin asemenea rezumate) 6 Extras din procesul verbal al ședinței catedrei (secțiilor, sectoarelor instituțiilor academice) cu recomandarea spre publicare 7 Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentată de 1-2 specialiști cu grad științific de doctor/doctor habilitat în domeniul respectiv (pentru doctoranzi și competitori) 8 Materialul ilustrativ se prezintă în format A4, în formă grafică clară, cu numerotarea poziției fiecărui obiect, însoțit de o legendă Fotografiile și desenele trebuie să fie numerotate și însoțite de explicații 9 Date despre autor: a Numele, prenumele; b Data, luna, anul nașterii; c Gradul și titlul științific; d Locul de muncă cu indicarea funcției; e Datele CPAS (codul asigurării sociale); f Adresele de la serviciu și domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail; g Datele buletinului de identitate; h Codul personal de identificare i Numele, prenumele și titlul articolului în limbile română, engleză și rusă 10 Manusrisele și varianta în format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redacție al Revistei (IISD al AȘM, 31 August str , 82, MD-2012, Chișinău, MD 2012) sau trimise prin e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telefon: (37322) 23-33-10 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 109 ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ Уважаемые авторы! Напоминаем требования к оформлению рукописей, представляемых для опубликования: 1 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 2 Текст должен быть отпечатан через 1 5 компьютерных интервала 14 шрифтом, сноски - 10 шрифтом Страницы должны быть пронумерованы 3 Нумерация сносок постраничная, сквозная 4 Автором текст статьи (цитаты, цифры, сноски) должен быть вычитан и сверен 5 Объем статьи и информация о научных конференциях не должен превышать 20-22 машинописных страниц, научного сообщения - 10-12, а рецензии - 5 страниц 6 К рукописи должны прилагаться: 1) справка об авторах (соавторах) с указанием: а) фамилии, имени, отчества; б) числа, месяца, года рождения; в) ученой степени, ученого звания; г) основного места работы, должности; д) номера страхового свидетельства Пенсионного фонда (CPAS); е) домашнего и служебного адресов и телефонов; ж) паспортных данных (серия, номер, кем и когда выдан); з) персонального идентификационного номера 2) транслитерация фамилии и инициалов автора и перевод заглавия рукописи на английский язык 3) резюме статьи на английском, русском и молдавском языках (до 200 слов) 4) Рецензия и выписка из протокола заседания кафедры о рекомендации к печати (для аспирантов, докторантов и соискателей) 7 Автором должен быть подписан первый экземпляр рукописи 8 Рукописи, направленные автором на доработку, подлежат возврату в редакцию в рекомендованный срок с производственными изменениями и исправлениями в тексте (в отпечатанном виде) и с электронной копией 9 Рецензии присылаются вместе с рецензируемыми книгами В противном случае рецензии опубликованы не будут 10 Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес редакции: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте: alexandruburian@mail md; ale-xandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com ; buriana@km ru Телефон: (+37322) 23-33-10; Fax: (+37322) 23-41-45 110 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS Dear colleagues! We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication: 1 The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord) On the written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article The written version is signed by the author 2 The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Pages shall be numbered 3 References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author's name, work’s title, year and place of publication, page In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for reviews - maximum 5 pages 5 Summary Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an international lan-guage (English and Russian), comprising not more then 200 words In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Short presentations and reviews do not contain such summaries) 6 Extract from minute of the chair’s meeting (sections, sectors of the academic institutions) 7 Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and competitors) 8 Illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object numbered, accompanied by a legend Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by expla-nations 9 Data about the author: j Name, surname; k Date, month, year of birth; l Degree or scientific title; m Working place with the indication of function; n CPAS data (code of the social insurance); o Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail; p Data from the Identity Card; q Personal Identification Code; r Title of the article in Romanian, English and Russian languages; 11 Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I H S L of the ASM, 82, 31 August Str , MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova) or sent by e-mail: aburian@mail md; alexan-druburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telephone: (37322) 23-33-10 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 111 DATE DESPRE AUTORI BĂIEȘU, Aurel Doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova BICHERSCHI, Tatiana Magistru în relații internaționale, competitor, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BURIAN, Alexandru Doctor habilitat în drept, profesor universitar, director al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BURIAN, Cristina Magistru în drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CAUIA, Alexandru Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CEBAN, Cristina Doctor în drept, conferențiar cercetător, cercetător științific superior, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CHIRTOACĂ, Natalia Doctor în drept, conferențiar universitar, secretar științific al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CIAGLIC, Tatiana Magistru în drept, lector,Colegiul Internațional de Administrare și Business COBZARIU, Maricela Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CUCOȘ, Diana Doctor în drept, cercetător științific superior, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei GAMURARI, Vitalie Doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea Liberă Internațională din Moldova GROSU, Ruslana Magistru în drept, competitor, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei HARUȚA, Ana Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei NICHIFOR, Rodica Magistru în relații internaționale, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei ROTARU, Oxana Doctor în drept, conferențiar universitar interimar, lector, Universitatea Liberă Internațională din Moldova SPÎNU, Veronica Magistru în drept, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei TROMBIȚCAIA, Iulia Magistru în drept, competitor, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 3, 2008 © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM , 2008 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 3 2010 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale a fost lansată în anul 2006 ca proiecție a unui forum ce promovează valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuală a dreptului internațional și a relațiilor internaționale Într-o perioadă relativ scurtă, grație revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme științifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substanțială De asemenea, publicația a reușit să creeze și să dezvolte un profil propriu, să devină mai bogată și variată, abordând o arie tematică științifico-analitică complexă Aceste calificative reflectă un grad înalt de profesionalism și erudiție, diferite abordări inovaționale în elucidarea temelor dificile, prin care atrage atenția practicienilor cu experiență, precum și a tinerilor cercetători Actualmente, publicația este o revistă de concept despre diferite domenii ale dreptului internațional, ultimul devenind un centru de atracție pentru forțele de creație, care a obținut recunoașterea publicului și a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei îl constituie faptul că oferă tinerilor cercetători oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii și magiștrii, care abia acumulează experiență în domeniul cercetărilor științifice, dar care doresc să se afirme, își pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relațiilor internaționale contemporane și al dreptului internațional Publicația conține articole ale specialiștilor de vază din republică și de peste hotare, doctori habilitați și doctori - adepți ai diferitelor viziuni, care tratează și se expun activ pe marginea proceselor ce au loc în viața politică, economică și socială a țării Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atenție sporită este acordată elucidării problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului internațional și a relațiilor internaționale МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Издание «Молдавского журнала международного права и международных отношений» стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни журнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи, с тем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, инновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный журнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего журнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations'' was launched in 2006 as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of international law and international relations In a relatively short period of his life the journal raised an art of scientific and practicat discussions to a higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject In this connection, it differs from high professionalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes Consequently, journal attracts both skilled experts, and young researchers Today it is a conceptual journal about various fields of international law, which became the centre of attraction of creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors One of the important advan-tages of the publication is that it provides an opportunity for young autho^ as - post-graduate students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about contemporary international relations and international law The journal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of sciences -advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life Spectrum of the issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theoretical and practical issues of international law and international relations REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNA ȚIONAL ȘI RELA ȚII INTERNA ȚiONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova Asociați: Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova Înregistrată de către Camera Înregistrării de Stat de pe lîngă Ministerul Justiției al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din „04„ august 2009 Apare din 2006, de 4 ori pe an Nr 3 (17), 2010 ISSN 1857-1999 REDACTOR-ȘEF: Alexandru BURIAN doctor habilitat în drept, profesor universitar CONSILIUL REDACȚIONAL: Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific); Cristina CEBAN, doctor în drept, conferențiar cercetător (secretar de redacție); Augustin FUEREA, doctor în drept, profesor universitar (România); Anatolii KAPUSTIN, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia); Alla ROȘCA, doctor habilitat în științe politice; profesor universitar (SUA); Dumitra POPESCU, doctor în drept, profesor universitar (România); Dumitru MAZILU, doctor în drept, profesor universitar (România); Jose Luis IRIARTE ANGEL, doctor în drept, profesor universitar (Spania); Iurie SEDLEȚCHI, doctor în drept, profesor universitar; Hans-Georg Heinrich, doctor în drept, profesor universitar (Austria); Leonid TIMCENKO, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Ucraina); Oleg BALAN, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar; Sergiu NAZARIA, doctor habilitat în științe politice; Valentin BENIUC, doctor habilitat în științe politice; Vasilii SAKOVICI, doctor habilitat în științe politice; conferențiar universitar (Belarus); Victoria ARHILIUC, doctor habilitat în drept, profesor cercetător (Italia) REDACȚIA: Oleana CHINDÎBALIUC (redactor) Cristina URSU-BREAZU (redactor tehnic); ADRESA NOASTRĂ: Republica Moldova, mun Chișinău, str Gh Iablocikin, 7/1, bir 305, MD 2069 Tel (37322) 23 44 17; Fax: (37322) 43 03 05 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Indexul: PM 32028 Formulările și prezentarea materialelor nu reprezintă întotdeauna poziția revistei și nu angajează în nici un fel redacția Responsabilitatea asupra conținutului articolelor revine în exclusivitate autorilor © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2010 Toate drepturile rezervate SUMAR DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC • Cristina BURIAN Politica migrațională a Republicii Moldova în contextul proceselor de integrarea europeană 11 • Diana CUCOȘ Convenția internațională cu privire la protecția drepturilor tuturor muncitorilor migranți și ale membrilor familiilor acestora: un nou instrument al drepturilor omului 35 • Leonid TIMCENKO, Valerii KONONENKO V M Korețky cu privire la motivația deciziilor Curții Internaționale de Justiție (В М Корецкий о мотивах решений Международного Суда ООН) 41 • Natalia CHIRTOACĂ, Veronica SPÎNU Evoluția și relevanța actuală a Convenției din 1951 privind statutul refugiaților 50 • Vitatalie GAMURARI Asigurarea justiției la nivel național și internațional: aspecte privind regimul participării victimelor la procedura Curții Penale Internaționale 60 RELAȚII INTERNAȚIONALE • Alexandru BURIAN, Oleana CHINDÎBALIUC Evoluția noțiunii de securitate națională în contextul proceselor de globalizare și remodelare a sistemului internațional 70 TRIBUNA DOCTORANDULUI • Elena LAZĂR Respectarea drepturilor omului și libertăților fundamentale 83 • Ruslana GROSU Geneza mișcărilor și curentelor politice și confesionale din statele islamice arabe și non-arabe în geopolitica contemporană 91 • Cristina FILIP Evoluția instituției recunoașterii în dreptul internațional contemporan 100 • Eugenia GONCEAROVA Combaterea terorismului prin „sancțiuni inteligente” - hotărârea CEJ în cauza Kadi, C 402/05 P și consecințele acesteia asupra protecției drepturilor fundamentale în ordinea juridică germană (Terrorbekâmpfung durch Smart Sanctions - Das Urteil des EuGH in der Rechtssache Kadi, C 402/05 Punter Berucksichtigung der Auswirkungen auf deutschen Grundrechtsschutz) 105 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE • Diana SÂRCU Elaborarea actului juridic internațional 123 • Ivan UNGUREAN Dreptul de a nu fi urmărit, judecat sau pedepsit de mai multe ori „Non bis in idem” 128 • Natalia CHIRTOACĂ, Veronica TARLEV Prevenirea și eradicarea violenței împotriva femeilor prin prisma reglementărilor internaționale 134 • Natalia SUCEVEANU, Stela BUIUC Metode și tehnici de armonizare a legislației naționale cu legislația Uniunii Europene 143 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ • Sergiu NAZARIA, Victor STEPANIUC Republica Democratică Moldovenească și „Unirea” Basarabiei cu România în contextul dreptului internațional 152 BIBLIOTECA SPECIALIZATĂ • Noi publicații 161 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE • Condițiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare în revista „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale” 165 • Date despre autori 171 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационнопрактический периодический журнал, основанный Ассоциацией международного права Республики Молдова Соучредители: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, Европейский Университет Молдовы, Молдавский государственный институт международных отношений, Ассоциация Внешней Политики и Международного Сотрудничества Республики Молдовы Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве Юстиции Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от «4» августа 2009 года Выходит с 2006 года Издаётся 4 раза в год № 3 (17), 2010 ISSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Наталия КИРТОАКЭ, кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь); Кристина ЧЕБАН, кандидат юридических наук, доцент (редакционный секретарь); Августин ФУЕРЕА, доктор права, профессор (Румыния); Алла РОШКА доктор политических наук, профессор (США); Анатолий КАПУСТИН, доктор юридических наук, профессор (Россия); Валентин БЕНЮК, доктор политических наук; Василий САКОВИЧ, доктор политических наук, доцент (Беларусь); Виктория АРХИЛЮК, доктор юридических наук, профессор; Думитра ПОПЕСКУ, доктор права, профессор (Румыния); Думитру МАЗИЛУ, доктор права, профессор (Румыния); Леонид ТИМЧЕНКО, доктор юридических наук, профессор (Украина); Олег БАЛАН, доктор юридических наук, доцент; Хосе Луис ИРИАРТИ АНХЕЛ, доктор права, профессор (Испания); Ханс-Георг ХЕЙНДРИЧ, доктор юридических наук, профессор (Австрия); Сергей НАЗАРИЯ, доктор политических наук, доцент; Юрий СЕДЛЕЦКИЙ, кандидат юридических наук, профессор РЕДАКЦИЯ: Оляна КИНДЫБАЛЮК (редактор) Кристина БРЯЗУ-УРСУ (технический редактор) НАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 7/1, оф 305, мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069 Тел (37322) 23 44 17; Факс: (37322) 43 03 05 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Почтовый индекс: РМ 32028 Мнения редакции не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаций Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © «Молдавский Журнал Международного Права и Международных Отношений», 2010 Все права зарегистрированы СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • Кристина БУРИАН Миграционная политика Республики Молдова в контексте процессов европейской интеграции 11 • Диана КУКОШ Международная Конвенция о защите прав всех рабочих мигрантов и членов их семей: новый инструмент в области прав человека 35 • Леонид ТИМЧЕНКО, Валерий КОНОНЕНКО В М Корецкий о мотивах решений Международного Суда ООН 41 • Наталия КИРТОАКЭ, Вероника СПЫНУ Эволюция и актуальная значимость Конвенции 1951 года о статусе беженцев 50 • Виталий ГАМУРАРЬ Обеспечение правосудия на национальном и международном уровне: некоторые аспекты относительно режима участия потерпевших в судопроизводстве Международного уголовного суда 60 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • Александр БУРИАН, Оляна КИНДЫБАЛЮК Эволюция понятия «национальная безопасность» в контексте трансформационных и глобализационных факторов общественного развития 70 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • Елена ЛАЗЭР Уважение прав человека и основных свобод 83 • Руслана ГРОСУ Генезис политических и религиозных движений и тенденций в арабских и исламских государствах в современной геополитике 91 • Кристина ФИЛИП Эволюция института признания в современном международном праве 100 • Евгения ГОНЧАРОВА Борьба терроризма посредством «умных санкций» - решение Европейского Суда по делу Кади C 402/05 P и его последствия для немецкой системы права в области защиты основных прав человека 105 НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ • Диана СЫРКУ Разработка акта международной юрисдикции 123 • Иван УНГУРЯН Право не подвергаться уголовному преследованию или наказанию несколько раз согласно принципу правосудия «Nos bis idem» 128 • Наталия КИРТОАКЭ, Вероника ТАРЛЕВ Предупреждение и искоренение насилия в отношении женщин посредством международных правил 134 • Наталия СУЧЕВЯНУ, Стела БУЮК Методы и способы гармонизации национального законодательства с законодательством ЕС 143 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • Сергей НАЗАРИЯ, Виктор СТЕПАНЮК Демократическая Республика Молдова и «объединение» Бессарабии с Румынией в контексте международного права 152 СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ БИБЛИОТЕКА • Новые публикации 161 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА • Условия опубликования и требования к представляемым в журнале «Молдавский журнал Международного права и международных отношений» материалов 165 • Сведения об авторах 171 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Scientific-theoretical and information-practical periodical publication founded by Association of International Law from the Republic of Moldova Co-founders: Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, University of European Studies of Moldova, The Moldavian State Institute of International Relations, Association of Foreign Policy and International Cooperation from the Republic of Moldova Registered with State Chamber of Registration of Ministry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 “4”, August 2009 Published quarterly No 3 (17), 2010 ISSN 1857-1999 EDITOR -IN - CHIEF: Alexander BURIAN Doctor Habilitat of Law, Full Professor EDITORIAL BOARD: Natalia CHIRTOACA, Doctor of Law, Associate Professor (scientific secretary); Cristina CEBAN, Doctor of Law, Associate Professor (editorial secretary); Alla ROȘCA, Doctor Habilitat of Political Science, Professor (USA); Anatoly KAPUSTN, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); Augustin FUEREA, Doctor of Law, Professor (Romania); Dumitra POPESCU, Doctor of Law, Professor (Romania); Dumitru MAZILU, Doctor of Law, Professor (Romania); Jose Luis IRIARTE ANGEL, Doctor of Law, Professor (Spain); Hans-Georg Heinrich, Doctor of Law, Professor (Austria); Leonid TIMCENCO, Doctor Habilitat of Law, Professor (Ukraine); Oleg BALAN, Doctor Habilitat of Law, Associate Professor; Sergei NAZARIA, Doctor Habilitat of Political Science; Yuri SEDLETSCHI, Doctor of Law, Professor; Valentin BENIUC, Doctor Habilitat of Political Science; Vasilii SACOVICI, Doctor Habilitat of Political Science, Associate Professor (Belarus); Victoria ARHILIUC, Doctor Habilitat of Law, Professor EDITORSHIP: Olyana KINDIBALYK (editor) Cristina URSU-BREAZU (technical editor) OUR ADDRESS: MD-2069, Republic of Moldova, Chisinau, of 305, 7/1 Ghenadie Iablocikin str Tel (37322) 23 44 17; Fax: (37322) 43 03 05 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com PIN: PM 32028 The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © “Moldavian Journal of International Law and International Relations”, 2010 All rights reserved CONTENTS PUBLIC INTERNATIONAL LAW • Cristina BURIAN The migration policy of the Republic of Moldova in the context of european integration processes 11 • Diana CUCOS The international convention on the protection of the rights of all migrant workers and members of their families: a new human rights instrument 35 • Leonid TIMCENCO, Valerii KONONENCO VM Koretsky about reasons for decisions of the International Court of Justice 41 • Natalia CHIRTOACA, Veronica SPINU Evolution and topical significance of the 1951 Convention relating to the status of refugees 50 • Vitalii GAMURARI Ensuring justice at national and international levels: some aspects regarding the treatment of victims’ participation in proceedings before the International Criminal Court 60 INTERNATIONAL RELATIONS • Alexander BURIAN, Olyana KINDIBALYK The evolution of the concept of “national security” in the context of transformation and globalizing factors of social development 70 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS • Elena LAZAR Respect for Human Rights and Fundamental Freedoms 83 • Ruslana GROSU The genesis of political and religious movements and trends within the Arab and non-Arab Islamic states in contemporary geopolitics 91 • Cristina FILIP Evolution of the institute of recognition in modern international law 100 • Eugenia GONCEAROVA Fighting terrorism through “smart sanctions” - Kadi ECJ appeal judgment C 402/05 P and its consequences for the German system of law for the protection of fundamental human rights 105 THE SCIENTIFIC COMMUNICATIONS • Diana SARCU The elaboration of the international jurisdictional act 123 • Ivan UNGUREAN The right not to be prosecuted or punished several times according to the principle “nos bis idem" 128 • Natalia CIRTOACA, Veronica TARLEV The prevention and eradication of violence against women through the international regulations 134 • Natalia SUCEVEANU, Stela BUYUK Methods and means of harmonization of national legislation with the legislation of EU 143 THE TRIBUNE OF DISCUSSION • Sergey NAZARIA, Victor STEPANIUC Democratic Republic of Moldova and “unification” of Bessarabia with Romania in the context of international Law 152 SPECIALIZED LIBRARY • New publications 161 SCIENTIFIC NEWS • Conditions and requirements for publication materials and their design submitted to the “Moldavian Journal of International Law and International Relations” 165 • Dates of authors 171 CITITORILOR REVISTEI „REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE” Fiecare apariție a unui nou număr al „Revistei Moldovenești de Drept Internațional și Relații Internaționale” comportă un caracter pluridemnsional, care, sperăm, vă ajută Dumneavoastră, cititorilor noștri, să vă orientați mai bine în realitățile timpului prezent,să interpretați anumite evenimente din lumea juris-prudenței, politicii mondiale, dintr-un unghi deosebit Din punctul de vedere al abordărilor științifică și de cercetare, accentul pus pe esența unor atare evenimente, atenția față de conținutul lor metodologic, constituie concepția de bază a revistei - de a îmbunătăți (sau perfecționa) reflectarea completă și specială a percepțiilor despre esența lor Politica editorială consistă în respectarea laboratorului de creație al cercetătorilor noștri, ținând cont de faptul, că, în esență, ortografia autorului și modul de expunere al materialului sunt personale și conțin inerent modul specific de abordare al problemelor (aș adăuga - în fiecare caz în parte) Sperăm, că această ediție va trezi dorința unor cititori de a intra în polemică cu autorii unui șir de publicații, care, focusându-și atenția asupra celor mai sensibile probleme ale gândirii juridice și internați-onal-politice, dezvoltă o analiză detaliată și rafinată Extraordinara tangență imanentă față de problemele de pe agenda zilei a vieții internaționale, nu vor trece neobservate (aș adăuga - de cei interesați) De fapt, acesta și este scopul spre care tinde revista - să problematizeze și să-l impulsioneze pe cititor să ia parte la discuții, să contribuie la dialog, la polemica intelectuală cu autorii studiilor In final vom sublinia faptul că, „Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale” - e o revistă care se adresează nu doar specialiștilor cu specializare îngustă, dar și tuturor celor, care doresc să fie la curent cu evenimentele din sferele internațională și juridică Le dorim cititorilor revistei, o informare pertinentă și conceptualizări științifico-analitice profunde Colegiul redacțional ЧИТАТЕЛЯМ ЖУРНАЛА «МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ» Каждый выход в свет очередного номера журнала «Молдавский журнал международного права и международных отношений» носит разнотематический характер, который, как мы надеемся, помогает вам, наши читатели, лучше разобраться в рутинных реалиях современного времени, осмыслить определенные события в мире юриспруденции, мировой политики под особым углом С чисто научно-исследовательских позиций акцент на сущности таких событий, внимание к их методологической содержательности составляет основную концепцию журнала - содействовать получению целостного и своеобразного представления об их природе Редакция старается не вмешиваться в творческую лабораторию наших исследователей, памятуя о том, что, по сути, авторская орфография и манера изложения материала является личностной и содержит по-своему своеобразный подход к освещению событий Надеемся, что этот выпуск вызовет желание некоторых читателей вступить в полемику с авторами ряда публикаций, которые, фокусируясь на наиболее чувствительных проблемах правовой и международно-политической мысли, развивают вдумчивый и тонкий анализ Теснейшая имманентная сопряженность с современными реалиями, апеллирующая к злободневным вопросам международной жизни не оставит себя без внимания Собственно, этой цели и придерживается журнал - озадачить, подтолкнуть читателя к дискуссии, содействовать его диалогу, интеллектуальной полемике с автором В заключении подчеркнем, что «Молдавский журнал международного права и международных отношений» - журнал не только для специалистов узкоспециализированного профиля, но и для всех, кто хочет быть в курсе событий международно-правой жизни Желаем читателям журнала, полезной информации и глубоких научно-аналитических размышлений Редакция журнала TO READERS OF “THE MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS” Each issue of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations” has different character, which we hope will help you, our readers better understand the mundane realities of modern times, interpret certain events in the world law, worldpolitics from a special angle From a pure research position focused on the nature of such events, the attention to their methodological inclusiveness is the basic concept of the journal - assist in providing holistic and original ideas about their nature The edition tries not to interfere with creative laboratory of our researchers, mindful of the fact that in fact, the author's spelling and style of presentation is personal and contains its own unique approach to illuminate the events We hope that this issue will cause some readers' desire to enter into polemics with the authors of several publications which, being focused on the most sensitive problems of legal and international-polit-ical thought, develop the thoughtful and subtle analysis Closest immanent contingency with modern reali-ties, appealing to the current issues of international life will not leave without attention Actually, this is a goal of the Journal - to puzzle, push the reader to the discussion, to facilitate dialogue and intellectual debate with the author In conclusion, we emphasize that the “Moldavian Journal of International Law and International Relations” - is not only a journal for experts of a highly specialized profile, but also for anyone who wants to be well informed about events of the international-legal life We hope you fmd helpful information and deep scientifically-analytical reflections Editorial Board REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 11 POLITICA MIGRAȚIONALĂ A REPUBLICII MOLDOVA ÎN CONTEXTUL PROCESELOR DE INTEGRARE EUROPEANĂ Cristina BURIAN' МИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА В КОНТЕКСТЕ ПРОЦЕССОВ ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ Правовые отношения в сфере миграции регулируются Конституцией и законами Республики Молдова, а также другими нормативными актами, разработанными в соответствии с международными стандартами Таким образом, национальная нормативная база в значительной степени сосредоточена на правовых аспектах международной защиты и обеспечения прав и интересов беженцев и мигрантов: на занятость, свободу передвижения, доступ к правосудию, контроль за миграционными процессами на государственной границе и контроль за пребыванием иностранных граждан и лиц без гражданства в стране, предотвращение и борьба с незаконной миграцией и торговлей людьми В этой статье мы будем ссылаться на две категории национальных инструментов, которые управляют миграцией: правовые и подзаконные правовые акты по вопросам миграции, а также законы и стратегии по управлению миграционными процессами и программами, которые осуществляются компетентными учреждениями на местах Социально-экономические и политические события, которые произошли в последние десятилетия и продолжают разворачиваться во всем мире, позволили значительные изменения в области миграции, требующие особого внимания к этим вопросам, рассматриваемым чаще всего в ракурсе политического диалога и международного сотрудничества При активизации миграционных потоков возросла обеспокоенность большинства государств в отношении проблем, связанных с этими процессами Специализированные международные организации считают, что в настоящее время этот процесс не является достаточно изученным, и нет точных статистических данных, которые отражали бы пропорции миграции в мире, что позволит им делать справедливую оценку, с тем, чтобы разработать соответствующую политику Социальные последствия миграции также важны, как и их влияние на экономику Фундаментальные характеристики торговли людьми не изменились в последние годы: жертвы вербуются из экономически неблагополучных стран и транспортируются в более богатые страны назначения или в места, где находятся богатые граждане страны назначения Формы эксплуатации, которые позволяют получать огромные прибыли, разнообразны, но все они основаны на эксплуатации труда и злоупотребления человеческими существам Формы эксплуатации имеют очень широкий спектр, от сексуальной эксплуатации и подневольного и принудительного труда, вплоть до совершения преступлений путем принуждения, включая донорства органов, неравноправные браки и принудительную военную службу Республика Молдова является страной происхождения, транзита и назначения мигрантов В этом смысле, в решении многих проблем, связанных с миграцией является абсолютно необходимым: исследование и тщательный анализ ситуации, совершенствование правовой базы и укрепление функциональных возможностей специализированных государственных органов, активное участие гражданского общества в решении этих вопросов, ужесточение наказаний и увеличение штрафа за любые преступления, связанные с торговлей людьми и незаконной миграцией, повышение ответственности сторон в двусторонних договорах по вопросам миграции и выполнение сторонами внутренних процедур, необходимых для их вступления в силу, принятие новых законодательных актов в этой области Cristina BURIAN - doctor în drept, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene al Republicii Moldova 12 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC THE MIGRATION POLICY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES Legal relations in the field of migration are regulated by the Constitution and laws of the Republic of Moldova as well as other relevant legislation developed in accordance with international standards There-fore, a national normative base is largely concentrated on the legal aspects of internationalprotection and ensuring the rights and interests of refugees and migrants on employment, freedom of movement, access to justice, control over migration processes at the state border, and control over the the stay of foreign citizens and stateless persons in the country, preventing and combating illegal migration and trafficking in human beings In this article we will refer to two categories of national instruments, which govern migration: legal and subordinate legal acts on issue of migration laws, and policies to manage migration processes and programs that are implemented by the competent institutions in the field Socio-economic and political developments that have taken place in recent decades and continue to unfold globally, have allowed significant changes in migration, requiring special attention to these issues addressed more frequently from the perspective of political dialogue and international cooperation With the activation of migration flows has increased the concern of the majority of states in respect of problems associated with these processes Specialized international organizations believe that currently this process is not sufficiently studied and there are no accurate statistics that would reflect the proportions of migra-tion in the world and allow them to make a fair assessment in order to develop appropriate policies The social consequences of migration are as important as its influence on the economy The fundamental characteristics of trafficking in human beings have not changed in recent years: the victims are recruited from economically disadvantaged countries and transported to the richer countries of destination or to places where the are wealthy citizens of the country of destination The forms of exploita-tion, from which huge profits are made, are varied, but they all are based on the labour exploitation and abuse of human beings The forms of exploitation have a very broad spectrum, from sexual exploitation and dependent and forced labour, until the commission of crimes by a compulsion, including the organ dona-tion, unequal marriages and forced military service The Republic of Moldova is a country of origin, transit and destination of migrants In this sense, in solving problems related to migration is absolutely necessary: to present a study and a thorough analysis of the situation, improving the legal framework and strengthening the functional capacity of governmental bodies specialized, active involvement of civil society in addressing these issues, toughening sentences and increasing the penalty for any crime related to trafficking in human beings and illegal migration, increasing the responsibility of the parties to the bilateral treaties on migration and the implementation of the internal procedures required for their entry into force of the new legislation in this area 1 Reglementarea juridică a migrației în Republica Moldova Datele statistice publicate pe pagina WEB a Biroului Național de Statistică al Republicii Moldova arată că în anul 2008 numărul total de emigranți plecați din Republica Moldova a constituit 6 988 de persoane (anexa nr 8, Fig 4 1 1 ) Informație care diferă cu mult de realitate, deoarece astăzi, peste hotarele țării se află un număr enorm de persoane care au emigrat ilegal Datele statistice oficiale făcute publice de Comisia Electorală Centrală (CEC) înainte de alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 arată că peste hotarele Republicii Moldova se aflau 627,959 cetățeni O cifră care diferă cu mult de informația prezentată anterior La enunțarea cifrei alegatorilor aflați peste hotare, CEC a luat ca bază datele Serviciului Grăniceri, însă aceste date nu precizează câți din cei circa 628 mii de moldoveni aflați peste hotare sunt cetățeni cu drept de vot1 Amploarea și complexitatea proceselor migra-ționale, caracterul dinamic al fenomenului în sine constituie o provocare pentru agenda juridică a statelor Abordarea complexă a migrației într-o manieră cuprinzătoare, inovatoare și pe termen lung reprezintă un imperativ ce ia în calcul: criteriile de imigrație, poziția geografică a statelor, piața și forța de muncă, protecția drepturilor omului în ceea ce privește migranții și refugiații, repatrierea, dialogul și cooperarea între țara gazdă și cea de origine a migranților, măsurile de combatere a migrației Peste hotare se află oficial circa 628 mii moldoveni În: INFOTAG, [on-line] Chișinău, 9 martie 2009 http://www irp md/item php?text id=756 (citat 10 11 2009) REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 13 ilegale și traficului de ființe umane și nu în ultimul rând eforturile pe termen lung pentru îmbunătățirea condițiilor economice și politice din țările de origine 2 Profilul migrațional al Republicii Moldova este discutat controversat, în special, din două perspective: una de ordin social-demografic, vizând aspecte ca forța de muncă, reunificarea familiei, soarta copiilor migranților, protecția socială a lucrătorilor migranți, și alta de ordin economico-financiar, cu referire la impactul remitențelor asupra economiei țării Controlul normativ în domeniu reprezintă unul din instrumentele de bază accesibil în procesul de monitorizare a fenomenului migrațional pe teritoriul țării Reglementarea juridică în domeniul migrației este foarte importantă pentru legislația națională, grație procesului complex de aliniere la standardele internaționale Reglementarea respectivă este destinată să ofere autorităților pârghii suficiente care să acționeze asupra anumitor factori generatorii de migrație sau, dimpotrivă, care pot stopa migrația pe anumite segmente Prin urmare, obiectul acestui studiu vizează instrumentele juridice ce reglementează fenomenul migrației din perspectiva unei analize succinte privind: cadrul juridic la nivel național, instrumente internaționale la care Republica Moldova este parte, precum și cadrul instituțional a) Cadrul juridic național Raporturile juridice în domeniul migrației sunt reglementate de Constituția și legile Republicii Moldova și alte acte normative elaborate în concordanță cu standardele internaționale Prin urmare, cadrul normativ național este în mare măsură centrat pe aspectul juridic de protecție internațională și asigurarea drepturilor și intereselor legitime ale refugiaților și migranților privind angajarea în câmpul muncii, libertatea la circulație, accesul la justiție, controlul asupra proceselor migraționale la frontiera de stat și a respectării regimului de ședere a cetățenilor străini și apatrizilor pe teritoriul țării, prevenirea și combaterea migrației ilegale și traficului de ființe umane La acest capitol vom face referire la două categorii de instrumente naționale care gestionează fenomenul migrației: legile și actele normative subordonate legilor privind domeniul migrației, precum și strategiile și programele privind managementul proceselor migraționale, care sunt implementate de instituțiile competente în domeniu Actele normative ale RM care reglementează problematica migrației și a statutului juridic al străinului vizează un complex de măsuri legislative, 2 Migrația și azilul în România [on-line] http://ori mai gov ro/ (citat 10 11 2009) sociale și administrative îndreptate spre gestionarea eficientă a fenomenului migrațional Ad initio, este necesar a menționa adoptarea Concepției politicii migraționale a RM (aprobată prin Hotărârea Parlamentului RM, Nr 1386-XV din 11 10 2002, M O Nr 146-148/1140 din 31 10 2002) care a constatat necesitatea ajustării cadrului juridic în domeniu în concordanță cu provocările realității privind fenomenul migrației Concepția este destinată determinării sarcinilor și direcțiilor prioritate ale reglementării și dezvoltării proceselor migraționale, precum și principiile și obiectivele politicii în domeniul migrației Această concepție reflectă atitudinea comunității regionale și internaționale vizavi de necesitatea unui cadru legislativ care ar avea scopul transformării migrației într-un proces organizat și controlat, care poate astfel contribui la dezvoltarea țării de origine Astfel, cadrul legislativ în domeniu include: • Legea cu privire la migrație nr 1518-XV din 06 12 2002 (M O Nr 1-2 art Nr 2 din 15 01 2003), prevede noțiunile de bază în domeniul migrației (de exemplu: migrație, apatrid, cetățean străin, imigrant, emigrant, migrație de muncă, lucrător imigrant, lucrător detașat, migrație frontalieră, migrație ilegală, repatriat, permis de ședere, cotă de imigrare în scop de muncă), principiile migrațiunii, regulile de bază ale emigrării și imigrării, procedura de legalizare a imigranților, statutul de emigrant, drepturile și libertățile imigranților, răspunderea cetățenilor străini și a apatrizilor, legalizarea imigranților, expulzarea și extrădarea • Legea cu privire la ieșirea și intrarea în RM, nr 269-XIII din 09 11 1994 (M O Nr 6 art Nr 54 din 26 01 1995), care definește dreptul de ieșire/intrare în RM și restricțiile corespunzătoare, temeiul eliberării pașaportului și a documentului de călătorie, cererile de ieșire și intrare în Republica Moldova, refuzul eliberării pașapoartelor, a documentelor de călătorie, a invitațiilor și a permiselor de ședere, statutul juridic al persoanelor care ies și care intră în Republica Moldova • Regimul juridic al cetățenilor străini și apatrizilor este reglementat de Legea cu privire la statutul juridic al cetățenilor străini și apatrizilor în RM, nr 275-XIII din 10 11 1994 (M O Nr 20/234 din 29 12 1994), modificată prin H P nr 276-XIII din 10 11 94 „Pentru punerea în aplicarea a Legii cu privire la statutul juridic al cetățenilor străini și al apatrizilor în Republica Moldova”, și se referă la drepturile și obligațiile cetățenilor străini și apatrizilor, privește răspunderea administrativă și penală pentru încălcarea legislației în vigoare, precum și 14 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC actele normative subordonate legilor care detaliază aceste reglementări3 • Regimul juridic al modului de solicitare al azilului în țara noastră este reglementat de Legea privind azilul în RM, nr 270 din 18 12 2008 (M O Nr 53-54 din 13 03 2009) Scopul legii este instituirea unui cadru juridic și instituțional de funcționare a sistemului de azil în Republica Moldova Legea în cauză nu se aplică persoanei recunoscute de autoritatea Republicii Moldova ca având drepturi și obligații legate de deținerea cetățeniei Republicii Moldova În același context, putem sublinia și perspectivele de perfecționare legislativă în această sferă, prin elaborarea unui proiect de Lege privind regimul străinilor în Republica Moldova, îndreptate spre asigurarea unui mecanism complet, uniform și continuu de reglementare a regimului străinilor pe teritoriul Republicii Moldova Totodată, răspunderea juridică care se referă la procesele migraționale și categoriile de subiecți vizați, este reglementată și de Codul Penal al Republicii Moldova4 din 18 04 2002 (de exemplu: organizarea migrației ilegale, traficul de ființe umane, proxenetismul) și Codul Muncii al RM nr 154 - XV din 28 03 2003 (de exemplu: părțile contractului individual de muncă, conținutul contractului individual de muncă, desfășurarea activității de producție și prestarea serviciilor) 5 6 Un alt aspect important al fenomenului migra-țional, implică migrația forței de muncă, care este reglementat prin: • Legea cu privire la migrația de muncă nr 180-XVI din 10 07 2008, (M O Nr 162-164 art Nr 598 din 29 08 2008) care prevede condițiile de imigrare în Republica Moldova cu scopul angajării în câmpul muncii, acordarea și prelungirea dreptului la muncă și a dreptului de ședere provizorie în scop de muncă, angajarea provizorie în câmpul muncii în străinătate a cetățenilor RM, eliberarea licenței pentru activitatea de plasare în câmpul muncii în străinătate a cetățenilor RM, și supravegherea și controlul respectării legislației în domeniul migra-ției de muncă La categoria mecanismelor de implementare a 3 Ibidem Hotărârile Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind eliberarea de invitații cetățenilor străini și apatrizilor, Nr 33 din 22 01 2004, M O 19-21/160 din 30 01 2004, precum și a Regulamentului cu privire la instruirea cetățenilor străini și apatrizilor în instituțiile de învățământ din Republica Moldova, Nr 746 din 21 06 2003, M O nr 138-140/824 din 08 07 2003 4 Ibidem Codul Penal al Republicii Moldova Nr 985 din 18 04 2002, M O Nr 72-74, art Nr: 195 din 14 04 2009 [Art 165, 220, 3621] 5 Codul Muncii al RM nr 154 - XV din 28 03 2003 (M O Nr 159-162 din 29 07 2003) Art 3, 46(9), 49(5), 233(3) acestor acte normative, au fost aprobate strategii și planuri de acțiuni vizavi de problematica migrației ilegale care cauzează multiple probleme legate de plasarea forței de muncă, lezarea drepturilor cetățenilor RM aflați peste hotare, protecția socială a lucrătorilor migranți Aceste probleme corelate cu fenomenele negative precum este traficul ilicit de persoane este reglementat prin Legea privind prevenirea și combaterea traficului de ființe umane nr 241-XVI din 21 10 2005 (M O Nr '164-167 din 09 12 2005) care stabilește prevenirea și combaterea traficului de ființe umane, protecția și asistența victimelor traficului de ființe umane, prevenirea și combaterea traficului de copii, protecția și asistența copiilor victime ale traficului de ființe umane, răspunderea pentru traficul de ființe umane și cooperarea internațională Alte legi importante în acest domeniu sunt: • Hotărârea Guvernului cu privire la măsurile suplimentare de realizare a Sistemului național de pașapoarte Nr 376 din 06 06 1995 (M O Nr 47, art Nr : 344 din 24 08 1995)6 prin intermediul căreia este aprobat Regulamentul cu privire la modul de perfectare și eliberare a actelor de identitate ale Sistemului național de pașapoarte și Regulile de ședere a cetățenilor străini și a apatrizilor în Republica Moldova care stabilește modul de perfectare și eliberare a actelor de identitate către cetățenii Republicii Moldova, cetățenii străini, apatrizii, refugiații și beneficiarii de protecție umanitară domiciliați permanent sau temporar în teritoriul ei, statutul juridic al acestora și modul de ieșire din și intrare în Republica Moldova • În scopul consolidării relațiilor de colaborare cu statele membre ale Uniunii Europene, Statele Unite ale Americei, Canada, Confederația Elvețiană, Regatului Norvegiei, Republicii Islanda și Japonia, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind abolirea regimului de vize pentru cetățenii statelor membre ale Uniunii Europene, Statelor Unite ale Americei, Canadei, Confederației Elvețiene și Japoniei Nr 151-XVI din 08 06 2006, (M O Nr 102-105, art Nr: 482 din 07 07 2006)7 prin care a fost abolit, începând cu data de 1 ianuarie 2007, regimul de vize pentru cetățenii statelor menționate mai sus Legea în cauză constituie una din politicile migraționale ale Republicii Moldova 6 H G Nr 376 din 06 06 1995 cu privire la măsurile suplimentare de realizare a Sistemului național de pașapoarte M O Nr 47, art Nr : 344 din 24 08 1995 ’ 7 Legea privind abolirea regimului de vize pentru cetățenii statelor membre ale Uniunii Europene, Statelor Unite ale Americii, Canadei, Confederației Elvețiene și Japoniei Nr 151-XVI din 08 06 2006, m’ O Nr 102-105, art Nr: 482 din 07 07 2006 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 15 Mecanismele de implementare a actelor normative în domeniul migrației pornesc de la angajamentele Republicii Moldova pe plan intern și extern pentru dezvoltarea capacității statului de gestionare eficientă a fenomenului migrației Acestea se referă la strategiile, planurile și programele care urmăresc elaborarea planurilor și programelor necesare pentru controlarea proceselor migraționale Aceste mecanisme reies din procesul de implementare a Planului de acțiuni RM-UE, care reglementează procesele migraționale și problemele aferente acestuia în Capitolul 2 5 Cooperarea în Domeniul Justiției și Afacerilor Interne, privind problemele legate de migrația legală și ilegală, azil etc În contextul acestor angajamente au fost elaborate și implementate planuri naționale privind domeniile vizate, cum ar fi: Programul Național de Acțiuni pentru Migrație și Azil, Planul național de acțiuni pentru anul 2008 privind protejarea cetățenilor RM aflați peste hotare, Planul de acțiuni privind stimularea reîntoarcerii lucrătorilor migranți moldoveni de peste hotare, Planul național de prevenire și combatere a traficului de ființe umane pentru anii 2008-2009 Un instrument relevant în acest context, constituie și Planul național de acțiuni în domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008 (PNADO), prin care au fost întreprinse unele măsuri vizavi de problematica migrației Prin urmare, subliniem importanța Deciziei Comisiei Naționale pentru Integrare Europeană, prin care Ministerul Justiției este împuternicit cu funcția de coordonator al procesului de elaborare al noului Plan de acțiuni în domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012 b) Instrumentele internaționale în domeniul migrației și a străinilor la care Republica Moldova este parte Relevanța menționării instrumentelor internaționale și regionale în domeniul migrației pentru Republica Moldova derivă din două considerente prezentate în continuare În primul rând, datorită teoriei moniste adoptate de Republica Moldova privind aplicabilitatea normelor internaționale, adică primatul dreptului internațional asupra dreptului intern și în materia drepturilor omului, fapt consacrat prin art 4 al Constituției RM și corespunzător prevăzut și de actele normative naționale în domeniul migrației În al doilea rând, complexitatea fenomenului migrației a dus la situația ca nici un stat să nu poată deține un control total asupra fluxurilor migratorii care le străbat teritoriile sau asupra persoanelor care se stabilesc pe acestea Acest fapt „a impus depășirea nivelului național ca palier unic de abordare și soluționare a problemelor migrației ilegale, precum și necesitatea de identificare a unor acțiuni comune pe plan regional” La acest capitol, am face o scurtă trecere în revistă a actelor internaționale și regionale cu caracter mandatoriu pentru Republica Moldova (convenții, statute ratificate de RM) și cu caracter de recomandare (recomandări, concluzii, rezoluții ale organizațiilor regionale și internaționale) Prin urmare, potrivit bazei de date a Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene al Republicii Moldova, pot fi menționate instrumentele juridice (anexa nr 9) care oferă o protecție internațională a drepturilor omului, pornind de la garantarea dreptului la libera circulație, ce determină procesul migrațional • Declarația Universală a Drepturilor Omului (1948), prin Art 13 stipulează: „Orice persoană are dreptul de a circula în mod liber și de a-și alege reședința în interiorul granițelor unui stat” și „Oricine are dreptul să părăsească o țară, inclusiv cea de origine, și să se întoarcă în țara sa” 8 O altă categorie de acte internaționale sunt cele care oferă standarde de protecție și asistență persoanelor refugiate, accesul persoanelor migrante la servicii juridice și sociale: • Convenția cu privire la statutul refugiaților, adoptată la Geneva la 28 iulie 1951 8 9 Principalul scop al Convenției a fost de a institui o definiție clară a categoriilor de persoane care pot fi considerate refugiați și a statutului legal al acestora Convenția dată cuprinde următoarele prevederi: definiția persoanelor care sunt refugiați și a celor care nu sunt sau au încetat să mai fie refugiați; statutul juridic al refugiaților precum și drepturile și obligațiile acestora în țara de azil; și condițiile de implementare a prevederilor mai sus menționate, respectiv angajamentelor statelor părți de a coopera în vederea supravegherii acestor prevederi Convenția definește și delimitează calitatea de refugiat prin intermediul a trei categorii de clauze: clauze de includere; clauze de încetare și clauze de excludere • Convenția europeană cu privire la extrădare, adoptată la Paris la 13 12 195710, stabilește obligația statelor părți la Convenție de a extrăda Potrivit art 2, prin această obligație „părțile contractante se angajează să-și predea reciproc, potrivit regulilor și în condiții determinate, persoanele care sunt urmărite 8 Ibidem Centrul pentru informare ONU pentru România Declarația Universală a Drepturilor Omului, adoptată prin Rezoluția Adunării Generale 217 A(iii) la 10 12 1948 [on-line] http:// www onuinfo ro/documente fundamentale/declaratia dreptu-rilor omului/ (citat 10 11 2009) 9 Ibidem Convenției cu privire la statutul refugiaților, adoptată la Geneva la 28 iulie 1951 art 1-2 10 Ibidem Convenția europeană cu privire la extrădare, adoptată la Paris la 13 12 1957 art 2 16 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC pentru o infracțiune sau căutate în vederea executării unei pedepse sau a unei măsuri de siguranță de către autoritățile judiciare ale părții solicitante ” În acest mod, vor da loc la extrădare faptele pedepsite de legile părții solicitante și ale părții solicitate cu o pedeapsă privativă de libertate sau cu o măsură de siguranță privativă de libertate de cel puțin un an sau cu o pedeapsă mai severă Potrivit prevederilor Convenției în cauză, când pe teritoriul părții solicitante a intervenit o condamnare la o pedeapsă ori când s-a aplicat o măsură de siguranță, sancțiunea pronunțată va trebui să fie de o durată de cel puțin 4 luni 11 Un rol deosebit în domeniul migrației îl au instrumentele juridice, care oferă protecția socială a lucrătorilor migranți și reglementează migrația forței de muncă, cum ar fi: • Convenția europeană privind statutul juridic al lucrătorilor migranți, CoE, adoptată la Strasbourg la 24 11 1977,12 prevede aspectele ce țin de formele de recrutare; examenul medical și profesional; dreptul de ieșire și dreptul de admisie; permisul de muncă; permisul de ședere; reântregirea familiei; condițiile de muncă; asistența socială și medicală; inspecția condițiilor de muncă, etc Scopul acestei Convenții este de a le asigura lucrătorilor migranți, în măsura în care este posibil, un tratament care să nu fie mai puțin favorabil decât cel de care beneficiază lucrătorii, cetățeni ai statului de primire, pentru toate aspectele legate de condițiile de viață și de muncă La fel, este de a facilita promovarea și bunăstarea lucrătorilor migranți și a membrilor familiilor acestora • Convenția nr 29 privind munca forțată sau obligatorie, adoptată la Geneva la 28 06 1930, 13 definește termenul de muncă forțată sau obligatorie și răspunderea pentru luarea oricăror hotărâri de a se recurge la munca forțată sau obligatorie Datorită prevederilor acestei Convenții, răspunderea pentru aceste acțiuni ilegale va reveni autorităților civile superioare ale teritoriului respectiv, astfel asigurând un nivel de protecție mai înalt cetățenilor statelor membre la Convenție • Convenția OIM nr 97 privind migrația în scop de angajare, adoptată la Geneva la 01 07 1949,14 prevede modalitățile de recrutare, angajare și condițiile de muncă ale lucrătorilor migranți, recrutați altfel decât în conformitate cu acordul pentru 11 Ibidem 12 Ibidem Convenția europeană privind statutul juridic al lucrătorilor migranți, CoE, adoptată la Strasbourg la 24 11 1977 13 Ibidem Convenția nr 29 privind munca forțată sau obligatorie, adoptată la Geneva la 28 06 1930 14 Ibidem Convenția OIM nr 97 privind migrația în scop de angajare, adoptată la Geneva la 01 07 1949 transferul de grup, încheiat sub controlul guvernului; importarea bunurilor personale, uneltelor și echipamentului lucrătorilor migranți, etc Scopul acestei Convenii este de a angaja statele părți să creeze un serviciu de asistență competent și gratuit pentru lucrătorii migranți, și, în mod deosebit, să le asigure informații exacte, precum și să întreprindă în măsura limitelor permise de legislația națională, pași în vederea prevenirii propagandei greșite privind emigrația și imigrația 15 • Convenția nr 105 asupra abolirii muncii forțate, adoptată la New York la 25 06 1991,16 are drept scop obligarea fiecărui membru al Organizației Internaționale a Muncii să abolească munca forțată sau obligatorie și să nu recurgă la ea sub nici o formă, luând măsuri eficiente în vederea abolirii imediate și complete a acesteia • Convenția nr 122 privind politica de ocupare a forței de muncă, adoptată la Geneva la 09 07 1964 17 În vederea stimulării creșterii și dezvoltării economice, a ridicării nivelului de trai, a satisfacerii necesităților de forță de muncă și a rezolvări problemelor șomajului și sub-ocupării forței de muncă, această Convenție are drept scop obligarea statelor membre de a formula și aplica un obiectiv esențial, o politică activă urmărind promovarea ocupării depline a forței de muncă, în scop productiv și în condiții de liberă alegere a muncii Numărul tratatelor bilaterale semnate de către Republica Moldova în acest domeniu este destul de redus (anexa nr 10), iar în ce privește proiectele de tratate bilaterale pregătite pentru semnare, potrivit listei preluate de la Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene al RM (anexa nr 11), putem ferm constata că Republica Moldova tinde spre o politica migrațională bine legiferată, și a manifestat un interes vădit pentru aceasta, însă, conform procedurii, acestea din urmă rămân a fi considerate proiecte și nu au absolut nici o forță juridică, astfel stopând, într-o oarecare măsură, nivelul de protecție al cetățenilor moldoveni în relațiile bilaterale cu alte state De asemenea, pot fi menționate și mecanismele care sunt destinate luptei împotriva traficului de ființe umane, cum ar fi Convenția Consiliului Europei privind lupta contra traficului de ființe umane (2005) La nivel național, în acest domeniu a fost creat și Comitetul Național pentru Combaterea Traficului de Ființe Umane și adoptat Planul Nați 15 Ibidem Convenția OIM nr 97 privind migrația în scop de angajare, adoptată la Geneva la 01 07 1949 16 Convenția nr 105 asupra abolirii muncii forțate, adoptată la New York la 25 06 1991 17 Ibidem Convenția nr 105 asupra abolirii muncii forțate, adoptată la New York la 25 06 1991 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 17 onal de prevenire și combatere a traficului de ființe umane pentru anii 2008-2009 În același context, este important de a sublinia și importanța proceselor regionale consultative și mecanismele de parteneriat lansate la nivel european, ce au un impact benefic asupra perfecționării și coordonării politicilor migraționale naționale, pentru o gestionare mai eficientă a căilor de imigrare legală, precum și contracararea efectelor negative ale migrației ilegale Un exemplu elocvent în acest sens pentru Moldova ar putea servi lansarea de către UE a Parteneriatului de Mobilitate în iunie 2008, care reprezintă un instrument comunitar-pilot, menit să gestioneze fluxurile migraționale, în interesul UE, al țărilor partenere și al migranților Deși Documentul de lansare a Parteneriatului, fiind o declarație de intenție, nu are forță juridică, ci are un caracter politic, acesta reprezintă un important mecanism pentru dezvoltarea capacităților de gestionare a fenomenului migrației în Moldova Acest gen de inițiative ar putea divulga lacunele existente în cadrul juridic vizavi de migrație, precum și problemele cu care se confruntă statul la acest capitol, pentru a putea ajusta cadrul normativ la noile exigențe ale realității Rolul acestor instrumente este de a delimita statutul juridic al migranților și refugiaților și de a asigura un cadru universal pentru cooperarea statelor privind garantarea protecției acestora și implementarea unor programe și strategii eficiente de gestionare a migrației c) Cadrul instituțional Coordonarea eficientă a politicilor și programelor migraționale ține de cooperarea instituțiilor responsabile de domeniul migrației În urma reformei sistemului instituțional de management al migrației și transferului de funcții și atribuții, organele și instituțiile competente în domeniul migrației la ora actuală sunt subdiviziunile competente din cadrul Ministerului Afacerilor Interne și Ministerului Economiei Biroul de migrație și azil, este o subdiviziune subordonată Ministerului Afacerilor Interne, care coordonează probleme de intrare și ieșire în RM, combaterea șederii ilegale a străinilor, problemele privind repatrierea refugiaților, precum și existența celor 2 Centre: Centrul de cazare a solicitanților de azil și Centrul de plasament temporar al străinilor Ministerul Economiei este responsabil de gestionarea și coordonarea politicilor migraționale (Direcția politici migraționale) precum și de fenomenul migra-ției de muncă (Agenția Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă) De asemenea există instituții care coordonează pe diverse segmente problemele ce țin de migrație cum ar fi Serviciul Grăniceri, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, și alte organe ale autorităților publice centrale și locale, precum și OIM, ÎCNUR, etc Dat fiind caracterul dinamic al fenomenului reglementat, care reacționează în timp la diverși factori, cadrul juridic în acest domeniu a fost și va fi în permanență supus analizei în vederea adaptării acestuia la noile realități și tendințe Modificările legislative au ca scop, pe de o parte alinierea legislației naționale la legislația europeană în materie, iar pe de alta parte înlăturarea unor disfuncționa-lități constatate în procesul de aplicare a dispozițiilor legale existente la un moment dat 18 Profilul migrațional al Republicii Moldova determină necesitatea adoptării unei Strategii Naționale privind fenomenul migrației, care va fi concepută ca un mijloc de grupare a tuturor instrumentelor și actelor juridice existente la îndemâna autorităților RM ce pot fi utilizate în creionarea unei politici naționale eficiente și în controlarea fluxurilor migraționiste pe teritoriul Moldovei Situația imigranților în Republica Moldova Potrivit statisticilor oficiale ale Biroului Național de Statistică al Republicii Moldova, în anul 2008 numărul total de imigranți a constituit - 1876 de persoane (anexa nr 12, Fig 4 1 2 ) În conformitate cu articolele 24-25 ale Legii cu privire la migrație, nr 1518-XV din 06 12 2002,19 adeverința de imigrant și se eliberează atât pe termen fix, cât și permanent Evidența cetățenilor străini și a apatrizilor care intră în Republica Moldova se efectuează la momentul trecerii frontierei de stat a Republicii Moldova, prin introducerea informației din actele de identitate în Registrul de stat al populației 20 Temei pentru șederea legală a cetățenilor străini și a apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, pe un termen de până la 90 de zile pe parcursul a 6 luni, servește prezența în actele de identitate naționale a mențiunilor corespunzătoare, aplicate de Serviciul Grăniceri al Republicii Moldova, cu privire la trecerea frontierei de stat, confirmate prin informația din Registrul de stat al populației Cetățenii străini și apatrizii care au intrat în Republica Moldova pe un termen de peste 90 de zile se pot stabili cu traiul, 18 Migrația și azilul în România [on-line] http://www ori mai gov ro/apo/media/userfilestfile/proiecte-Strategii/migratia%20 si%20azilul%202006 pdf (citat 12 01 2010) 19 Legea cu privire la migrație nr 1518-XV din 06 12 2002 (M O Nr 1-2 art Nr 2 din 15 01 2003) Art 24-25 20 Legea cu privire la ieșirea și intrarea în RM, nr 269-XIII din 09 11 1994 (M O Nr 6 art Nr 54 din 26 01 1995) Art 7 18 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC temporar sau permanent, numai după obținerea adeverințelor de imigrant (anexa nr 13 conține cererea - chestionar tip a imigrantului)21 sau a confirmărilor de repatriere (anexa nr 14 conține cererea - chestionar tip pentru repatriați),22 eliberate de către organele competente, în baza cărora se perfectează permisele de ședere sau buletinele de identitate pentru apatrizi Permisul de ședere se eliberează în modul stabilit de legislația în vigoare Membrii personalului misiunilor diplomatice acreditate în Republica Moldova, precum și membrii familiilor lor, care locuiesc împreună cu ei și dețin legitimații de acreditare eliberate de Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, au dreptul de a intra și de a ieși fără viză pe întreaga perioadă a misiunii Forța militară străină, componenta civilă care o însoțește și efectivele formațiunilor speciale anti-terro străine, ce desfășoară activități comune în baza acordurilor internaționale la care Republica Moldova este parte, nu sunt supuse reglementărilor privind regimul de vize la intrarea și ieșirea din Republica Moldova Evidența cetățenilor străini și a apatrizilor care intră în și ies din Republica Moldova se efectuează în mod automatizat la trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova, prin introducerea informației din actele de identitate naționale, iar după caz și din viză, în Registrul de stat al populației 23 Temei pentru șederea legală a cetățenilor străini și a apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, pe un termen de până la 90 de zile pe parcursul a 6 luni, servește prezența în actele de identitate naționale a mențiunilor corespunzătoare, aplicate de Serviciul Grăniceri, cu privire la trecerea frontierei de stat, confirmate prin informația din Registrul de stat al populației Cetățenii străini și apatrizii care intră în Republica Moldova prin segmentul de frontieră moldo-ucraineană necontrolat de autoritățile moldovenești sunt obligați, în termen de 72 ore din momentul trecerii frontierei de stat a Ucrainei, să declare despre aceasta la orice secție (birou) de evidență și documentare a populației a Ministerului Tehnologiilor Informaționale și Comunicațiilor convenabil solicitantului, prezentând actul de identitate național pe baza căruia i se permite intrarea în Republica Moldova, pentru a fi luat în evidență 21 Adeverința de imigrant se eliberează după îndeplinirea cererii - chestionar a imigrantului 22 Confirmarea de repatriere se eliberează după îndeplinirea cererii - chestionar pentru repatriați 23 H G Nr 376 din 06 06 1995 cu privire la măsurile suplimentare de realizare a Sistemului național de pașapoarte M O Nr 47 art Nr : 344 din 24 08 1995 Art 18-19 Numai persoanele care au permis de ședere permanentă în Republica Moldova sunt în drept să facă tranzacții de vânzare-cumpărare a bunurilor imobiliare (cu excepția celor destinate producției) De asemenea, numai persoanele care dispun de permise de ședere pot încheia contracte de închiriere a locuinței în Republica Moldova Legea Republicii Moldova cu privire la statutul juridic al cetățenilor străini și al apatrizilor, nr 275-XIII din 10 11 1994, garantează dreptul acestora la domiciliere în Republica Moldova în baza actelor de identitate valabile și în modul stabilit de legislația în vigoare Cetățenii străini și apatrizii au aceleași drepturi și libertăți ca și cetățenii Republicii Moldova: 24 • Dreptul la muncă și protecția ei (cu excepția funcțiilor și activităților pentru care se cere cetățenia Republicii Moldova); • Dreptul la odihnă și ocrotirea sănătății (concomitent ei sunt obligați să treacă examenul medical în scopul depistării virusului imunodeficitar uman (HIV) și a maladiei SIDA); • Dreptul la îndemnizații, pensii și alte tipuri de asigurări sociale; • Dreptul la locuință; • Dreptul la proprietate; • Dreptul la educație; • Dreptul la asociere (dacă statutele organizațiilor nu stabilesc altfel); • Dreptul la libertatea opiniei și exprimării; • Dreptul la căsătorie, viață privată; • Dreptul la circulație pe teritoriul Republicii Moldova în modul stabilit de lege; • Dreptul la inviolabilitate a persoanei și locuinței; • Dreptul la justiție; • Dreptul de a cere protecție misiunii diplomatice a statului lor Cetățenii străini sunt supuși la impozite, taxe și alte plăți pe baze generale ca și cetățenii Republicii Moldova, dacă acordurile internaționale la care Republica Moldova este parte nu stabilesc altfel, ei nu beneficiază de dreptul de a alege și de a fi ales în organele legislative, executive și alte organe eligibile și nici de a participa la sufragiu univer-sal 25 Cetățenii străini și apatrizii nu pot fi membri de partide și de alte organizații social-politice și nu pot satisface serviciul militar în forțele armate ale 24 Legea cu privire la statutul juridic al cetățenilor străini și apatrizilor în RM, nr 275-XIII din 10 11 1994 (M O Nr 20/234 din 29 12 1994), modificată prin H P nr 276-XIII din 10 11 94 „Pentru punerea în aplicarea a Legii cu privire la statutul juridic al cetățenilor străini și al apatrizilor în Republica Moldova” Art 7-17 25 Ibidem art 18-20 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 19 Republicii Moldova Ei poartă răspundere administrativă și penală pentru încălcarea legislației în vigoare Legea cu privire la statutul juridic al cetățenilor străini și apatrizilor stabilește cazurile când aceștia pot fi expulzați din țară:26 • Intrarea și șederea lor în republică sunt efectuate cu încălcarea legislației în vigoare și • Aflarea în republică aduce prejudiciu siguranței naționale, ordinii, sănătății ori moralei publice Cetățenii străini și apatrizii pot fi extrădați numai în baza unei convenții internaționale sau în condiții de reciprocitate în temeiul hotărârii instanței de judecată În Repubblica Moldova străinilor li se aplică regimul național Intentarea dosarului de expulzare se efectuează de către persoanele cu funcții de răspundere de la organele afacerilor interne, din inițiativă proprie sau în baza demersului organizației, instituției și întreprinderii ce asigură șederea cetățenilor străini și a apatrizilor în Republica Moldova, cu informarea ulterioară a Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene Expulzarea se efectuează de către organele afacerilor interne în temeiul hotărârii instanței de judecată, iar cheltuielile pentru expulzare, conform Legii cu privire la statutul juridic al cetățenilor străini și al apatrizilor, sunt suportate de persoanele expulzate, de persoanele fizice și juridice care i-au invitat în Republica Moldova, precum și de companiile de asigurare respective În cazul în care, din motive obiective, cheltuielile nu pot fi suportate de persoanele menționate, autoritățile de resort pot dispune efectuarea expulzării din contul bugetului de stat Când expulzarea nu poate fi efectuată din motive de sănătate, din lipsa actelor necesare sau din alte motive, autoritățile competente dispun eliberarea unui permis de ședere provizoriu 27 Cetățenii străini și apatrizii sunt expulzați în țara ai cărei cetățeni sunt, sau ale cărei autorități le-au eliberat actele de identitate, însă ei nu pot fi expulzați în țara referitor la care există dovezi că acolo ei vor fi urmăriți din motive de apartenență rasială, națională, religioasă, din cauza convingerilor politice sau vor fi supuși unui tratament inuman sau degradant, torturii ori pedepsei capitale Legea, de asemenea, prevede că în cazul în care un alt stat stabilește restricții drepturilor și libertăților cetățenilor Republicii Moldova, Guvernul poate stabili restricții de răspuns pentru cetățenii statului respectiv La fel ca și în domeniul ieșirii și intrării în Republica Moldova, dacă un tratat internațional în materie de expulzare stabilește alte norme decât cele prevăzute 26 Ibidem 27 Ibidem în legislația internă a Republicii Moldova, atunci sunt aplicate normele tratatului internațional 28 Potrivit legii, în termen de 10 zile Ministerul Afacerilor Interne și Ministerul Tehnologiilor Informaționale și Comunicațiilor vor anunța despre anularea, înainte de expirarea termenului de valabilitate, a adeverințelor de imigrant și a permiselor de muncă în scopul anulării permiselor de ședere Legea Republicii Moldova cu privire la ieșirea și intrarea în Republica Moldova garantează cetățenilor Republicii Moldova, cetățenilor străini și apatrizilor dreptul de ieșire și intrare în Republica Moldova, stabilește restricțiile temporare la acest drept, reglementează modul de eliberare a actelor de ieșire și intrare și de soluționare a litigiilor privind eliberarea acestor acte 29 În conformitate cu această lege, cetățenii Republicii Moldova și apatrizii domiciliați pe teritoriul ei au dreptul de a ieși și a intra în Republica Moldova în baza pașaportului eliberat de organele competente, iar cetățenii străini - în baza actelor de identitate naționale în vigoare și a actelor prin care se acordă dreptul de ieșire și intrare în Republica Moldova Modul de intrare pe teritoriul altui stat este reglementat de legislația acestuia Temei pentru eliberarea pașaportului cetățenilor Republicii Moldova și apatrizilor domiciliați în Republica Moldova este cererea scrisă, depusă personal la organele competente de la domiciliu în modul stabilit Copiii în vârstă de până la 18 ani și persoanele recunoscute de judecată incapabile pot beneficia de dreptul de a ieși și intra în Republica Moldova în temeiul cererii reprezentanților lor legali Copiii în vârstă de 12 -18 ani care pleacă să domicilieze în străinătate cu unul din părinți își prezintă consimțământul, legalizat notarial 30 Cererea de ieșire și intrare în Republica Moldova este examinată în termen de până la o lună, iar în cazul în care călătoria ține de tratamentul urgent al solicitantului, de starea gravă a sănătății unei rude apropiate de peste hotare sau de decesul acesteia - în decursul a 3 zile Cererea de ieșire din Republica Moldova pentru domiciliere în altă țară se examinează în termen de până la 3 luni Rezultatele examinării cererii se aduc la cunoștința solicitantului în scris, iar în cazul respingerii cererii, cererea repetată se examinează după înlăturarea cauzelor care au generat refuzul Dreptul de a invita în Republica Moldova persoane particulare din străinătate îl au, de la vârsta 28 Ibidem Legea cu privire la ieșirea și intrarea în RM, nr 269-XIII din 09 11 1994, M O Nr 6 din 26 01 1995, art 12 29 Ibidem 30 Ibidem 20 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC de 18 ani, cetățenii Republicii Moldova, cetățenii străini și apatrizii domiciliați pe teritoriul ei Temei pentru eliberarea invitației îl constituie cererea acestora sau a reprezentanților lor legali, depusă personal în modul stabilit la organele competente Invitația este valabilă în decursul a 6 luni de la data eliberării 31 Această procedură nu se aplică, însă, referitor la cetățenii străini care intră în Republica Moldova cu chestiuni de serviciu, pe linie de stat, inclusiv în componența unor delegații oficiale (misiuni diplomatice) Autoritățile au dreptul de a refuza eliberarea pașaportului sau prelungirea termenului de valabilitate a acestuia dacă solicitantul: • prezintă pericol pentru securitatea națională; • a comis crime contra umanității; • execută o pedeapsă în temeiul sentinței instanței de judecată sau este tras la răspundere penală; • a încălcat regulile de import-export și de tranzitare a substanțelor și obiectelor la care sunt stabilite restricții; • satisface serviciul în formațiuni ale armate străine sau de mercenari; • a comunicat cu premeditare informații false despre sine; • are obligații patrimoniale față de stat, de persoane fizice și juridice, conform hotărârii instanței de judecată Cetățeanului străin sau apatridului i se poate refuza eliberarea invitației sau a permisului de ședere în cazul în care32: • prezintă pericol pentru siguranța națională, ordinea, sănătatea și morala publică; • a comis infracțiuni contra păcii, infracțiuni grave de altă natură, inclusiv militare, sau crime contra umanității, dacă aceste acțiuni au fost definite în actele internaționale; • în timpul șederii anterioare în Republica Moldova a încălcat legislația în vigoare; • a comunicat cu premeditare informații false despre sine În cazul în care normele referitoare la ieșire și intrare în Republica Moldova contravin normelor tratatelor internaționale în această materie la care Moldova este parte, se aplică direct normele tratatului internațional 33 În baza studiului efectuat propunem unele recomandări în vederea eficientizării cadrului juridic în domeniul migrației și al statutului juridic al străinului în Republica Moldova: 31 Ibidem, art 6 32 Ibidem Legea cu privire la ieșirea și intrarea în RM, nr 269-XIII din 09 11 1994, M O Nr 6 din 26 01 1995 art 9 33 Ibidem - Elaborarea bazei legislative pentru instituirea și funcționarea unui mecanism de maximă eficiență în domeniul prevenirii migrației ilegale; - Sensibilizarea părților la proiectele tratatelor bilaterale în domeniul migrației întru finalizarea procedurilor interne necesare intrării în vigoare a acestora în scopul aplicării lor în practică; - Formarea unui studiu politic favorabil pentru crearea inițiativei legislative în adoptarea noilor acte legislative în domeniu 2 Integrarea europeană și procesele migraționale în Republica Moldova Evoluțiile social-economice și politice care au avut loc în ultimele decenii și care continuă să se deruleze la nivel global au creat premisele unor schimbări considerabile în domeniul migrației, impunând acordarea unei atenții deosebite acestor probleme, abordate tot mai frecvent în cadrul dialogului politic și colaborării internaționale 34 Odată cu activizarea fluxurilor migraționale a crescut și îngrijorarea majorității statelor față de problemele aferente acestor procese Organizațiile internaționale de specialitate constată că în prezent nu este cunoscută suficient amploarea acestui proces și nu există date statistice precise care ar reflecta proporțiile migrației în lume și ar permite evaluarea ei justă pentru elaborarea unor politici adecvate Consecințele sociale ale migrației sunt la fel de importante ca și influența acesteia asupra economiei Migrația ilegală cauzează multiple probleme legate de plasarea forței de muncă, lezarea drepturilor cetățenilor Republicii Moldova aflați peste hotare, pătrunderea ilegală în țară a cetățenilor străini și a apatrizilor, tranzitarea ilegală a teritoriului țării, traficul ilicit de ființe umane, agravarea situației criminogene Ca urmare a emigrării la muncă a unei părți considerabile a populației, piața muncii se poate confrunta cu disproporții condiționate de lipsa forței de muncă calificate Este nevoie de mijloace și timp pentru a înlocui constructorii, pedagogii, medicii, inginerii și alte categorii de specialiști calificați care au părăsit locurile de muncă Procesele migraționale influențează atât situația socială, economică și demografică din țară, cât și stabilitatea și securitatea statului 35 Actualul cadru juridic nu asigură respectarea 34 Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova privind aprobarea Concepției politicii migraționale a Republicii Moldova, Nr 1386-XV din 11 10 2002, M O al R M nr 146-148/1140 din 31 10 2002, Hotărârea a intrat în vigoare la data publicării 35 Ibidem REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 21 deplină a drepturilor migranților, iar activitatea structurilor de stat în domeniul migrației este insuficientă, întrucât acestea nu dispun de un mecanism bine determinat de evidență și de control al fluxurilor migraționale, precum și de pârghiile necesare pentru dirijarea lor Noile realități social-economice și politice solicită luarea din partea statului a unei atitudini deosebite față de problemele migrației populației, care presupune elaborarea cadrului legislativ necesar pentru promovarea politicii migraționale a Republicii Moldova 36 La data de 11 octombrie 2002, Parlamentul Republicii Moldova, prin Hotărârea Nr 1386-XV din 11 10 2002 a adoptat Concepția politicii migra-ționale a Republicii Moldova Concepția în cauză are ca scop determinarea politicii de stat în domeniul migrației, fapt ce va permite asigurarea respectării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, reglementarea și dirijarea procesului migrațional în interesul persoanei și al societății, protecția socială a migranților și a familiilor acestora, stabilirea relațiilor de cooperare cu alte state, crearea condițiilor de angajare legală în câmpul muncii peste hotare a cetățenilor moldoveni, combaterea migrației ilegale și a traficului ilicit de ființe umane Concepția politicii migraționale stabilește scopurile, sarcinile, principiile de bază și direcțiile prioritare ale reglementării și dezvoltării proceselor migraționale în Republica Moldova, căile de promovare și de realizare a politicii migraționale, sarcinile și funcțiile de bază ale autorităților administrației publice în domeniul migrației 37 Prin reglementarea proceselor migraționale se subînțelege realizarea unui complex de măsuri juridice, administrative și social-economice, orientate spre stimularea sau limitarea migrației populației în sau de pe teritoriul țării, asigurarea respectării drepturilor migranților, combaterea migrației ilegale și a traficului ilicit de ființe umane Politica migrațională este o parte integrantă a politicii interne și externe a statului, iar realizarea ei este una din sarcinile prioritare ale acestuia Subiecții politicii migraționale sunt autoritățile administrației publice centrale și locale, cetățenii Republicii Moldova, cetățenii străini și apatrizii care intră sau care ies din Republica Moldova Parteneri în realizarea politicii migraționale de stat sunt organismele internaționale, sindicatele, patronatele, organizațiile neguvernamentale cu activitate în acest domeniu Statul determină scopurile și procedeele, precum și responsabilitatea pentru dirijarea acțiunilor 36 Ibidem 37 Ibidem privind migrația și stabilește relațiile de cooperare pe plan internațional Un rol important revine statului și în controlul asupra intrării și ieșirii din țară a tuturor categoriilor de migranți, în combaterea migrației ilegale de muncă și contracararea activității persoanelor fizice și juridice care intermediază ilegal acțiunile de angajare peste hotare, în combaterea traficului ilicit de ființe umane Obiectivele politicii migraționale constau în reglementarea proceselor migraționale și atenuarea impactului negativ al acestora, asigurarea securității naționale, combaterea migrației ilegale și a traficului ilicit de ființe umane, crearea unor condiții echitabile pentru realizarea drepturilor și asigurarea protecției sociale a migranților Sarcinile de bază ale politicii migraționale sunt:38 - asigurarea și apărarea drepturilor și intereselor migranților; - asigurarea protecției sociale a migranților; - reglementarea fluxurilor migraționale; - asigurarea securității naționale, securizarea frontierei de stat și respectarea intereselor statului în condițiile dezvoltării proceselor migraționale; - facilitarea procesului de integrare socială și de naturalizare a migranților; - efectuarea controlului asupra migrației la frontiera de stat și asupra respectării regimului de ședere a cetățenilor străini și a apatrizilor pe teritoriul țării; - combaterea migrației ilegale și a traficului ilicit de ființe umane 39 Realizarea politicii migraționale presupune activitatea autorităților administrației publice centrale și locale în următoarele direcții prioritare: 1 Elaborarea unor acte normative noi în domeniul migrației și perfecționarea actelor normative existente, fapt ce va crea cadrul juridic necesar determinării drepturilor și obligațiilor statului și ale persoanei migrante 2 Apărarea drepturilor migranților în conformitate cu normele dreptului internațional, aderarea la tratatele și organizațiile internaționale în domeniul migrației și protecției sociale a migranților, stabilirea unor relații de parteneriat cu țările membre ale acestor tratate și organizații Aderarea Republicii Moldova la tratatele internaționale în domeniu, armonizarea legislației naționale la prevederile acestora vor permite implementarea normelor dreptului internațional și vor crea condiții pentru respectarea integrală a drepturilor migranților Drepturile și privilegiile pe care le acordă reciproc cetățenilor lor statele care au 38 Ibidem 39 Ibidem 22 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC aderat la tratatele internaționale vor fi recunoscute și respectate față de cetățenii Republicii Moldova aflați legal peste hotare O prioritate în acest sens este protecția socială a migranților Stabilirea relațiilor de parteneriat va înlesni accesul la experiența acumulată de alte state în domeniul reglementării migrației Cooperarea cu Consiliul Europei, Uniunea Europeană, Organizația Internațională pentru Migrație, Organizația Internațională a Muncii, Înaltul Comisariat ONU pentru Refugiați și alte organisme internaționale va contribui la soluționarea problemelor în domeniul migrației, inclusiv în ce privește angajarea la muncă peste hotare a cetățenilor Republicii Moldova, realizarea unor programe de repatriere, de ocrotire a sănătății migranților și de reintegrare în societate a persoanelor repatriate, acordarea serviciilor de asistență financiară, metodologică și informațională, activitatea de instruire și orientare profesională, de studiere a limbilor, în ce privește alte acțiuni menite să faciliteze migrația ordonată 3 Armonizarea legislației naționale în domeniu la standardele internaționale Cadrul legislativ european și cel internațional urmăresc scopul transformării migrației într-un proces organizat și controlat, respectării integrale a drepturilor omului Armonizarea legislației naționale la standardele internaționale va facilita conformarea Republicii Moldova la cerințele internaționale 4 Perfecționarea și extinderea în teritoriu a autorității administrației publice centrale în domeniul migrației, coordonarea de către aceasta a activității autorităților publice cu atribuții în domeniu 5 Sporirea gradului de responsabilitate al autorităților administrației publice centrale și locale, al organelor de drept, al organizațiilor neguvernamentale, al persoanelor fizice și juridice indiferent de tipul de proprietate și forma juridică de organizare în combaterea migrației ilegale Această direcție de realizare a politicii migra-ționale are ca obiectiv cooperarea autorităților administrației publice centrale, a căror activitate de contracarare a diverselor activități de stimulare a migrației ilegale este coordonată de un organ de specialitate 6 Încheierea tratatelor internaționale privind plasarea în câmpul muncii peste hotare a cetățenilor Republicii Moldova și protecția socială a acestora În opinia noastră, încheierea tratatelor bilaterale cu privire la reglementarea migrației forței de muncă și protecția socială a lucrătorilor migranți va juca un rol pozitiv în reducerea nivelului migrației ilegale, garantând locuri de muncă cetățenilor noștri, insă ținând cont de situația actuală a Republicii Moldova privind finalizarea procedurilor intrene necesare intrării în vigoare a tratatelor bilaterale, și anume numărul destul de mare al proiectelor tratatelor în domeniul migrației care încă nu au fost semnate (rămânând doar la nivel de proiect), considerăm că ar fi benefică sensibilizarea părților la proiectele date, în scopul semnării lor pentru ameliorarea politicii migraționale a Republicii Moldova Politica de stat cu privire la migrație se promovează, în conformitate cu legislația Republicii Moldova, de către Președintele Republicii Moldova și Guvern prin intermediul Biroului Migrație și Azil Politica de migrațiune se realizează, în limita competenței, de către Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Grăniceri, Serviciul de Informații și Securitate, Ministerul Justiției și autoritățile administrației publice locale 40 Reglementările juridice obligă toate subiectele procesului de migrație, în scopul promovării și realizării eficiente a politicii de stat cu privire la migrație, să informeze în termen de 10 zile Biroul Migrație și Azil și Ministerul Afacerilor Interne după cum urmează: • Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene - despre toate vizele de intrare-ieșire eliberate; • Serviciul Grăniceri - despre cetățenii străini și apatrizii care au trecut frontiera de stat, precum și despre cetățenii Republicii Moldova care au plecat peste hotarele țării; • Ministerul Tehnologiilor Informaționale și Comunicațiilor - despre schimbările survenite în starea familială a imigrantului, despre înregistrarea agenților economici cu participarea cetățenilor străini, precum și despre actele de identitate eliberate imigranților; • Autoritatea administrației publice locale -despre plecarea înainte de termen a imigrantului de pe teritoriul administrat de ea; • Organul de drept - despre toate delictele săvârșite de imigrant, precum și despre deciziile instanțelor judecătorești referitoare la decăderea din drepturile părintești a imigrantului; • Întreprinderea, instituția, instituția de învățământ, organizația cu orice formă de organizare juridică - despre desfacerea contractului individual de 40 Astrahan Gh Politica Republicii Moldova cu privire la migra-țiune Raport [on-line] Chișinău, 2004 http://www google md/search?hl=mo&client=firefox-a&rls=org mozilla%3Aen-US%3Aofficial&hs=EtW&q=+Gh +Astrahan%2C++Minist erul+Afacerilor+Interne%2C+Politica+Republicii+Moldova +cu+privire+la+migra%C5%A3iune&btnG=C%C4%83utare (citat 02 11 2009) REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 23 muncă încheiat cu imigrantul sau despre încetarea relațiilor de muncă cu acesta în urma decesului, declarării dispariției ori declarării morții; • Instituțiile de învățământ și de cercetări științifice, publice sau private - despre terminarea sau suspendarea studiilor ori a cercetărilor științifice, despre transferarea la alte instituții de învățământ, întreprinderi, organizații sau despre exmatricularea elevilor, studenților, rezidenților, doctoranzilor și post-doctoranzilor străini Cu scopul determinării aspectelor de interes comun și necesităților legate de migrație, la 29 iunie 2007, Republica Moldova a elaborat și prezentat statelor membre ale UE și Comisiei Europene un Non-Paper prin care țara noastră sprijinea cele două Declarații ale Comisiei Europene, prezentate de către dl Franco Frattini și anume: - abordarea globală a migrației pentru regiunile vecinătare din regiunile de est și sud-est ale Uniunii Europene; - abordarea unei politici cuprinzătoare europene migraționale 41 Ulterior, la 24 august 2007, în cadrul reuniunii neformale cu viceminiștrii UE, RM a prezentat acestora al doilea Non Paper prin care și-a expus viziunea și propunerile argumentate pentru participarea țării noastre la Parteneriatul de Mobilitate În rezultatul acțiunilor întreprinse, Consiliul UE pentru Justiție și Afaceri Interne la 6-7 decembrie 2007, a adoptat Decizia de a iniția dialogul cu 2 țări pilot, Moldova și Capul Verde, în domeniul parte-neriatului de mobilitate Este important de menționat că Republica Moldova s-a implicat activ și operativ în procesul de negocieri cu Comisia Europeană și Statele membre ale UE a conceptului pilot al Parteneriatului de Mobilitate Astfel: • La 29 ianuarie 2008 a avut loc prima ședință RM-UE în domeniul parteneriatului de mobilitate, cu participarea reprezentanților diferitor instituții naționale vizate și experților Comisiei Europene, în vederea demarării cadrului exploratoriu de discuții la capitolul conținutului parteneriatului de mobilitate și nemijlocit a conținutului viitoarei cooperări cu UE în acest domeniu În cadrul reuniunii date, autoritățile moldovenești și-au prezentat prioritățile pentru cooperare în cadrul Parteneriatului 42 Prioritățile Moldovei au fost axate pe: atragerea investițiilor străine directe; facilitarea reîntoarcerii și rein 41 Ibidem 42 Abordarea globală a migrației Parteneriatul de Mobilitate -Uniunea Europeană Buletin informativ Nr 1, martie 2009 [on-line] http://www mfa gov md/img/docs/BI MP nr1 md final pdf (citat 02 11 2009) tegrării lucrătorilor migranți; investiții în sistemul educațional; crearea oportunităților economice în Moldova prin promovarea investirii remitențelor în propria afacere și susținerea locală; dezvoltarea sistemului național de gestionare a migrației; continuarea dialogului cu privire la regimul de vize; consolidarea legăturilor cu diaspora; asigurarea protecției sociale; • La 11 martie, la Bruxelles a avut loc prima rundă de negocieri, la care un șir de State Membre ale UE, Agenția FRONTEX și Fundația Europeană de Instruire și-au prezentat propunerile și proiectele de participare la parteneriatul în cauză;43 • La 22 aprilie 2008, la Bruxelles, ulterior coordonării cu instituțiile naționale competente, au fost negociate prevederile Declarației Comune privind Parteneriatul de Mobilitate RM-UE;44 • Declarația Comună privind Parteneriatul de Mobilitate a fost semnată pe parcursul Președinției Slovene la UE, la 5 iunie 2008, la Luxemburg în cadrul reuniunii Consiliului Miniștrilor de Justiție și Afacerilor Interne ai UE Persoana oficial delegată din partea țării noastre pentru semnarea documentului în cauză a fost dl Valentin Mejinschi, Ministrul Afacerilor Interne Astfel, Moldova, alături de Republica Capul Verde, se află printre primele două state cu care UE s-a angajat în acest proces 45 În baza principiului reciprocității, Parteneriatul de Mobilitate are ca scop organizarea cooperării în domeniul migrației și dezvoltării, prevenirea și combaterea migrației ilegale, traficul și contrabanda cu ființe umane, cât și promovarea unei politicii de readmitere și reîntoarcere, prin a respecta drepturile omului și instrumentele internaționale relevante pentru protecția refugiaților, și luarea în considerare situația individuală a migranților și dezvoltarea socio-economică a părților participante Această inițiativă pilot coincide cu politica de management a migrației din Moldova, în special în ceea ce privește facilitarea dialogului privind liberalizarea regimului de vize dintre RM și UE și accesul gradual la cele 4 libertăți ale Uniunii Europene Statele membre ale UE participante la Parte-neriat prin intermediul diferitor proiecte aferente politicii migraționale sunt: Bulgaria, Cehia, Cipru, Franța, Germania, Grecia, Italia, Lituania, Polonia, Portugalia, România, Slovacia, Slovenia, Suedia, Ungaria În linii generale, Parteneriatul de mobilitate cuprinde proiecte privind: • consolidarea relațiilor cu diaspora; 43 Ibidem 44 Ibidem 45 Ibidem 24 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC • proiecte de promovare a reîntoarcerii și reintegrării migranților moldoveni; • consolidarea capacităților instituționale în domeniul gestionării migrației; • investirea remitențelor; • gestionarea frontierei și securitatea documentelor; • asigurarea protecției sociale; • cooperarea în domeniul luptei contra migrației ilegale și a traficului de ființe umane 46 În acest context, pentru Republica Moldova se presupune și elaborarea unui Profil migrațional care va oferi o informație mai detailată asupra fluxurilor și stocurilor migratorii, de asemenea impactul migrațiilor asupra pieței de muncă a Moldovei, în special pentru resursele de calificare Acesta va fi un instrument important pentru proiectarea politicilor Proiectele din cadrul Declarației Comune privind Parteneriatul de Mobilitate vor fi finanțate prin intermediul: • „Thematic Programme” - 3 mln euro • ENPI pentru 2008 - 2 mln euro • Asistență/finanțare bilaterală de la statele membre ale UE - procedurile diferă de la un stat la altul și trebuie convenite între instituțiile ambelor state bilateral Totodată, la 26 iunie 2008, la Chișinău, a avut loc prima reuniune privind implementarea Partene-riatului, care s-a desfășurat la nivelul reprezentanților Comisiei Europene (DG JLS, DG RELEX, DG AIDCO) și a autorităților competente din Moldova Scopul reuniunii fiind ca CE să informeze autoritățile RM despre viziunea sa privind crearea Platformei de Cooperare pentru implementarea Parte-neriatului de Mobilitate și să convină de principiu cu autoritățile RM asupra modalității de cooperare în procesul de implementare a proiectelor incluse în cadrul Direcției Comune a Parteneriatului de Mobilitate Parteneriatele de mobilitate reprezintă noi instrumente comunitare-pilot, menite să gestioneze fluxurile migraționale, în interesul Uniunii Europene, al țărilor partenere și al migranților Prezent la Consiliul „Justiție și Afaceri Interne”, vicepreședintele Comisiei Europene, Jacques Barrot, a menționat că „odată cu lansarea parteneriatelor de mobilitate, UE se implică în procesul de gestionare comună a fluxurilor migratorii, care trebuie sa permită atât UE, cât și partenerilor săi să facă mult mai bine față provocărilor pe care le implică migrația” 47 46 Ibidem 47 UE a lansat un parteneriat de mobilitate cu Republica Moldova 17 iunie 2008 [on-line] http://www migratie md/news/1354/ (citat 20 10 2009) Totodată, Comisarul Benita Ferrero-Waldner, responsabilă de relațiile externe, a salutat semnarea parteneriatului de mobilitate dintre Moldova și UE, menționând că: „Această nouă generație de parteneriate va permite Moldovei și UE sa abordeze împreună problemele migrației și dezvoltării Comisia va oferi suportul deplin la realizarea acestui parteneriat, inclusiv prin asistența financiară” Declarația comună cu privire la lansarea parte-neriatului de mobilitate dintre UE și Republica Moldova a fost semnată de miniștrii responsabili din statele-membre UE Documentul reprezintă o declarație de intenții, cu caracter politic, care conține în anexa o serie de inițiative concrete propuse de către semnatari Inițiativele vizează sporirea beneficiilor migra-ției și aportul pentru dezvoltare, atenuarea efectelor negative ale migrației de muncă, în special, pentru persoanele înalt calificate, facilitând migrația circulară, revenirea și reintegrarea acestor persoane Parteneriatul include, de asemenea, inițiative bilaterale care favorizează transferul beneficiilor de securitate socială, programe durabile de reintegrare, schimb, instruire pentru munca temporară etc 48 Situația social-economică din Republica Moldova este una precară Totodată efectele crizei economice mondiale se fac tot mai resimțite de populație și agenți economici În acest sens, de către echipa Alianței pentru Integrare Europeană a fost elaborat Programul de guvernare „Integrarea Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare”, care oferă cadrul politicilor de guvernare a Republicii Moldova pentru perioada 2009-2013 Prin prezentul program, Alianța pentru Integrare Europeană își asumă un set coerent de politici publice și măsuri de ajustare, corelate cu politica creditor-monetară și fiscal-bugetară, care să asigure stoparea declinului economic, relansarea creșterii economiei, crearea unui mediu investițional atractiv și predictibil, o evoluție favorabilă a economiei și a pieței muncii, creșterea nivelului de trai și calității vieții cetățenilor Programul urmărește crearea unui nivel înalt de bunăstare a cetățenilor Republicii Moldova, consolidarea statului de drept și integrarea europeană a țării În ceea ce privește domeniul migrației, Programul prevede următoarele:49 • Promovarea participării active a femeii la luarea deciziei și în structurile de reprezentare publică; • Excluderea stereotipurilor culturale și sociale privind rolul bărbaților și femeilor în societate; 48 Ibidem 49 Programul de guvernare „Integrarea Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare” 2009-2013, Chișinău, 2009 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 25 • Promovarea unor modele pozitive care ar reflecta rolul femeii și bărbatului în societate în conformitate cu valorile democratice și ale egalității de gen; • Eliminarea condițiilor discriminatorii față de femei pe piața muncii, în viața social-economică, culturală și politică; • Armonizarea legislației naționale la principiile egalității de gen; • Fortificarea mecanismului instituțional pentru promovarea egalității de gen la nivel central și local; • Crearea sistemului de prevenire și combatere a violenței în familie, schimbul de date între autoritățile abilitate despre cazurile de violență în familie în cadrul unui sistem informațional comun, dezvoltarea serviciilor de asistență și reintegrare a victimelor violențelor în familie; • Aplicarea eficientă a ordonanțelor de protecție de către organele de drept pentru protecția victimelor violenței în familie; • Asigurarea accesului la servicii de asistență și reabilitarea victimelor violenței în familie prin susținerea dezvoltării serviciilor specializate la nivel comunitar și crearea unor noi centre de plasament pentru victimele violenței în familie și centre de asistență destinate agresorilor familiali; • Dezvoltarea sistemului de consiliere juridică gratuită a victimelor violenței în familie; • Asigurarea unui nivel profesional al specialiștilor implicați în cazurile de violență în familie: instruirea profesională și continuă a specialiștilor (introducerea unor cursuri specializate în universități și instruirea de reciclare a cadrelor); • Promovarea educației non-violente și consolidarea capacităților sistemului școlar pentru detectarea și prevenirea timpurie a cazurilor de violență în familie; • Atragerea la răspundere a angajatorilor pentru încălcarea egalității șanselor în câmpul muncii Începând cu data de 26 februarie 2010 a intrat în vigoare Acordul între Guvernul Republicii Moldova și Guvernul României privind micul trafic de frontieră, iar după 1 martie curent, solicitările privind eliberarea permiselor de mic trafic pot fi depuse la Secția consulară a Ambasadei României din Chiși-nău 50 Datorită semnării acestui Acord, rezidenții din zona de frontieră,51 * adică persoanele care locuiesc în 50 Detalii despre Acordul privind micul trafic la frontieră încheiat între România și Republica Moldova 01 03 2010 [on-line] http://www unimedia md/?mod=news&id=17100 (citat 02 04 2010) 51 Potrivit Acordului citat, zona de frontieră cuprinde teritoriul statelor care nu depășește 30 km de la frontiera de stat și se află de o parte și de alta a frontierei de stat dintre România și mod legal, de cel puțin 1 an, în zona de frontieră a statului unei Părți contractante și soțul/soția, copiii minori sau majori aflați în întreținere (inclusiv adoptați) ai acestora vor putea beneficia de trecerea frecventă a frontierei comune a statelor Părților contractante Motivul pentru realizarea unor astfel de călătorii poate fi atât de ordin social, cultural, familial cât și economic, pentru o perioadă care să nu depășească 3 luni de ședere neîntreruptă calculată de la data trecerii frontierei Semnarea acestui Acord demonstrează relațiile de bună vecinătate între state și va facilita libera circulație a cetățenilor Republicii Moldova și României contribuind la o migrație legală și controlată Un alt pas foarte important pentru Republica Moldova în domeniul migrației, care va permite cetățenilor noștri să circule nu doar liber dar și legal în spațiul european, astfel minimalizând numărul victimelor traficului de ființe umane este lansarea dialogului privind liberalizarea regimului de vize În perioada 1-3 martie 2010 instituțiile naționale au dus discuții exploratorii cu membrii Misiunii Comisiei Europene pe marginea dialogului privind liberalizarea regimului de vize În cadrul acestora s-a vorbit despre migrația ilegală și modalitățile de contracarare a acestui fenomen, inclusiv prin securizarea frontierelor 52 Lansarea dialogului privind liberalizarea regimului de vize va avea loc la data de 15 iunie 2010, iar până atunci, Republica Moldova se angajează să accelereze implementarea condițiilor tehnice ale Comisiei Europene, ceea ce va permite Republici Moldova să ajungă la un regim liberalizat de vize într-o perioadă mai scrută, precum și ajustarea legislației naționale la aquis-ul comunitar La fel, un loc deosebit îl ocupă semnarea în următorii ani a Acordului de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană La 12 ianuarie 2010, la Chișinău, s-a desfășurat prima rundă de negocieri privind Acordul de asociere RM - UE 53 După ședința în plen, negociatorii s-au divizat în patru grupuri tematice de lucru, în cadrul acestora a fost examinată foaia de parcurs a negocierilor, ulterior urmând a fi formulate propuneri concrete și detaliate care vor fi discutate la următoarele runde Republica Moldova Orice parte a unei unități administrativ -teritoriale situată la mai mult de 30 km, dar la mai puțin de 50 km de linia de frontieră, este considerată ca aparținând zonei de frontieră 52 Prim-ministrul Vlad FILAT a prezidat astăzi o ședință privind liberalizarea regimului de vize Chișinău 23 02 2010 [on-line] http://gov gov md/md/comunicate/?nid=7555216&y=2010& m=02 (citat 20 04 2010) 53 La Chișinău, a fost dat startul negocierilor privind Acordul de asociere RM-UE Chișinău, 12 01 2010 [on-line] http://www mfa gov md/comunicate-presa-md/478780/ (citat 20 04 2010) 26 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC de negocieri și care vor da substanța propriu-zisă conținutului Acordului Unul din segmentele de cooperare cu UE se va ax ape cooperarea în domeniul migrației, azilului, managementului frontierei, libertatea de circulație a persoanelor, Republica Moldova urmând să implementeze standardele internaționale în domeniul de referință La capitolul politici migraționale, pe teritoriul țării noastre, în cadrul Biroului migrație și azil al MAI al Republicii Moldova activează Direcția politici migraționale, care este o subdiviziune structurală a acesteia Potrivit Regulamentului Direcției în cauză, Sarcinile principale ale Direcției sunt următoarele:54 a) elaborarea și promovarea politicii migrațio-nale; b) asigurarea asistenței juridice a activității Biroului migrație și azil; c) perfecționarea cadrului normativ în domeniul migrațiunii și azilului; d) contribuirea la armonizarea legislației naționale în domeniul migrațiunii și azilului la standardele internaționale; e) efectuarea analizelor, elaborarea studiilor și prognozelor în domeniul migrației și azilului; f) înaintarea propunerilor de soluționare a problemelor identificate în domeniul gestionării și controlului fenomenului migrațional; g) monitorizarea și analiza respectării legislației în domeniul migrațiunii și azilului și ale altor acte normative ce privesc problematica migrațională; h) conlucrarea cu subdiviziunile structurale ale Biroului, precum și cu alte subdiviziuni ale MAI în domeniul de competență și a altor probleme ce țin de activitatea Biroului; i) asigurarea respectării drepturilor omului în domeniul de activitate 55 Atribuțiile de bază ale Direcției se realizează de către Secția analiză și prognoză și Secția procese migraționale În activitatea sa, Secția analiză și prognoze elaborează sau participă la elaborarea, în limita competenței, a proiectelor de acte normative de ajustare a legislației interne din domeniul migrațiunii și azilului la standardele internaționale; participă la elaborarea, în comun cu alte subdiviziuni structurale, a concepțiilor, politicilor, mecanismelor, programelor naționale de reglementare a proceselor migraționale, a azilului și regimului de ședere a cetățenilor străini și apatrizilor pe terito 54 Regulamentul Direcției politici migraționale a Biroului migrație și azil al MAI [on-line] www migratie md/ /Regu-lament%20Directia%20politici%20migrationale doc (citat 30 octombrie 2009) 55 Ibidem riul Republicii Moldova; participă, în limita competenței, în comun cu alte subdiviziuni structurale ale Biroului și subdiviziuni ale MAI la realizarea măsurilor din domeniul migrației și azilului, stipulate în strategiile, planurile și programele guvernamentale; monitorizează procesul de realizare și respectare a legislației în domeniul migrației și azilului; generalizează, în comun cu alte subdiviziuni structurale, practica aplicării legislației Republicii Moldova în domeniul migrației și azilului, elaborează propuneri privind perfecționarea ei și le prezintă spre examinare conducerii Biroului; efectuează studii și sinteze a legislației altor state în domeniul migrațional; participă, în comun cu alte subdiviziuni structurale ale Biroului la organizarea campaniilor informaționale, de publicitate și seminare instructive în scopul prevenirii migrației ilegale, traficului de ființe umane, asigurării respectării drepturilor omului, în general, și a solicitanților de azil și a migranților în special Secția procese migraționale: administrează și analizează datele personale și statistice referitoare la toate categoriile de migranți și coordonează activitățile similare ale subdiviziunilor structurale ale Biroului;56 păstrează și completează, în colaborare cu alte organe ale administrației publice centrale, baza de date privind evidența cetățenilor străini și apatrizilor, aflați pe teritoriul Republicii Moldova; acumulează, păstrează, prelucrează, difuzează și face schimb de informații referitoare la procesele migraționale pe plan intern și extern; transmite și vizualizează în Registrul de stat al populației în modul stabilit de comun acord cu Ministerul Tehnologiilor Informaționale și Comunicațiilor informația inițială despre cetățenii străini și apatrizi, cu actualizarea ulterioară a acesteia; asigură accesul utilizatorilor interni și din exterior la datele privind fluxurile migraționale; asigură funcționarea mecanismelor regionale și internaționale de schimb de date în domeniul migrației, inclusiv elaborate și implementate de Organizația Internațională pentru Migrație, Organizația Internațională a Muncii, Înaltul Comisariat al Națiunilor Unite pentru Refu-giați, EUROSTAT, EURODAC57 etc ; organizează activități de colectare a datelor statistice pentru Sistemul Informațional Integrat; analizează și structurează informațiile despre fluxurile migraționale și activitățile tangențiale acestora, parvenite din diferite instituții de stat și neguvernamentale; pregătește materiale analitice privind situația migrațională și 56 Ibidem 57 EURODAC - Dactiloscopia Europeană - baza de date a amprentelor solicitanților de azil care trec frontiera ilegal în Europa REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 27 prezintă conducerii Biroului viziunea dezvoltării acesteia în perspectiva imediată, de scurtă și de lungă durată în baza datelor și statisticilor, generate în Birou conform atribuțiilor funcționale, și a informațiilor, parvenite de la parteneri 58 Totodată, o Direcție cu aceeași denumire până în luna noiembrie 2009 activa în cadrul Ministerului Economiei al RM, după care a fost transferată la Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei Atribuțiile acesteia sunt: elaborarea și coordonarea cu ANOFM propuneri privind perfecționarea legislației în domeniu; în colaborare cu ANOFM, promovarea politicilor privind protecția socială și juridică a lucrătorilor migranți; colaborarea cu autoritățile competente ale altor state în sfera migrației de muncă; elaborarea sau participarea la elaborarea de studii, sinteze, sondaje sociologice, analize și evaluări în domeniu; colaborarea și conlucrarea cu structurile internaționale și naționale în scopul eficientizării acțiunilor de reglementare a proceselor migrației de muncă; participarea la elaborarea și realizarea programelor care au scopul atragerii mijloacelor financiare câștigate peste hotare în dezvoltarea economiei naționale; urmărirea și participarea la acțiunile Organizației Internaționale pentru Migrație, Organizației Internaționale a Muncii, Consiliul Europei, structurilor specializate ale ONU, ce țin de reglementarea migrației de muncă 59 În vederea ameliorării politicii migraționale a Republicii Moldova propunem ca baza juridică a politicii respective sub aspect social-economic să fie realizată în conformitate cu strategiile recent adoptate și considerăm benefic stabilirea din partea statului nostru a unui dialog cu țările în care emigrează moldovenii, în scopul simplificării procedurii de legalizare al acestora Totodată semnarea unui număr cât mai mare de acorduri bilaterale în domeniul migrației va avea o contribuție benefică atât cetățenilor Republicii Moldova peste hotare cât și cetățenilor străini pe teritoriul țării noastre 3 Cooperarea Republicii Moldova în domeniul prevenirii traficului de ființe umane Caracteristicile fundamentale ale traficului de ființe umane nu s-au schimbat în ultimii ani; victimele sunt recrutate din țări dezavantajate din punct de vedere economic și transportate către țări de destinație mai bogate sau către locuri unde se află cetățeni bogați ai țării de destinație 60 * 58 Ibidem 59 Direcția Politici Migraționale [on-line] Chișinău 2009 http:// www mec gov md/sector/123/192 (citat 03 11 2009) 60 Traficul transfrontalier cu persoane: Sugestii asupra fenome- Formele de exploatare, de pe urma cărora sunt obținute profituri imense, sunt variate, însă toate au la bază exploatarea forțată și abuzul de ființe umane Formele de exploatare au un spectru foarte larg; de la exploatarea sexuală sau a forței de muncă, comiterea de infracțiuni prin constrângere, donarea de organe, serviciu militar forțat și căsătorii aranjate Traficul în scopul exploatării sexuale rămâne cea mai mare și mai importantă categorie a infracțiunii din simplu motiv că va prezenta întotdeauna cea mai mare sursă de profit pentru traficanți, în timp ce alte forme de trafic, cum ar fi exploatarea forței de muncă, comiterea de infracțiuni și donarea de organe continuă să se extindă, este evident că exploatarea femeilor tinere și a copiilor în industria sexului din țările mai bogate este o sursă de bani mult mai generoasă decât exploatarea ființelor umane ca sclavi, sau pentru o singură plată, cum ar fi în cazul extirpării unui rinichi 61 La etapa actuală, traficul de ființe umane se prezintă drept una din cele mai stringente probleme, constituind o formă odioasă de sclavie Traficul de ființe umane, îndeosebi de tinere, este prostituția forțată și imposibilitatea de a renunța, este munca impusă în condiții mizerabile și imposibilitatea de alegere; e controlul asupra vieții tinerilor Așadar, traficul de ființe umane este încălcarea gravă a drepturilor omului declarate în Convențiile Internaționale, iar una din problemele majore existente în acest domeniu este faptul că pedepsele pentru trafic sunt mai ușoare în unele țări decât pedepsele pentru traficul de droguri 62 Țara noastră este și ea în ultimul deceniu grav lovită de acest fenomen Din nefericire, cele mai afectate au devenit femeile, iar dintre acestea - o categorie cu totul vulnerabilă în fața crizei economice - femeile tinere Traficul de ființe umane nu ține cont de vârstă, gen sau de hotare, este răspândit atât în statele dezvoltate, cât și cele în curs de dezvoltare Victima acestei tragedii poate deveni fiecare dintre noi sau dintre persoanele apropiate nouă Consecințele traficului sunt zguduitoare:63 • oricare victimă este expusă riscului de a se contamina cu HIV/SIDA; • domnișoarele și doamnele tinere riscă de a deveni sterile; nului existent în republica Moldova [on-line] http://www iabp-moldova org/resources/ ref/Tatiana%20Busuncean Cross%20Border%20Trafficking%20ro pdf (citat 03 11 2009) p 4 61 Ibidem 62 Ibidem 63 Traficul de ființe umane astăzi: un fenomen global [on-line] Chișinău, 2009 http://www migratie md/interview/839/ (citat 24 10 2009) 28 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC • victima poate deveni depresivă, având diverse profunde tulburări psihice, coșmaruri În plasa traficanților nimeresc ușor domnișoarele ce au o mare dorință de a pleca peste hotare să lucreze, pentru un câștig mai mare Metodele de exploatare sunt din cele mai diverse și mai crude Scopul traficanților este de a obține sume cât mai mari de bani din exploatarea victimelor pe o perioada cât mai îndelungată de timp 64 Spre regretul nostru, Republica Moldova, în pofida faptului că este o țară foarte mică, constituie unul dintre cei mai mari exportatori de ființe umane din Europa Occidentală Conform datelor deținute de mai multe organizații internaționale, cele mai frecvente victime ale traficului de ființe umane sunt femeile 65 Traficul de femei a căpătat amploare în Moldova începând cu anii 1994-1995, atunci când migrația ilegală provocată de criza economică și recesiunea în producție, inflația, creșterea numărului de șomeri, reducerea cheltuielilor în sfera socială au avut un impact dezastruos asupra dezvoltării situației privind migrația în Moldova, iar migrația ilegală a devenit un fenomen obișnuit și tolerat, fiind interpretat deseori drept unica soluție a sărăciei Cert este faptul că noțiunea de „trafic” a apărut în legislația noastră abia în anul 2001 Deci, problema traficului evident că este prea mare pentru a fi ignorată Interpolul îl califică drept „crima cu cea mai rapidă ascensiune” în lume Națiunile Unite declară că traficul a devenit un business global cu o cifră de afaceri de 7 miliarde de dolari 66 Guvernul SUA estimează ca numărul anual al persoanelor traficate la ora actuală în lume este de aproximativ 4 mln , iar National Geographic apreciază că bilanțul internațional al acestui fenomen ar putea fi de aproape 27 mln „Majoritatea acestor femei provin din țări devastate din punct de vedere economic, țări ale fostei Uniuni Sovietice sau Europei de Est De regulă, ele sunt atrase cu promisiuni despre un serviciu bine plătit care ar putea sa le asigure un viitor bun Traficul de femei este, în particular, o afacere profitabilă pentru comercianții de sclave În total, traficul de ființe umane aduce proprietarilor de sclave moderne, conform estimărilor Națiunilor Unite, câștiguri anuale de la 7 până 64 Ibidem Traficul transfrontalier cu persoane: Sugestii asupra fenomenului existent în republica Moldova [on-line] http:// www iabp-moldova org/resources/ ref/Tatiana%20Busun-cean Cross%20Border%20Trafficking%20ro pdf (citat 03 11 2009) 65 Traficul de ființe umane, evoluția și metodele de combatere ale acestuia [on-line] http://www migratie md/interview/837/ (citat 24 10 2009) 66 Fiecare a zecea moldoveancă se află în robie sexuală În: „Fără Tabu”, nr 25, [on-line] Chișinău, noiembrie 2003 http:// www migratie md/interview/760/ (citat 24 10 2009) la 10 mlrd dolari Majoritatea traficanților sunt asociați cu sindicatele criminale și folosesc acești bani pentru a cumpăra arme și droguri 67 În multe dintre țările în care comerțul cu sclave are dimensiunile cele mai grave, precum Republica Moldova, un stat pustiit, din punct de vedere economic, unde se estimează că 10% din populația feminină se află în robie sexuală, responsabilii oficiali cooperează cu comercianții de sclave Legislația nu este dură și, în multe cazuri, femeile sunt cele care ajung să fie pedepsite și întemnițate, afirmă responsabilii de la Departamentul de Stat al SUA 68 Examinând traficul de femei vom observa că acesta cuprinde fete cu vârsta între 18-45 ani Grupuri de femei avocate au exercitat presiuni asupra Congresului SUA, care a fost determinat să adopte în anul 2000, Legea cu privire la protecția Victimelor Traficului, care solicită evaluări anuale ale eforturilor pe care le depun guvernele străine pentru combaterea traficului și instituirea sancțiunilor economice împotriva celor care nu fac acest lucru 69 Una dintre cele mai practicabile metode de combatere a traficului de ființe umane este informarea În scopul acesta au apărut ONG-uri și multe centre, care au menirea de a merge în fiecare sat și în fiece școală pentru a face cunoștință tinerei generații cu marea problemă cu care se confruntă întreaga societate Foarte frecvent sunt utilizate liniile telefonice, care tot sunt destinate pentru a informa persoanele cointeresate de această problemă Potrivit raporturilor de activitate efectuate de către Centrul pentru prevenirea traficului de femei, din anul 2003 până în prezent peste 8 mii de persoane au beneficiat de consultații juridice și informații de suport oferite de juriști specializați pe problema traficului 70 Infracțiunea de trafic de ființe umane se comite în concurs cu alte infracțiuni cum ar fi: răpirea unei persoane, sclavia și condițiile similare sclaviei, munca forțată, proxenetismul și altele Aceste infracțiuni sunt destul de periculoase pentru capacitatea economică și politică a statului, știrbează în mod substanțial autoritatea statului și a populației Republicii Moldova Motivele comiterii traficului de ființe umane sunt în cea mai mare măsură următoarele: lipsa locurilor de muncă și salariile mici În scopul căutării unui loc de muncă, indiferent de domeniul de activitate sau 67 Ibidem 68 Ibidem 69 Ibidem Traficul de ființe umane, evoluția și metodele de combatere ale acestuia [on-line] http://www migratie md/ interview/837/ (citat 24 10 2009) 70 Consultații juridice prin intermediul liniei telefonice și la oficiu [on-line] http://www antitraffic md/index php?cmp=3 (citat 26 01 2010) REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 29 profesia posedată, persoanele adulte, iar uneori și familii întregi pleacă peste hotare Unii din ei reușesc să se angajeze pentru un salariu formal și neînsemnat, dar majoritatea devin victime ale traficanților, îndeplinind indicațiile criminale ale acestora 71 Conform Centrului de Prevenire a Traficului de femei din municipiul Chișinău, fenomenul traficului în Moldova nu scade deoarece mai sunt tineri care doresc să migreze și sunt gata să accepte riscurile Reacționând la aceste schimbări, agențiile care oferă angajarea în câmpul muncii peste hotare au început să prezinte certificatele de înregistrare și funcționare organelor abilitate și să încheie contracte cu clienții lor 72 În raportul anual privind traficul de ființe umane prezentat de Departamentul de Stat al SUA și publicat pe site-ul Ambasadei SUA la Chișinău în anul 2003, Republica Moldova este una din principalele surse ale traficului de ființe umane în Balcani (Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Albania, Serbia-Muntenegru și Kosovo) Copii și femei din Republica Moldova sunt traficați și în alte state europene (Italia, Franța, Portugalia, Germania, România, Bulgaria, Ungaria, Slovenia, Cehia, Polonia, Grecia, Cipru și Turcia), dar și în țările Orientului Apropiat și Mijlociu (Libia, Israel, Emiratele Arabe Unite, Pakistan și Afganistan) Potrivit raportului, în anul 2003 au fost descoperite doua filiere noi de trafic de ființe umane: una aflându-se în Israel, prin Moscova și Egipt; iar a doua în Japonia În raport se menționează că bărbați și copii originari din Moldova sunt traficați în Rusia și statele vecine ca forță de muncă ieftină și pentru cerșit forțat În același timp, Moldova este o țară de tranzit pentru victimele traficului care provin din Ucraina și România La fel se atrage atenția asupra faptului că în pofida faptului că a fost creat un grup de lucru național și elaborată o strategie de combatere a traficului de ființe umane, implementarea acesteia este aproape imposibilă, din cauza nivelului ridicat al corupției și al resurselor financiare limitate Activitățile de combatere a fenomenului și de susținere a victimelor sunt întreprinse în special de către organizații internaționale, finanțate din străinătate și ONG-uri, fără nici un suport din partea Guver-nului 73 Organizația Internațională pentru Migrație susține că traficul de ființe umane nu trebuie tratat 71 Ibidem 72 Motivele comiterii traficului de ființe umane [on-line] http:// www antitraffic md/pubs php (citat 24 10 2009) 73 Republica Moldova este una din principalele surse de trafic cu ființe umane în Balcani, nr 3, [on-line] Chișinău, 8 septembrie 2003 http://www migratie md/interview/788/ (citat 24 10 2009) ca un fenomen separat Experții Organizației susțin că oamenii vor fi supuși riscurilor de trafic uman atâta timp cât vor exista sărăcia și corupția Potrivit Organizației Internaționale pentru Migrație, Moldova a făcut deja pași semnificativi în direcția combaterii fenomenului traficului de ființe umane, dar trebuie să-și mai consolideze eforturile pentru a preveni apariția cazurilor de acest gen După părerea experților, factori aliatorii care destabilizează eforturile sunt violența în familie, sărăcia și corupția Un mecanism de prevenire și combatere a fenomenului traficului de ființe umane a început să funcționeze în Moldova din anul 2006, după adoptarea la nivel național a Strategiei Naționale de Referire Strategia sau mecanismul național de referire reprezintă un cadru de cooperare între structurile de stat și societatea civilă care are ca scop protecția și asistența persoanelor victime ale traficului de ființe umane După doi ani de funcționare a Strategiei, 217 persoane au fost asistate, dintre care 108 au fost victimele repatriate, iar 109 - persoanele potențial supuse riscurilor de trafic 74 La data de 18 martie 2009, Valeriu Hâncu, directorul Centrului pentru combaterea traficului de ființe umane (CCTP), susținut de către reprezentantul Procuraturii Generale, Eduard Bulat, a declarat: „În prezent se atestă o transformare a contentului infracțional, în urma căruia, fostele victime devin organizatori ai traficului de ființe umane, iar CCTP va cuprinde o nouă direcție de activitate în contracararea acestui flagel” 75 Reprezentantul Procuraturii Generale a accentuat în cadrul ședinței Comitetului Național pentru combaterea traficului de ființe umane că se înregistrează o tendință infracțională nouă - preluarea de către victime a rolului de proxenet În cadrul aceleiași ședințe s-a menționat că pe parcursul anului 2008 Moldova a înregistrat o diminuare cu 14,3 la sută a numărului infracțiunilor legate de traficul de ființe umane În nouă luni ale anului curent, în Republica Moldova au fost înregistrate 404 infracțiuni legate de traficul de ființe umane Potrivit Serviciului de presă al Procuraturii Generale, din numărul total al acestor infracțiuni, 160 se referă la traficul de ființe umane, și anume:76 74 Organizația Internațională pentru Migrație susține că traficul de ființe umane nu trebuie tratat ca un fenomen separat [on-line] Chișinău, 21 octombrie 2008 http://www omg md/ Content aspx?id=419&lang=1 (citat 22 10 2009) 75 Fenomenul traficului de persoane se reprofilează, susțin repre- zentanții organelor de drept [on-line] Chișinău, 18 martie 2009 http://www omg md/Content aspx?id=2149&lang=1 (citat 22 10 2009) 76 MOLDPRES În Republica Moldova au fost înregistrate 404 30 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC - 116 - la proxenetism ; - 82 - organizarea migrației ilegale ; - 31 - trafic de copii și; - 15 - scoaterea ilegală a copiilor din țară În perioada respectivă 235 de cauze penale au fost examinate în fond și expediate în instanța de judecată, cele mai multe, 78 la număr, referindu-se la infracțiunile ce țin de traficul de ființe umane Conform datelor Procuraturii Generale, din luna ianuarie până în septembrie 2009, instanțele de judecată au finalizat examinarea a 153 cauze penale din categoria traficului de ființe umane, în privința a 188 inculpați, dintre care 170 au fost condamnați, notează MOLDPRES 77 Termenul de desfășurare a urmăririi penale pe cauzele de trafic de ființe umane în care victimele sunt reprezentate de juriștii Centrului de Prevenire a Traficului de Femei, durează, în mediu, 6 luni În cel mai dese cazuri, desfășurarea urmăririi penale de lungă durată se datorează eschivării traficanților de la organele de ocrotire a normelor de drept, anunțarea acestora în căutare sau imposibilității depistării identității infractorilor implicați în procesul de trafic de ființe umane în scopul exploatării În instanța de judecată, termenul mediu de examinare în fond, apel și recurs, este de un an de zile Cele mai îndelungate procese se desfășoară în privința traficanților cetățeni ai altor state, din motivul imposibilității asigurării inculpatului cu translator 78 Una din acțiunile procesuale, la care juriștii CPTF se opun în faza de urmărire penală, este confruntarea dintre victime și traficanți 79 În marea majoritate a cazurilor, traficanii nu-și recunosc vinovăția în comiterea infracțiunilor de trafic În asemenea împrejurări, nu persistă nici un temei pentru efectuare confruntării, mai mult ca atât, victima este supusă în mod direct unui pericol real și, în cele mai dese cazuri, în urma confruntărilor ea renunță deja colaborarea ulterioară cu organele de drept, din frica pentru ele și rudele lor Un alt aspect important legat de securitatea victimei și disponibilitatea acesteia de a coopera cu organele de drept este legat de expunerea victimei în fața traficantului în cursul urmăririi penale, la acțiunea procesuală de prezentare spre recunoaștere infracțiuni legate de traficul de ființe umane, Chișinău, 26 octombrie 2009 [on-line] http://www moldpres md/ (citat 26 10 2009) 77 Ibidem 78 Termenul de desfășurare a urmăririi penale și examinării în instanța de judecată a cauzelor penale de TFU Statistici [on-line] http://www antitraffic md/index php?cmp=3 (citat 26 01 2010) 79 Siguranța și securitatea victimei în cadrul desfășurării proceselor penale, Statistici [on-line] http://www antitraffic md/ index php?cmp=3 (citat 26 01 2010) în mod deschis Astfel, în cauzele penale la care au participat juriștii CPTF, s-a calculat numărul de întâlniri pe care organul de urmărire penală le-a organizat între victime și traficanți La efectuarea acestei analize s-a ținut cont de prezentările trafi-canților spre recunoaștere către victime desfășurate pe viu, de interceptarea comunicărilor directe dintre victime și traficanți și confruntările dintre ei Astfel, s-a constatat că fiecare a doua victimă este pusă față în față cu traficantul la inițiativa organelor de drept Mai mult ca atât, din victimele pe care organul de urmărire penală le supune întrevederilor directe cu traficanții, 30% se întâlnesc cu ei de 2 ori, 15% - de 3 ori 80 În același context, către luna noiembrie 2009, angajații Centrului pentru combaterea traficului de ființe umane (CCTP) din cadrul MAI au documentat 63 de cazuri privind migrația ilegală și 32 cazuri de trafic de ființe umane 81 Potrivit Centrului de presă al MAI, în perioada de referință a fost anihilată activitatea a 12 filiere privind migrația ilegală, iar numărul victimelor, care au avut de suferit de pe urma acțiunilor ilegale ale suspecților, depășește 150 de persoane În dependență de caz, pentru infracțiuni de acest tip („organizarea migrațiunii ilegale”), pentru persoana culpabilă de comiterea unei asemenea infracțiuni se prevede privațiune de libertate pe un termen de la 5 la 7 ani Succesele înregistrate de Republica Moldova la acest capitol au fost menționate și de Organizația Internațională pentru Migrație, care susține că autoritățile moldovenești depun eforturi considerabile în combaterea acestui flagel Totodată, la finele anului 2008 Congresul SUA a avansat Republica Moldova în categoria țărilor care întreprind toate măsurile pentru combaterea traficului de ființe umane Autoritățile de la Washington au declarat, atunci, că Republica Moldova a întreprins pași pozitivi în combaterea traficului de ființe umane pe parcursul anului 2008 82 A sporit numărul investigațiilor cazurilor de trafic, au fost angajați asistenți sociali ca să lucreze cu păturile vulnerabile ale populației De asemenea, a fost salutată implementarea programului-pilot de acordare a unor servicii de protecție victimelor traficului Anterior, Congresul SUA poziționa Republica Moldova în categoria a treia, care arată că Guvernul nu a întrunit 80 Ibidem 81 MOLDPRES Organizarea migrațiunii ilegale Chișinău, 31octombrie 2009 [on-line] http://www moldpres md/ (citat 31 10 2009) 82 Congresul SUA va avansa Republica Moldova în categoria țărilor care luptă cu traficul de persoane [on-line] Chișinău, 22 octombrie 2008 http://www omg md/Content aspx?id=426&lang=1 (citat 22 10 2009) REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 31 standardele minime pentru eliminarea traficului de ființe umane 83 În vederea executării combaterii traficului de ființe umane de către Ministerul Afacerilor Interne au fost întreprinse un șir de activități direcționate spre ridicarea eficienței luptei contra fenomenului traficului ilicit de ființe umane Pe parcursul ultimilor ani poliția a fost nevoită să-și adapteze metodele și procedeele specifice de muncă în raport de evoluția total diferită și multidimensională a infracționalității, potrivit mutațiilor apărute în viața economico - socială a țării 84 Astfel pe fondul unor neajunsuri existente au apărut noi forme de manifestări criminale, una dintre care fiind și traficul ilicit de ființe umane, care a afectat întreaga societate Studiile efectuate de către Ministerul Afacerilor Interne demonstrează, că acest fenomen este favorizat de următoarele procese negative: • instabilitatea economică; • imposibilitatea angajării populației și în special a tineretului în câmpul muncii cu scopul obținerii unui câștig legal; • distrugerea mecanismului educațional; • creșterea șomajului, adâncirea sărăciei, deformările în relațiile umane, spirituale și morale În vederea acumulării experienței în lupta contra traficului ilicit de persoane a fost studiată legislația altor țări în domeniul combaterii traficului de ființe umane și exploatării prostituării semenilor în care s-a stabilit, că această problemă în majoritatea țărilor și-a găsit oglindire în prevederile legislației penale Analizând opinia Procuraturii Generale și a organelor cointeresate s-a stabilit, că este necesar de a perfecta prevederile existente ale Codului penal privind infracțiunile vizate doar cu unele noțiuni, care ar permite acoperirea totală a acestui compartiment în baza experienței altor țări, și nu elaborarea unei legi organice 85 În scopul combaterii șederii ilegale a străinilor în cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova activează Direcția de combatere a șederii ilegale a străinilor a Biroului migrație și azil Această Direcție are competență de organ de urmărire penală, abilitată de a desfășura măsuri operative de investigații, specializată în exercitarea atribuțiilor cu privire la combaterea șederii și migrației ilegale, depistarea, documentarea și atragerea la răspundere a persoanelor care încalcă Regulile de ședere a cetă 83 OIM: Republica Moldova a înregistrat succese la capitolul combaterii traficului de ființe umane [on-line] Chișinău, 17 martie 2009 http://www omg md/Content aspx?id=2131&lang=1 (citat 22 10 2009) 84 Ibidem 85 Ibidem țenilor străini și apatrizilor în Republica Moldova, emiterea deciziilor privind reducerea termenului de ședere și întocmirea materialelor de expulzare a cetățenilor străini sau apatrizilor din Republica Moldova, reținerea și deținerea în localuri special stabilite a persoanelor care au intrat clandestin, se află ilegal și sunt supuse procedurii de expulzare, escortarea și asigurarea scoaterii lor forțate de pe teritoriul Republicii Moldova, organizarea prevenirii și descoperirii infracțiunilor în domeniul migrației ilegale, cu caracter transnațional, infracțiunilor comise de către cetățenii străini și împotriva acestora, altor delicte ce violează ordinea de drept și ordinea publică La fel efectuează urmărirea necontenită asupra situației operative în domeniul migra-țiunii și criminalității legate de cetățenii străini și apatrizi, în scopul reacționării adecvate și oportune asupra fenomenului infracțional; totodată, studiază și generalizează cauzele și condițiile, care au determinat sau au favorizat săvârșirea infracțiunilor ce țin de migrația ilegală, comise de către cetățenii străini și apatrizi și împotriva acestora Direcția, în activitatea sa se conduce de prevederile Constituției Republicii Moldova, Legea cu privire la Poliție, actele normative ale MAI, acordurile, convențiile și tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte, bazându-se pe principiile egalității în fața legii și echității sociale, indiferent de origine, naționalitate, limbă, rasă, gen, vârstă, studii, funcție, confesiune religioasă, concepții politice, cetățenie, precum și pe respectarea drepturilor și libertăților fundamentale ale omului 86 Activitatea Direcției este organizată și se efectuează în conformitate cu planurile măsurilor organizatorice de bază ale MAI și BMA, în baza evoluției stării criminogene și analizei situației operative în domeniul respectării regimului de ședere a cetățenilor străini, combaterii migrației ilegale, altor crime comise de cetățenii străini 87 Direcția este compusă structural din două secții: • Secția de combatere a migrației ilegale; • Secția investigații și expulzare Fenomenul examinat duce la scăderea bruscă a populației autohtone, care contribuie în măsură directă la dispariția fondului genetic național și drept consecință la dispariția populației naționale de pe teritoriul statului, fapt care va condiționa dispariția statului ca subiect unic și integru al dreptului internațional 86 Direcția de combatere a șederii ilegale a străinilor [on-line] http://www migratie md/about/moldova/dept/about/structure BMA/ (citat 24 10 2009) 87 Ibidem 32 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Un pas deosebit de important pentru Republicii Moldova în privința luptei cu traficul de ființe umane îl constituie semnarea la data de 10 octombrie 2007, la Bruxelles a Acordului între Comunitatea Europeană și Republica Moldova privind facilitarea eliberării vizelor și a Acordului între Comunitatea Europeană și Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate în situație de ședere ilegală 88 Acordurile au fost semnate la o zi după ce decizia a fost adoptată de către Consiliu, pentru a asigura intrarea în vigoare a ambelor acorduri până la 1 ianuarie 2008, precum s-a convenit reciproc între UE și Republica Moldova Semnarea acestor documente reprezintă un pas semnificativ în realizarea politicii comunitare în apropierea Republicii Moldova de UE Acest lucru a fost demonstrat prin poziția constructivă și capacitatea RM de a negocia într-o perioadă relativ scurtă aceste două acorduri, care prevăd atât simplificarea călătoriilor pentru cetățenii moldoveni de bună credință, evitând procedurile birocratice, cât și măsuri pentru consolidarea cooperării în combaterea migrației ilegale și asigurarea securității comune Acordurile au scopul simplificării călătorilor cetățenilor Moldovei, în particular ale celor care călătoresc frecvent, obținerii vizelor de ședere de scurtă durată în UE, concomitent specificând reguli clare pentru combaterea migrației ilegale 89 Acordul de Facilitare a Vizelor prevede eliberarea vizei în maximum 10 zile pentru toți cetățenii Moldovei, perioadă care poate fi extinsă până la 30 de zile și doar în două zile în regim de urgență Acordul oferă posibilitatea menținerii prețului pentru viză de 35 Euro în loc de 60 Euro Totodată, pentru anumite categorii de persoane precum oameni de afaceri, studenți, jurnaliști, copii mai mici de 18 ani, pensionari, șoferi internaționali documentele necesare solicitate pentru cererea de viză sunt simplificate și viza se acordă gratis Acordul privind readmiterea persoanelor cu ședere ilegală stabilește obligațiile și procedurile ce urmează a fi asumate de către Republica Moldova și statele membre ale UE în cazul readmiterii persoanelor cu ședere ilegală pe teritoriul statelor Părților Contractante În acest context, acordul se referă nu doar la naționalii ambelor părți contractante, ci și la toți cetățenii statelor terțe sau persoanele apatride care nu respectă sau încetează să respecte condițiile în vigoare privind intrarea, prezența sau reședința 88 La Bruxelles au fost semnate Acordurile de facilitare a regimului de vize și readmisie pentru moldoveni [on-line] http://www moldova md/md/newslst/1211/1/2649/ (citat 20 04 2010) 89 Ibidem pe teritoriul statului solicitant, cu condiția că pot fi prezentate probe documentare de legătură clară cu statul solicitat (de exemplu viză sau permis de reședință) Acordul privind readmiterea persoanelor cu ședere ilegală asigură respectarea deplină a drepturilor, precum este prevăzut în Convenția Europeană pentru Drepturile Omului Astfel, începând cu data de 1 ianuarie 2007, cetățenii UE pot călători către Republica Moldova fără vize 90 Implementarea efectivă a Acordurilor de facilitare a eliberării vizei și de readmisie va asigura o gestionare mai bună a fluxurilor de migrațiune între Republica Moldova și Statele Membre ale UE și va oferi posibilitatea de a preconiza un dialog structurat către regimul de călătorie liber de vize pentru cetățenii moldoveni, astfel de perspectivă a fost recunoscută în Acord pentru Republica Moldova de către UE În acest context, Moldova este încurajată să continue reformele în domeniul libertății justiției și securității, precum consolidarea supremației legii, combaterea corupției și creșterea capacității sale administrative în controlul frontierelor și securitatea documentelor prin introducerea datelor biometrice În scopul ameliorării situației create pe teritoriul național al Republicii Moldova în legătură cu parvenirea situației și apariția fenomenului de trafic de ființe umane cât și a altor infracțiuni adiacente comise în tangență cu acest flagel considerăm necesar a înainta următoarele propuneri:91 1 Reexaminarea cadrului legislativ și celui normativ dispozitiv existent în domeniul prevenirii, combaterii fenomenului de trafic de ființe umane și altor infracțiuni adiacente comise în legătură cu existența acestui flagel 92 2 Adoptarea unui proiect de lege organică națională separată orientată spre aplicarea măsurilor legale din partea organelor statale centralizate de control orientate asupra prevenirii, combaterii fenomenului traficului de ființe umane, cât și a readop-tării la nivel normal de trai al victimelor acestuia 3 Instalarea în punctele de control și trecere a frontierei de stat a mijloacelor tehnice sofisticate 93 4 Concluzii Republica Moldova este o țară de origine, de destinație și tranzit a migranților În acest sens, la soluționarea multiplelor probleme legate de migrație este absolut necesară: - un studiu și o analiză minuțioasă a situației; 90 Ibidem 91 Ibidem 92 Ibidem 93 Ibidem REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 33 - perfecționarea cadrului legal și întărirea capacităților funcționale a organelor guvernamentale specializate; - antrenarea activă a societății civile în rezolvarea acestor probleme; - înăsprirea pedepselor și mărirea amenzilor pentru orice tip de infracțiune legat de traficul de ființe umane și migrația ilegală; - sensibilizarea părților la proiectele tratatelor bilaterale în domeniul migrației întru finalizarea procedurilor interne necesare intrării în vigoare a acestora în scopul aplicării lor în practică; - formarea unui studiu politic favorabil pentru crearea inițiativei legislative în adoptarea noilor acte legislative în domeniu Bibliografie 1 Alba J Efectos economicos de las migraciones internacionales În: Revista Labirinto, 2003, nr 15, p 27 2 Arango J Inmigracion y diversidad humana Una nueva era en las migraciones internacionales În: Revista de Occidente 2003, nr 287, p 5-21 3 Argerey Vilar P , Estevez Mendoza L și alții, El fenomeno de la inmigracion en Europa, perspec-tivas juridicas y economicas Madrid: Dykinson, 2005, 345 p 4 Blanco C Las filosofias de la integracion ente las nuevas pautas migratorias y la evolucion del fenomeno migratorio Mexico: Civicas, 1992, 244 p 5 Borjas G The economics of migration Tennessee: Nashville În: Journal of Economic Lite-rature, decembrie 1994, vol 23, 327 p 6 Brettler B Migration theory: Talking across disciplines Londra: Routledge, 2000, 328 p 7 Burian Cristina La migracion y el estatuto juridico del extranjero en el derecho internacional publico Chișinău :CEP USM, 2010, 176 p 8 Burian Cristina, Sergiu Bivol Condiția juridică a străinului // „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, nr 1-2, 2007, p 77-80 9 Burian Cristina La migracion, la emigracion y la inmigracion umana // „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, nr 3-4, 2007, p 81-85 10 Burian Cristina El fenomeno de la migracion internacional en el mundo contemporaneo // „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, nr 3, 2008, p 55-58 11 Burian Cristina Nacionalidad y ciudadania: problemas conceptuales y adquisicion de la nacionalidad en Espana y en la Republica de Moldavia (Estudio comparativo entre la legislacion espanola y moldava) // „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, nr 1, 2009, p 42-46 12 Burian Cristina La aparicion y la evolucion del fenomeno de la migracion y el marco juridico europeo // „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, nr 2, 2009, p 65-76 13 Burian Cristina Fenomenul migrației în Europa, perspective juridice și economice // „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, nr 4, 2009, p 84-93 14 Burian Cristina Apariția și evoluția fenomenului migrației și regelementarea juridică a acestuia în dreptul internațional public //„Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, nr 3, 2009, p 77-84 15 Burian Cristina Migracion internacional y desarollo // „Edificarea statului de drept și punerea în valoare a patrimoniului cultural și istoric al Moldovei în contextul integrării europene” Materialele Conferinței internaționale anuale a tinerilor cercetători (Ediția a II-a, Chișinău, 28 martie 2008) Chișinău: Tipogr „Business Elita”, 2009, 227 p , pp 44-47 16 Burian Cristina Cauzele și factorii determinativi al migrațiilor internaționale // „Republica Moldova în contextul geopolitic contemporan și probleme actuale ale edificării statului de drept în Republica Moldova din perspectivele integrării europene” Materialele Conferinței științifice internaționale anuale a tinerilor cercetători Ediția a III-a, 28 martie 2009, Chișinău / col de red : Alexandru Burian (red-șef), Andrei Smochină, Valeriu Cușnir Chișinău: Inst De Istorie, Stat și Drept, 2010 (CEP USM), 368 p , pp 15-22 17 Cachon K Historia de las migraciones internacionales, aparicion y evolucion Malaga: ETHAS, 1998, 150p 18 Cucoș D Reglementarea migrației și a luptei împotriva traficului de ființe umane în context migraționist la hotarul moldo-român (în limba engleză) // „Revista Moldovenească de drept Internațional și Relații Internaționale”, Chișinău, nr 3, 2008, p 20-27 19 Dolea I Acte intrenaționale, naționale și bune practici în domeniul detenției migranților ilegali OIM în Moldova, Chișinău 2008, 98 p 20 Lorca A Inmigraccion en las fronteras de la Union Europea Madrid: Encuentro, 2004, 130 p 21 Massez D S , Arango L , și Hugo G Theo-ries of Internacional Migration: A Review and Appraisal In: Population and developpment Review 1993, nr 9, p 431-466 34 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 22 „Migration in Europe: Lessons from the Past” [on-line] 2005 www europa eu int comm/ employement social/fundarmi/movement/studies (citat 01 06 2009) 23 Moșneaga V Politica migraționistă a Republicii Moldova: etapa actuală // Moldoscopie (Probleme de analiză politică) Nr 2 (XLV), 2009 Chișinău: CEP USM, 2009, p 21-30 24 Moșneaga V Migrațiile în/din Republica Moldova: proces și reglarea (primul deceniu) Populația Republicii Moldova în contextul migrațiilor internaționale Vol I Iași: Pan-Europe, 2006, p 248-300 25 Națiunile Unite Migracion internacional y desarrollo Raport succint New York: Națiunile Unite, 1997, 86 p 26 Schulte B Treatment of third Country Natio-nals in European Community Law, The Status Quo Munchen: Max Planck Insitut fur Auslandisches und Internazionales Sozial Recht, 1998, 388 p 27 Streeten P Integration, Interdependence and Globalization, Finances and Developpement Vol 36, nr 4, august 2007, 210 p 28 Tapinos G Inmigracion e integracion en la Europa Barcelona: Itinera Libros, Fundacion paulino Torras Domenech, 2000, 228 p 29 Vilar P , Mendoza L și alții El fenomeno de la inmigracion en Europa, perspectivas juridicas y economicas Madrid: Dikinson, 2005, 436 p 30 Zimmermann K F Algunas lecciones gene-rales sobre el problema europeo de las migraciones În: Revista Institutului de Studii Economice, 1994, nr 4, p 3-32 Copyright©Cristina BURIAN, 2010 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 35 THE INTERNATIONAL CONVENTION ON THE PROTECTION OF THE RIGHTS OF ALL MIGRANT WORKERS AND MEMBERS OF THEIR FAMILIES: A NEW HUMAN RIGHTS INSTRUMENT Diana CUCOȘ CONVENȚIA INTERNAȚIONALĂ CU PRIVIRE LA PROTECȚIA DREPTURILOR 9 9 9 TUTUROR MUNCITORILOR MIGRANȚI ȘI ALE MEMBRILOR FAMILIILOR ACESTORA: UN NOU INSTRUMENT AL DREPTURILOR OMULUI Convenția internațională cu privire la protecția drepturilor tuturor muncitorilor migranți și ale membrilor familiilor acestora (Convenție) reprezintă un nou instrument al drepturilor omului Acest articol prezintă istoricul apariției Convenției, analizează scopul și structura acestea, prezintă locul Convenției în contextul principalelor instrumente ale drepturilor omului, precum și analizează obstacolele juridice, economice și politice de ratificare ale Convenției Convenția reprezintă prima codificare universală a drepturilor muncitorilor migranți și ale membrilor familiilor acestora, astfel accentuându-se legătura dintre migrație și drepturile omului Textul Convenției evidențiază că muncitori migranți sunt ființe umane care au familii, și indiferent de statutul acestora, ei trebuie să se bucure de drepturile fundamentale ale omului, iar statutul legal al muncitorilor oferindu-le drepturi adiționale Ratificarea Convenției reprezintă un pas important spre eliminarea abuzului și exploatării migranților Convenția încurajează statele să-și racordeze legislațiile naționale cu standardele Organizației Națiunilor Unite, iar în situații de viduri legislative, ea reprezintă un garant al unui nivel minim de protecție a muncitorilor migranți МЕЖДУНАРОДНАЯ КОНВЕНЦИЯ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ВСЕХ РАБОЧИХ МИГРАНТОВ И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ: НОВЫЙ ИНСТРУМЕНТ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА Международная конвенция о защите прав всех трудящихся мигрантов и членов их семей является новым инструментом в области защиты прав человека В статье проводится анализ содержания основных положений Конвенции, акцентируется внимание на целях, структуре, роли и месте Конвенции в контексте основных инструментoв в области прав человека, a также рассматриваются трудности юридического, экономического и политического характера, препятствующие процессу ратификации конвенции Конвенция представляет первую универсальную кодификацию прав трудящихся мигрантов и членов их семей, акцентируя, таким образом, внимание на связи миграции с правами человека Положения Конвенции сводятся к тому, что мигранты являются людьми, у которых есть семьи, и независимо от их статуса, они должны пользоваться основными правами человека, при этом законный статус мигрантов предоставляет им дополнительные права Ратификация Конвенции представляет собой серьёзный шаг к устранению насилия и эксплуатации мигрантов Конвенция содействует приведению национальных правовых систем к стандартам Организации Объединённых Наций, а в ситуации отсутствия законодательств, она предоставляет гарантию на минимальный уровень защиты трудящихся и мигрантов Diana CUCOS - candidate of judicial Sciences, associate professor, Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova 36 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC «There are world organizations for trade, health, the environment, telecoms, food There are two black holes in world governance: finance and migration» Pascal Lamy, Director-General of the World Trade Organization “The problem is not the lack of international standards, but the lack of political will to implement them”1 Antoine Pecoud and Paul de Guchteneire, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization INTRODUCTION The International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families (ICRMW) represents a significant new human rights instrument focusing on the protection of migrant workers' rights The United Nations estimates that 214 million people are currently living outside their countries of birth or citizenship The International Labour Organization (ILO) identified that nearly half this number are economically active as migrant workers and together with their fami-lies they make up the majority of all international migrants2 Today, almost all countries are affected by the migration process, as origin, destination or transit countries, or even are all three International migration has become a characteristic feature of the globalization process Migrant workers and members of their fami-lies are one of the most vulnerable groups in any society, especially migrants with irregular status3 To address the specific dangers that migrant workers and their families face and to grant efficient protec-tion to this vulnerable group, it is important for state governments to ratify the ICRMW THE HISTORY OF THE ICRMW The protection of rights and interests of migrant workers in various contexts was in the attention of the United Nations and other institutions In particular, efforts made by the ILO have a very long history Thus, the ICRMW is the result of many years of discussions and recommendations on the topic ofmigrants' rights After the alarm given by the Economic and Social Council regarding the illegal transportation of labour to some European coun-tries and the continuation of exploitation of workers from some African countries, in 1972, the United Nations (UN) first raised concern about the rights of migrant workers In 1976, the Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities adopted a report on the exploitation of labour through illicit and clandestine trafficking, which underlined two aspects to the problem: (1) the illicit and clandestine operations, and (2) the discriminatory treatment of migrant workers in host states Additionally, the Sub-Commission recom-mended the drawing-up of a UN convention on the rights of migrant workers In 1978, the General Assembly of the UN adopted a Resolution calling for improvement in the situation of migrant workers4 The Resolution asked states to protect the fundamental human rights of the migrant workers and to increase the dissemination of information relating to them Also in 1978 the Secretary General of the UN presented a report on the situation of migrant workers and their families5 The report stated that migrants benefit economically from migration, but “regardless of these advantages, the migrant worker is confronted with a series of problems affecting his adaptation to a new environment, new housing and working conditions, and new cultural value patterns and behaviour”6 Later UN prepared a report on the exploitation of undocumented migrant workers7 The above-mentioned documents let to a second General Assembly Resolution in 1979 that created a working group to “elaborated an international convention on the protection of the rights of all migrant workers and their families”8 On December 17, 1979, the Working Group took the decision to create a new and comprehensive instrument that would protect the special needs of migrant workers The Resolution adopting the Convention reaffirms: “the permanent validity of the principles and stand-ards set forth in the basic instruments regarding the international protection of human rights, in particular in the Universal Declaration of Human Rights, the International Covenants on Human Rights, the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination and the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women ”9 Mexico and Morocco were the main driving forces behind the formulation of a convention on the protection of the migrant's rights, both being major sending countries keen to protect the rights of their nationals abroad and to develop their ability to send their nationals for employment abroad A Preliminary Draft Convention was completed in 1981 The General Assembly of the UN adopted REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 37 a final version of the ICRMW on December 18, 199010 It entered into force in July 2003, following ratifications by El Salvador, Guatemala and Mali THE SCOPE AND STRUCTURE OF THE ICRMW The title of the ICRMW confirms that it was elaborated primarily to protect the rights of migrant workers and their families The Convention provides the first universal definition of “migrant worker” and identifies its different types, such as “frontier worker”, “seasonal worker”, “itinerant worker”, etc The four purposes of the ICRMW are: 1 To create a single legal instrument appli-cable to migrant workers From the Preamble of the ICRMW can be concluded that it seeks to establish uniform norms for treatment of migrant workers by states The Secretary General stated that “increased attention should be given to the need for intensified cooperation between sending and receiving coun-tries with a view to harmonizing existing conven-tions and agreements on migrant workers ”11 2 To complement other instruments The ICRMW is designed to complement other instruments because “the rights of migrant workers and members of their families have not been suffi-ciently recognized everywhere and therefore require appropriate international protection”12 It does not create new rights for migrants but aims at expanding the existing their rights13, and guarantying equality of treatment and the same working conditions for migrants and nationals 3 To foster respect for migrant's human rights The ICRMW recognizes that migrants represent not only workers or economic entities, first they are human beings with families entitled to certain rights, including the right of living with their fami-lies in the country they work The ICRMW relies on the fundamental idea that all migrants should have access to a minimum degree of protection Addi-tionally, the ICRMW recognizes that legal migrants have the legitimacy to claim more rights than undoc-umented migrants, but it underlines that undocu-mented migrants (like all human beings) must have their fundamental human rights respected 4 To eradicate clandestine trafficking The Preamble of the ICRMW recognizes that the problems for undocumented migrants (migrants in an irregular situation) are even more serious than for those in a regular situation, because employers often subject them to less favorable and often unac-ceptable conditions14 The Convention also seeks to decrease the number of migrants in an irregular situ-ation by encouraging regularization of their status; to fight against misleading information inciting people to migrate irregularly; to sanction traffickers and employers of undocumented migrants, and to eliminate clandestine trafficking15 The ICRMW has a complex structure, as it has the objective not only to balance the interests of sending and receiving countries, but also to protect the rights of individual migrant workers with those of individual countries to control the entry of non-nationals to their territories The ICRMW consists of a lengthy Preamble and 93 Articles subdivided into nine different Parts16: 1 Scope and definitions provides a general definition of the terms and concepts used17 Article 2 (1) provides the most comprehensive definition of migrant workers found in international instruments related to migrants It defines a migrant worker as “person who is to be engaged, is engaged or has been engaged in a remunerated activity in a State of which he or she is not a national” Article 3 lists the persons excluded from this definition, namely employees of international organizations, Govern-ment officials, persons sent or employed by a State or on its behalf outside its territory who participate in development programmes and other coopera-tion programmes, investors, refugees and stateless persons, students and trainees, non-national non-resident seafarers and workers on an offshore instal-lation Article 4 establishes which persons consti-tute the members of the migrant worker’s family as “persons married to migrant workers or having with them a relationship that, according to applicable law, produces effects equivalent to marriage, as well as their dependent children and other dependent persons who are recognized as members of the family by applicable legislation or applicable bilateral or multilateral agreements between the States concerned” Article 5 presents that migrant workers are considered to be documented or in a regular situation “if they are authorized to enter, to stay and to engage in remunerated activity in the State of employment pursuant to the law of that State and to international agreements to which that State is a party” Otherwise, migrant workers are considered to be non-documented or in an irregular situation 2 Non-discrimination with respect to rights consists only of one article, which provides that the rights in the ICRMW are to be made available to all migrants without discrimination 3 Human rights of all migrants, contains the rights that all migrant workers must enjoy, regard-less of the legality of their status on the territory of 38 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC the country (it enumerates civil, political, economic, social and cultural rights)18 4 Other rights of migrants who are documented or in a regular situation provides additional rights for lawfully resident migrants and members of their families (documented aliesns)19 5 Provisions applicable to particular catego-ries of migrants represents a new element of the ICRMW It defines the rights which apply to certain categories of migrant workers and their families, including frontier workers, seasonal workers, itinerant workers, migrants employed for a specific project and self-employed workers20 6 The promotion of sound, equitable, humane and lawful conditions in connection with international migration, sets out provisions relating to international cooperation and coordination in the management of legal migration and the prevention or reduction of irregular movements21 7 Application of the Convention deals with the application of the ICRMW, including the establishment of a Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, responsible with overseeing the imple-mentation of the Convention22 8 Generalprovisions It defines the Convention's relationship with the United Nations Charter and constitutions of the specialized agencies23 9 Finalprovisions, set forth final provisions for bringing the ICRMW into force24 THE ICRMW IN THE CONTEXT OF PRINCIPAL GENERAL HUMAN RIGHTS INSTRUMENTS The ICRMW is one of the United Nations' nine core human rights treaties In their activities the United Nations and its specialized agencies, partic-ularly the ILO, as well as other intergovernmental organizations and regional bodies, support the rights of migrant workers and members of their families The ICRMW is the most comprehensive international instrument dealing with the rights of migrant workers and members of their families However, there are other international instruments that have also an impact on the rights of migrant workers The ICRMW is the latest of the core international human rights treaties, which together form the United Nations human rights treaty system The components of this system are: the International Covenant on Civil and Political Rights, the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the International Convention on the Elimi-nation of All Forms of Racial Discrimination, the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, and the Conven-tion on the Rights of the Child Since most of the provisions stipulated in these treaties also apply to noncitizens, they also provide a basic protection of migrant workers and their families against discrimi-nation and other violations of their fundamental human rights Members of treaty-monitoring bodies often raise concerns about issues related to migrant workers that fall within the framework of their specific treaty Also, t he treaty bodies have raised the issue of migrant workers in their general comments on thematic issues It should be mentioned the General Comment No 15 of the Human Rights Committee: The position of aliens under the Covenant, adopted on April 11, 1986, in which the Committee makes clear that “each one of the rights of the Covenant must be guaranteed without discrimination between citizens and aliens Aliens receive the benefit of the general requirement of non-discrimination in respect of the rights guaranteed in the Covenant This guarantee applies to aliens and citizens alike”25 On October 1, 2004, the Committee on the Elimination of Racial Discrimination adopted its General Recommendation No 30: Discrimination against non-citizens, in which it makes specific recommendations to States parties in order to eliminate discrimination against non-citizens26 It recom-mends inter alia that States should adopt measures to ensure “that public educational institutions are open to non-citizens and children of undocumented immigrants residing in the territory of a State party”, to “eliminate discrimination against non-citizens in relation to working conditions and work require-ments” and to “prevent and redress the serious problems commonly faced by non-citizen workers, in particular by non-citizen domestic workers, including debt bondage, passport retention, illegal confinement, rape and physical assault” Also, the Committee clarifies that “all individuals are entitled to the enjoyment of labour and employment rights, including the freedom of assembly and association, once an employment relationship has been initiated until it is terminated” The ILO's conventions are particularly important for migrant workers, as they set internation-ally recognized labour standards In addition, the Palermo Protocols are of direct importance to migrants These international instruments require States parties to criminalize acts of trafficking and smuggling, and establish a framework for international cooperation REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 39 Regional conventions are also relevant to migrant workers, as they apply to States in certain regions For example, the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the African Charter on Human and Peoples' Rights and the American Convention on Human Rights, all contain rights which are bene-ficial to migrant workers in countries which have accepted to respect these rights OBSTACLES TO RATIFICATION Despite of being viewed as one of the “core” international human rights treaties, the ICRMW registered the lowest ratification level of any instrument in this category The issue is even more serious upon consideration of the fact that not one single major labour receiving country has yet ratified it On the occasion of the 20th anniversary year of the ICRMW, December 18, the International Resource Centre on the Human Rights of Migrants, together with the European Platform for Migrant Workers Rights, launched the campaign: “Europe it's Time to Ratify the Migrant Workers Conven-tion”, demanding the European Union to live up to its core values All 27 Member States of the European Union are asked to ratify the ICRMW, being one of the most important labour-receiving regions in the world and one of the most powerful nego-tiating blocs in international relations, that can “ensure” a successful campaign for ratification Yet, to date, no European Union Member State has signed or ratified the ICRMW Non-ratification brings the core values of the European Union into question27 The United States has neither signed nor ratified the treaty So far, countries that have ratified the ICRMW are primarily countries of origin28 and/or transit For these countries, the ICRMW is an important instrument to protect their citizens abroad Receiving coun-tries fear that the Convention may grant too many rights to irregular migrant workers Also, they argue that principal human rights instruments already offer a broad range of protection to migrant workers, and finally that migration is an internal matter There are various factors impeding the ratifica-tion of the ICRMW 1 Legal obstacles 1 1 General legal obstacles, which were cited by most of the states a) The common claim by states that the ICRMW would limit their sovereign rights to decide upon who can enter their territory and for how long they can remain (the relevant provisions of the ICRMW relating to this obstacle is contained in the article 79) b) The fear that the ICRMW would provide for a robust right of family reunification to all migrant workers present in a regular situation in the territory of a state (the relevant provisions of the ICRMW relating to this obstacle is contained in the article 44) 1 2 Particular legal obstacles, representing a number of more concrete obstacles to ratification of the ICRMW characteristic to each state These particular obstacles come on the basis of some incompat-ibility between some provisions of the Convention and those of national law They do not represent serious barriers to ratification Some simple amend-ment of the national legislation could be a simple solution to the obstacle For example, France raise the problem concerning the “group right” stipulated in article 31, obliging states to “ensure respect for cultural identity” of migrant workers The legal obstacles cited by Germany, Norway and Poland are shared between the governments and civil society These countries consider that the rights of migrant workers are already adequately protected by their national legislation The UK invoked that “incorpo-rating the full terms of the United Nations Conven-tion into UK law would mean fundamental changes to legislation”, though many of the major obstacles are generated by misconceptions of the content of particular ICRMW provisions 2 Financial/administrative obstacles a) The lack of necessary infrastructure at the national level b) The high cost of implementing the instruments c) The complexity both of the Convention itself and of the domestic immigration legislation and practice that would have to be brought into line 3 Political obstacles 1 1 General political obstacles a) The ICRMW is entirely superfluous in the context of international human rights law b) The rights the ICRMW prescribes are already largely guaranteed, on paper at least, by national laws and the international norms to which the states concerned are party c) The ICRMW endows irregular migrants with too many rights, and as a result would hinder both processes of social integration and the struggle against irregular movements of people These three “objections” are common to govern-ments of European Union states 1 2 Particular political obstacles In France the concern that ratification of the ICRMW will lead to increased numbers of docu-mented and undocumented migrants is compounded 40 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC by the fear that this would undermine the unity and indivisibility of the French “People” In Germany, ratification of the ICRMW at the time of its adoption and for a number of years afterwards was never on the agenda, as the country focused its efforts and resources on reunification CONCLUSIONS • The ICRMW is the first universal codification of the rights of migrant workers and members of their families, a particularly vulnerable population, from exploitation and the violation of their human rights • It emphasizes the link between migration and human rights • It reaffirms, reinforces and complements a series of other existing human rights instruments under the main United Nations human rights trea-ties, placing human rights in the specific context of migrants' rights • It aims at ensuring that all migrant workers have access to a minimum level of protection, as equality of treatment and working conditions for migrants and nationals • It recognizes migrants not only as workers, but as human beings with families • It stresses that every migrant worker, regardless of his/her legal status, should enjoy all fundamental human rights Nevertheless, the rights granted to documented and undocumented workers are not identical • It protects the rights of migrant workers, but does not create an entitlement to become a migrant worker • It serves as a safeguard when there are gaps in national law to protect migrant workers • It encourages States to bring their legislation in line with recognized United Nations standard • It seeks to stop undocumented or clandestine migration and recruitment • Its ratification is an important step to end abuse and exploitation of migrants Bibliographical references: 1 Antoine Pecoud & Paul de Guchteneire, Migration, Human Rights and the United Nations: An Investigation into the Obstacles to the UN Convention on Migrant Workers' Rights, 24 WINDSOR Y B ACCESS TO JUST , 2006, p 241, 244 2 http://www december18 net/article/respect-migrants-rights-ratify-migrant-workers-convention 3 Undocumented or irregular migrants are considered those not allowed to enter, stay or work following the law of the country “Illegal migrant” is an expression used on a daily basis, when the term “irregular migrant” is the correct definition for a human being in an irregular situation 4 Resolution Adopted by the General Assembly: Measures to improve the situation and ensure the human rights and dignity of all migrant workers, 32 UN GAOR, UN doc A/RES/32/120 (1978) 5 Welfare of Migrant Workers and Their Fami-lies: Progress Report of the Secretary General, 26 UN ESCOR Comm'n for Social Dev , UN doc E/ CN 5/568, 1978 6 Ibidem, at 12 7 H Warzazi, Exploitation of Labour Through Illicit and Clandestine Trafficking, UN doc E/CN 4/ Sub 2/1986/6, UN Sales No E 86 XIV 1, 1986 8 Resolution Adopted by the General Assembly: Measures to improve the situation and ensure the human rights and dignity of all migrant workers, 34 UN GAOR, UN doc A/RES/34/172, 1979 9 UN doc A/45/838, 1991 10 Ibidem 11 Welfare of Migrant Workers and Their Fami-lies: Progress Report of the Secretary General, 26 UN ESCOR Comm'n for Social Dev at 20, UN doc E/CN 5/568, 1978 12 http://www2 ohchr org/english/law/cmw htm 13 See Convention, Preamble 14 Ibidem 15 Ibidem 16 For more details see L S Bosniak, «Human Rights, State Sovereignty, and the Protection of Undocumented Migrants under the International Migrant Workers Convention», 25 International Migration Review, 1991, pp 737-770 17 Articles 1-6 18 Articles 8-35 19 Articles 36-56 20 Articles 57-63 21 Articles 64-71 22 Articles 72-78 23 Articles 79-84 24 Articles 85-93 25 http://www unhchr ch/tbs/doc nsf/0/bc561aa 81bc5d86ec12563ed004aaa1b?Opendocument 26 http://www unhchr ch/tbs/doc nsf/0/e3980a6 73769e229c1256f8d0057cd3d?Opendocument 27 http://www fidh org/Europe-it-s-time-to-ratify-the-Migrant-Workers 28 Mexico, Morocco, Philippines Copyright© Diana CUCOȘ, 2010 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 41 В М КОРЕЦКИЙ О МОТИВАХ РЕШЕНИЙ МЕЖДУНАРОДНОГО СУДА ООН Леонид ТИМЧЕНКО* Валерий КОНОНЕНКО** KORETSKY V M DESPRE MOTIVELE CARE INFLUENȚEAZĂ PROCESUL DE LUARE A DECIZIILOR LA CURTEA INTERNAȚIONALĂ DE JUSTIȚIE A ONU Problematica privind motivele Curții Internaționale de Justiție a ONU este o chestiune încă slab studiată, deși, atât în perioada divizării lumii în două tabere opuse, cât și la etapa actuală, influența diverșilor factori geopolitici asupra procesului de luare a deciziilor, inclusiv și de instanțele judiciare internaționale, este păstrată Acest articol analizează procesul de luare a deciziilor în fața Curții Internaționale de Justiție, care, conform art 92 din Carta ONU, este organul judiciar principal Stabilirea de instanța de judecată a însemnat realizarea normei n 1, art 33 din Carta ONU, care a declarat: „Părțile la orice diferend, continuitatea, care ar pune în pericol menținerea păcii și securității internaționale, trebuie, în primul rând, pentru a încerca să soluționeze litigiul prin negociere, anchetă, mediere, conciliere, arbitraj, soluționare judiciară, recurgere la organizații sau acorduri regionale sau prin alte mijloace pașnice, la alegerea lor „ Situația politică și economică din lume, balanța de putere în arena internațională, interesele geopolitice ale actorilor individuali în relațiile internaționale și asociațiile acestora, locul ocupat de către justiția-bili pe această „tablă de șah”- toate acestea afectează și influențează formarea și determinarea poziției instanțelor internaționale și, ca o consecință, adoptarea deciziei Baza acestui articol sunt punctele de vedere ale cunoscutului avocat și jurist, specialist în domeniul dreptului internațional privat și istoria generală a statului și dreptului, judecătorul V M Koretsky, precum și tendințele moderne caracteristice pentru practică a C I J Autorii sunt unanimi în opinia lor, că procesul de luare a deciziilor la Curtea Internațională este influențată nu numai de factorii juridici, dar și de factorii politici, economici și geopolitici V M KORETSKY ABOUT REASONS FOR DECISIONS OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE The political and economic situation in the world, alignment of forces in the international arena, geopo-litical interests both separate actors of international relations, and their associations, place occupied by litigants in this “chess board” - all this has an impact on the formation ofthe legal position of international courts and as consequence - on decision-making The present article is devoted to the analysis of the decision-making process in the International Court of Justice (ICJ), which according to art 92 of the UN Charter is its principal judicial organ The establishment of the court meant the realization of paragraph 1, Article 33 of UN Charter which specifies “The parties to any dispute, the continuance of which is likely to endanger the maintenance of international peace and security, shall, first of all, seek a solution by negotiation, enquiry, mediation, conciliation, arbi-tration, judicial settlement, resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful means of their own choice” The question on motives of the International Court of Justice is still insufficiently studied, although, as in the days of dividing the world into two opposing camps, and in our time, the impact of various geopo-litical factors on decision-making, including the international court is preserved * Леонид Дмитриевич ТИМЧЕНКО - доктор юридических наук, профессор, Киев ** Валерий Петрович КОНОНЕНКО - кандидат юридических наук, адвокат 42 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC The current trends in practice of the International Court of Justice and views of the known international lawyer, specialist in the field of private international law, judge V M Koretsky makes the basis of present article The authors arrived at the conclusion that not only legal factors butpolitical, economic and geopolitical play a role in the decision making process within the ICJ В соответствии с Уставом ООН в 1945 г был учрежден новый международный судебный орган - Международный Суд ООН Согласно ст 92 Устава ООН Международный Суд является главным судебным органом Организации Объединенных Наций Его учреждение означало реализацию нормы п 1 ст 33 Устава ООН, в которой указано: «Стороны, участвующие в любом споре, продолжение которого могло бы угрожать поддержанию международного мира и безопасности, должны, прежде всего, стараться разрешить спор путем переговоров, обследования, посредничества, примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к региональным органам или соглашениям или иными мирными средствами по своему выбору»1 Необходимость в создании международных судов заключается в том, что права и обязанности субъектов международного права, зафиксированные в его нормах, иногда нарушаются или просто не исполняются С целью restitutio in integrum (восстановления состояния, существовавшего до нарушения) и пресечения такого нарушения применяется судебная защита В международной судебной процедуре реализуется заложенный в международном праве потенциал А значит, нужно знать международную судебную процедуру, уметь читать решения международных судов, выделять правовые позиции суда, понимать мотивы их формирования Проблему мирного разрешения международных споров и вопросы международного судебного разбирательства изучали такие советские, украинские и российские ученые, как Л Н Анисимов, Г М Вельяминов, B C Вере-щетин, Г В Игнатенко, В А Карташкин, Ф И Кожевников, Н И Костенко, Э С Кривчикова, С Б Крылов, A M Ладыженский, Д Б Левин, И И Лукашук, К А Савчук, Г И Тункин, Н А Ушаков, Ю С Шемшушенко, Г Г Шинка-рецкая, М Л Энтин и многие другие, а также Г Лаутерпахт, Д Г Самхарадзе, А Фердросс и др Вопрос о мотивах Международного Суда ООН еще недостаточно изучен, хотя, как и во времена разделения мира на два проти 1 Міжнародне право в документах / За заг ред М В Буро-менського - Х : Вид Нац ун-ту внутр справ, 2003 - C 177 воборствующих лагеря, так и в наше время, влияние различных геополитических факторов на принятие решений, в том числе и международных судебных, сохраняется Следует отметить, что интерес к данной проблеме имеет место на различных уровнях: при ее изучении ученые-юристы имеют возможность анализировать движущие силы развития международного права; практики, в частности представители государства в международных судах, получают дополнительную возможность спрогнозировать юридическую перспективу дела, дать предварительную оценку факторам, могущим повлиять на решение по нему Простые же граждане, узнав о некоем решении международной судебной инстанции, которое они находят несправедливым, восклицая часто: «Почему?», на самом деле, интересуются мотивами, побудившими суд постановить именно такое решение В действительности, мотивы присутствуют и в решениях, воспринимаемых позитивно и относительно которых критика как таковая отсутствует, просто первый вариант вследствие эмоциональной составляющей позволяет более ярко подчеркнуть актуальность предложенной темы К тому же, именно такой вопрос возник у многих после оглашения решения Международного Суда ООН по делу о делимитации морской границы между Румынией и Украиной (спор об острове Змеиный) В этом решении Международный Суд ООН постановил, что указанный остров не может считаться частью прибрежной линии Украины при определении срединной линии при делимитации континентального шельфа и исключительной экономической зоны, что вызвало неоднозначную оценку специалистов Такая категория, как мотивы решений международных судов, под которыми следует понимать совокупность субъективных и объективных факторов, не связанных непосредственно с нормами международного права, однако, влияющих на принятие ими решения, косвенно связана со статутными полномочиями международных судов (как правило, они не имеют правотворческие полномочия) и фактическим наличием прецедентной практики Как указал Г Лаутерпахт, а со временем подтвердил судья М Шахабуддин в своем особом мнении REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 43 по делу «Aerial Incident of 3 July 1988 (Iran v USA)»2, «Суд не связан любой доктриной обязательного прецедента, но он уважает свое понимание права»3 По мнению первого, решения Международного Суда ООН констатируют что есть право, являясь свидетельством существования норм международного права Однако это не означает, что они не являются фактически источниками Далее Г Лаутерпахт отмечает, что современное международное право - это и есть решения Суда ООН и подчеркивает, что они не обязательны как для государств, так и для Суда Но никакое письменное постановление не может воспрепятствовать этим решениям авторитетно заявлять, что есть международное право, и никакое письменное правило не может воспрепятствовать Суду рассматривать их как таковые4 По мнению Д Г Самхарадзе, полномочия и функции Суда ООН определяются исключительно его Статутом, исходя из чего, этот Суд не может претендовать на то, чтобы его решениям придавалось значение большее, чем установлено этим документом Несмотря на то, что решения Международного Суда ООН пользуются огромным авторитетом, они не имеют характера прецедента, а выступают лишь актами применения норм в конкретном деле Решение Суда обязательно для государств, которые принимают участие в споре, но данное обстоятельство не может быть основанием для вынесения аналогичного решения по следующему делу подобного содержания, хотя надо заметить, что они принимаются во внимание и сторонами - участниками спора и самим Судом В доказательство того, что Суд ООН не занимается созданием норм международного права, ученый приводит ст 59 его Статута, где четко устанавливается, что решение Суда ООН обязательно лишь для сторон, которые принимают участие в деле, и лишь по данному делу5 По утверждению профессора В М Корецкого, практика Постоянной палаты междуна 2 3 Всю информацию по практике Международного Суда ООН можно найти на официальном сайте Суда ООН [Электронный ресурс] - Режим доступа: http://www un org/ russian/icj/index htm Водянніков О Наднаціональність в праві Свропейського Союзу: Goetterdammerung Свропи, чи переосмислення права? [Электронный ресурс] - Режим доступа: http:// www eclc gov ua/new/html/ukr/6/article ecj vodyannikov html См : Самхарадзе Д Г Источники современного международного права // Междунар публ и частн право - 2006 - № 5 (32) - С 13 Там же - С 13-14 4 5 родного правосудия и Международного Суда ООН свидетельствует о том большом внимании, которое они уделяют прежним решениям, их мотивам и высказанным мнениям6 Как известно, основой судебного прецедента служит принцип ratio decidendi, который помещается в мотивировочной части решения (imperative conclusion) и представляет собой судебный стандарт - объяснение, почему именно так было решено конкретное дело Ratio decidendi базируется на «трех китах»: это, во-первых, фактические обстоятельства дела, во-вторых, нормы международных договоров, внутреннего законодательства, предшествующие прецеденты, размышления судей, цитаты из авторитетных доктринальных источников, ссылка на иностранные прецеденты и законодательство и т п ; и, в-третьих, мотив, подобие внутреннего убеждения судей Так, в деле генерала Пиночета, рассмотренном Палатой лордов Великобритании, такой мотивацией суда было понимание, что совершение преступлений против человечества и истязание людей не являются официальными действиями главы государства, поэтому он не имеет иммунитета от криминального преследования Для обоснования этого принципа судьи использовали международно-правовые акты, работы известных ученых-международников, прецедентное и конституционное право США, европейское право, внутреннее законодательство и прецедентное право Оспаривая мнение, что мотивы решения имеют обязательную силу, порой ссылаются на консультативное заключение Постоянной палаты по делу относительно «Польской почтовой службы в Данциге» (1925 г ) Постоянная палата сказала тогда: «Никоим образом не следует что любые мотивы, приведенные в решении, составляют решение» Однако следует заметить, что Палата не утверждала тогда, что мотивы решения, составляющие его часть, не имеют вообще обязательной силы Она считала только, что не все мотивы решения следует считать обязательными Она противопоставила мотивы, имеющие обязательную силу, мотивам, не имеющим таковой, заявив: «Несомненно, что мотивы, приведенные в решении, во всяком случае, выходящие за пределы содержания диспозитивной части, не имеют обязательной силы для сторон»7 6 Корецкий В М Избранные труды: в 2-х кн Кн 2 - К : Наукова думка, 1989 - С 374 7 Корецкий В М Указ раб - С 374 44 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Интересно решение Международного Суда ООН по делам о Юго-Западной Африке (Эфиопия против Южной Африки; Либерия против Южной Африки), связанных с сохранением действия мандата на Юго-Западную Африку и, соответственно, с выполнением Южной Африкой своих обязательств как государства-мандатария Данные дела были инициированы по заявлениям правительств Эфиопии и Либерии, зарегистрированным в реестре 4 ноября 1960 г Правительство Южной Африки выдвинуло предварительные возражения относительно юрисдикции суда рассматривать данные дела Восемью голосами против семи Международный Суд ООН 22 декабря 1962 г решил, что обладает юрисдикцией для рассмотрения этого спора по существу Однако в своем решении на второй фазе рассмотрения дел Суд ООН 18 июля 1966 г решающим голосом председателя, поскольку голоса разделились поровну (семь против семи), постановил, что государства-заявители не могут рассматриваться в качестве сторон, имеющих законное право или интерес по существу своих требований и отклонил их иски Судья Морелли и судья ad hoc ван Вик представили свои особые мнения Вице-председатель Веллингтон Ку, судьи Корецкий, Танака, Джессап, Падилья Нерво и Фостер, а так же судья ad hoc Луис Мбанефо представили свои мнения о несогласии Предметом спора сторон явились, в частности, следующие вопросы: сохраняет ли юридическую силу мандат на Юго-Западную Африку и если сохраняет, то трансформировалась ли обязанность мандатария представлять ежегодные доклады об управлении подмандатной территорией Совету Лиги Наций в обязательство представлять такие доклады Генеральной Ассамблее Организации Объединенных Наций; сделал ли ответчик в соответствии с мандатом все возможное для обеспечения материального и морального благополучия и социального прогресса населения территории; нарушил ли мандатарий определенные в мандате запрещения «военной подготовки местных жителей» и создания военных или морских баз или сооружения военных укреплений на территории; нарушила ли Южная Африка положение мандата о том, что его условия могут быть изменены только с согласия Совета Лиги Наций, тем, что пыталась изменить эти условия без согласия Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, которая, по мнению заявителей, в этом и в иных отношениях заменила собой Совет Лиги Наций Суд ООН подчеркнул, что решение 1962 г о своей компетенции в этом деле он выносил без предварительного решения вопроса о действительности мандата - вопроса, связанного с рассмотрением дела по существу и не связанного с предметом рассмотрения в 1962 г , за исключением лишь того аспекта, который связан исключительно с вопросом юрисдикции, - единственным вопросом, который тогда рассматривался Судом Мандатная система была создана в соответствии со ст 22 Устава Лиги Наций8 Существовало три категории мандатов - «А», «В» и «С», различные черты структурного характера у которых, однако, совпадают Главным элементом каждого соглашения о мандате были статьи, определявшие полномочия мандатария и его обязательства в отношении населения территории, а также в отношении Лиги Наций и ее органов (Суд ООН обозначил это как «руководящие» положения) Помимо этого, каждое соглашение о мандате содержало статьи, предоставлявшие определенные права, связанные с подмандатной территорией, непосредственно членам Лиги как отдельным государствам либо их гражданам Суд назвал такие права «особыми интересами», и в мандатах они отражены в положениях об «особых интересах» Кроме того, во всех мандатах содержались статьи о юрисдикции, которые предусматривали обращение в спорных случаях в Постоянную палату международного правосудия, что, как определил Суд ООН в ходе первой фазы рассмотрения данного дела, по смыслу ст 37 Статута Суда следует ныне толковать как необходимость обращаться в настоящий Суд Проводя различие между содержащимися в соглашениях о мандатах «руководящими» положениями и положениями об «особых интересах», Суд ООН решил рассматривать данный спор как относящийся исключительно к первой из этих двух категорий Таким образом, ему необходимо было определить, относятся ли то или иное законное право или интерес к членам Лиги в индивидуальном качестве, в том, что касается «руководящих» положений мандатов, т е имеют ли различные мандатарии индивидуально какие-либо прямые обязательства в отношении других членов Лиги Наций, в том, что касается осуществления «руководящих» положений мандатов Если ответ на этот вопрос будет 8 Официальный сайт Международного Суда ООН [Электронный ресурс] - Режим доступа: http://www un org/ russian/icj/index htm REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 45 состоять в том, что заявители не могут рассматриваться как имеющие заявленное законное право или интерес, то, даже в том случае, если справедливость утверждений о различных нарушениях условий мандата на Юго-Западную Африку будет установлена, заявители все же не будут иметь права на получение судебного решения и его мотивировки, с просьбой о вынесении которых они обратились к Суду Именно в своем качестве бывших членов Лиги наций заявители обратились в Суд ООН; и права, о которых они заявляют, это права, которыми были наделены члены Лиги Наций во времена ее существования Соответственно, чтобы определить права и обязанности сторон в связи с мандатом, Суд должен был представить себя существующим в то время, когда была учреждена мандатная система Любое расследование по вопросу прав и обязательств сторон должно было проводиться главным образом на основе рассмотрения текстов соглашений и их положений при установлении срока их действия Подобным же образом необходимо было обратить внимание на юридическую природу и структуру самого института Лиги Наций, в рамках которой была сформирована мандатная система Базовым элементом для нее была ст 2 Устава, предусматривавшая, что «деятельность Лиги в соответствии с настоящим Уставом осуществляется посредством функционирования Ассамблеи, Совета, постоянного Секретариата» Отдельные государства-члены не могли действовать иначе в вопросах, касающихся Лиги, если это не было предусмотрено специально в определенной статье Устава В ст 22 Устава было установлено, что «лучший способ практической реализации [данного] принципа», заключающегося в том, что достижение благосостояния и развития» тех народов бывших колоний вражеских государств, которые «пока не способны развиваться самостоятельно», представляет собой «священную миссию цивилизации», состоит в том, что «осуществление опеки над этими народами должно быть возложено на передовые нации , которые желают взять его на себя», при этом было специально указано, что «эта опека должна осуществляться такими нациями в качестве мандатариев» «от имени Лиги Наций» Мандатарии должны быть представителями Лиги, а не действовать просто как отдельные ее члены Статья 22 Устава предусматривала, что «гарантии осуществления» священной миссии должны быть «воплощены в настоящем Уставе» В соответствии с п 7 и 9 ст 22 каждый мандатарий должен «представлять Совету ежегодный доклад относительно территории»; для «получения и изучения» этих ежегодных докладов надлежало создать постоянную мандатную комиссию, которая должна была «консультировать Совет по всем вопросам, касающимся соблюдения условий мандатов» Кроме того, в самих соглашениях о мандате было предусмотрено, что эти ежегодные доклады должны представляться «во исполнение требований Совета» Отдельные государства-члены Лиги могли принимать участие в административном процессе лишь путем своего участия в работе органов, посредством которых осуществлялось функционирование Лиги Наций и не имели права прямо вмешиваться в дела мандатариев Методы, использовавшиеся при разработке мандатных документов, еще более четко отражают ту точку зрения, что члены Лиги в общем не рассматривались как имеющие сколько-нибудь прямое отношение к подготовке различных соглашений о мандате Более того, в то время как для любого изменения условий мандата требовалось согласие Совета Лиги, ничего не говорилось о том, что помимо этого требуется такое же согласие отдельных членов Лиги Отдельные члены Лиги не являлись сторонами в различных соглашениях о мандате, хотя в ограниченной степени и только в определенных аспектах они имели права по этим соглашениям Если бы члены Лиги Наций индивидуально обладали теми правами, которые, как было заявлено, у них были, то положение мандатариев, которые должны были бы учитывать различные мнения примерно 40-50 государств, было бы несносным Более того, обычным правилом голосования в Лиге было единогласие, и поскольку мандатарий участвовал в работе Совета при рассмотрении вопросов, касающихся его мандата, то такие вопросы не могли быть решены, если мандатарий голосовал против С подобной системой несовместима позиция, которую, как утверждают заявители, занимают индивидуально члены Лиги, и если, будучи членами Лиги, они не обладали этими правами, то они не обладают ими и теперь Обоснование наличия законного права или интереса в осуществлении мандата просто существованием, или принципом, «священной миссии» Суд ООН не принял По его мнению, священная миссия - это «священная миссия цивилизации» и, следовательно, все цивили 46 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC зованные нации имеют интерес в том, чтобы видеть, как она реализуется Но чтобы этот интерес получил специфически правовой характер, священная миссия должна быть или стать чем-то более значительным, нежели моральный или гуманистический идеал Чтобы стать источником законных прав и обязательств, она должна получить правовое выражение и быть облечена в юридическую форму Моральный идеал не следует путать с юридическими нормами, обеспечивающими его реализацию Принцип «священной миссии» не имеет какого-либо остаточного юридического содержания, которое могло быть применено к конкретному мандату, реализоваться само по себе и порождать законные права и обязательства вне системы в целом Хотя в 1962 г Суд и решил, что члены ликвидированной международной организации могут сохранять права, которыми они индивидуально обладали в период существования этой организации, тем не менее, по мнению Суда ООН, данный вывод нельзя рассматривать расширительно, приписывая после роспуска и по причине его, права, которых государства, даже будучи членами Лиги Наций, не имели каждый в отдельности Таким образом, ничто из того, что произошло после роспуска Лиги Наций, не могло наделить ее членов правами, которыми они не обладали ранее как члены Лиги Суд ООН фактически пришел к выводу о том, что на время рассмотрения дела не существует какой-либо организации, которая могла бы требовать надлежащего выполнения мандата, а значит, соответствующие претензии должны быть признаны неприемлемыми Обращаясь к утверждению о том, что законное право и интерес заявителей были проанализированы в решении 1962 г и не могут быть рассмотрены вновь, Суд ООН подчеркнул, что решение по поводу предварительного возражения никогда не может помешать в решении вопроса существа дела, независимо от того, затрагивался он или нет в связи с предварительными возражениями Решение по предварительному возражению может затрагивать существо дела, однако это может делаться лишь в предварительном порядке и в той мере, насколько это необходимо для решения вопроса, поставленного в данном предварительном возражении Оно не может квалифицироваться как окончательное решение дела по существу Когда в 1962 г было решено, что заявители имеют право ссылаться на имеющуюся в мандате оговорку о юрисдикции, то в том, что касается решения по существу, им оставалось установить, что они имеют такое право или интерес в осуществлении положений, на которые они ссылаются, что дает им право на получение заключений и заявлений, за которыми они обратились к Суду Между решением о том, что заявители имеют право ссылаться на оговорку о юрисдикции, и решением о том, что они не доказали наличия законной основы своих требований по существу дела, по убеждению Суда ООН, нет противоречия Он отметил, что в решении 1962 г говорилось лишь, что Суд обладает «компетенцией рассматривать дело по существу» и что если бы возник вопрос о приемлемости претензии, то в настоящее время он должен был бы решаться таким же образом, как и при рассмотрении по существу дела Ноттебома; в этом случае Суд решил бы вопрос точно так же, то есть, рассматривая дело с точки зрения права заявителей предъявлять их нынешние требования, Суд установил бы, что они такого права не имеют, и, следовательно, их претензия неприемлема В процессуальном праве почти элементарным является принцип, согласно которому следует проводить различие между правом обращаться в суд и правом суда изучить претензии по существу - с одной стороны, и законным правом истца относительно существа своих претензий, которое он должен доказать перед судом, - с другой Юрисдикционные оговорки по своей природе и действию являются процессуальными, а не материально-правовыми: они не устанавливают, имеют ли стороны какие-либо материальные права, а лишь обеспечивают возможность тем, кто ими уже обладает, защищать их путем обращения в судебный орган Здесь мы видим, как Суд ООН развивает свое процессуальное право, которое состоит, таким образом, из двух уровней В первом - «статутном» содержатся базовые правила, применяемые Судом при рассмотрении переданных на его разрешение дел Это - Статут Суда ООН и его Регламент Второй, состоящий из (а) правовых позиций, касающихся особенностей производства по делу, впоследствии становящихся прецедентными нормами (именно в таком качестве в деле о Юго-Западной Африке было упомянуто решение по делу Ноттебома) и (б) принципов процессуального права, которые, после того, как Суд ООН их сформулировал и применил, также становятся прецедентными нормами REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 47 В особом мнении к решению Международного Суда ООН по делу о Юго-Западной Африке от 18 июля 1966 г В М Корецкий отмечает, что диспозитивная часть решения редко содержит правовые обоснования Более того, соображения, мотивы, основания находятся в той части решения, которую можно назвать мотивировочной Обе части решения, диспозитивная и мотивировочная, не обособлены друг от друга, а составляют решение в целом Можно вспомнить, что в ст 56 Статута Суда ООН сказано: «В решении должны быть приведены соображения, на которых оно основано»9 Эти слова, по мнению ученого, свидетельствуют о том, что мотивы судебного решения имеют обязательную силу как обязательная часть этого решения, в то же время они определяют природу мотивов, которые должны иметь обязательную силу Иногда их называют «consideranda» и служат они основанием решения Суда, их изменение или замена могут привести к тому, что решение в его диспозитивной части оказалось бы лишенным оснований и было бы опрокинуто, подобно зданию, лишенному фундамента10 По утверждению В М Корецкого, мотивы решения Международного Суда ООН от 22 декабря 1962 г по делу о Юго-Западной Африке в отношении права или правового интереса истцов служили основанием решения, которым Суд отверг третье предварительное возражение ответчика, которое сводилось по существу к утверждению, что предоставленный на рассмотрение Суда спор не является спором по смыслу ст 7 мандата Суд напомнил, что в ст 7 речь идет о «любом споре, каков бы он ни был» между мандатарием и другим членом Лиги Наций Использованная здесь терминология носит общий характер, и в то же время ясна, точна и относится к любому спору, касающемуся всех или одного из положений соглашения о мандате, независимо от того, связаны ли они с существенными обязательствами мандатария по отношению к населению территории или по отношению к другим членам Лиги с его обязательствами обеспечивать наблюдение со стороны Лиги или правовую защиту В соответствии со ст 7 объем и содержание этих положений указывают на то, что члены Лиги имеют законное право и интерес в соблюдении мандатарием своих обязательств как по 9 Міжнародне право в документах / За заг ред М В Буро-менського - Х : Вид Нац ун-ту внутр справ, 2003 -С 183 10 Корецкий В М Указ раб - С 374 отношению к населению, так и по отношению к Лиге Наций и ее членам В то время как ст 6 соглашения о мандате предусматривала административное наблюдение со стороны Лиги, ст 7 фактически предусматривала при выраженном мандатарием согласии юридическую защиту со стороны Постоянной палаты Конечно, в этот круг обязательств была включена и защита материальных интересов государств-членов, однако благополучие и развитие населения имело не менее важное значение Суд пришел к выводу, что данный спор является спором по смыслу ст 7 соглашения о мандате, и что третье предварительное возражение должно быть отклонено11 В М Корецкий указал на мотив, вытекающий из анализа материального права, которое, в принципе, стабильно и может меняться вместе с изменением понимания этого права вследствие его динамического толкования Идеологический же мотив (исходящий из норм морали, справедливости, гуманности и т п ), как показывает практика, является не правовым обоснованием решения, а призван скорее уверить в его справедливости и может меняться с целью придания убедительности решениям, которые могут вызвать неоднозначную оценку В рассматриваемом деле можно проследить именно такую трансформацию Так, в решении от 22 декабря 1962 г Международный Суд ООН, оперируя высокими и достаточно абстрактными понятиями указал, что правовая защита священной миссии цивилизации в каждом соглашении о мандате составляла сущность мандатной системы Административное наблюдение, осуществляемое Лигой, представляло собой обычную предохранительную меру, необходимую для обеспечения полного выполнения мандатарием «священной миссии» в отношении населения подмандатной территории Однако специально определенная роль Суда была еще более важна, поскольку он должен служить последней преградой на пути возможных злоупотреблений мандатом или его нарушений12 В решении же от 18 июля 1966 г , нанеся урон своему престижу, дискредитировав себя в глазах общественности, Международный Суд ООН фактически пересмотрел решение, принятое им четыре года назад по этому же делу, в котором он отверг предварительные возражения ЮАР и постановил рассмотреть дело по 11 Официальный сайт Международного Суда ООН [Электронный ресурс] - Режим доступа: http://www un org/ russian/icj/index htm 12 Там же 48 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC существу (отказав в иске Эфиопии и Либерии на том основании, что государства-заявители не могут рассматриваться как доказавшие в своих исковых требованиях какое-либо юридическое право или интерес в предмете спора) изменил свое мнение о «священной миссии цивилизации» Суд ООН на этот раз предложил следующее понимание данной категории, фактически нивелировав ее: «Священная миссия, как было сказано, это «священная миссия цивилизации» и, следовательно, все цивилизованные нации имеют интерес в том, чтобы видеть, как она реализуется Но чтобы этот интерес получил специфически правовой характер, священная миссия должна быть или стать чем-то более значительным, нежели моральный или гуманистический идеал Чтобы стать источником законных прав и обязательств, она должна получить правовое выражение и быть облечена в юридическую форму Моральный идеал не следует путать с юридическими нормами, обеспечивающими его реализацию Принцип «священной миссии» не имеет какого-то остаточного юридического содержания, которое могло бы, применительно к любому конкретному мандату, реализоваться само по себе и порождать законные права и обязательства вне системы в целом»13 Судья В М Корецкий, критикуя данную позицию, указал, что решение Суда ООН является не только обязательным для участвующих в деле сторон (ст 59 Статута), но и окончательно (ст 60 Статута) Будучи окончательным, оно окончательно и для самого Суда, если только это решение не будет им пересмотрено на условиях и в соответствии с порядком, предписанными ст 61 Статута (просьба о пересмотре решения может быть заявлена лишь на основании вновь открывшихся обстоятельств, которые по своему характеру могут оказать решающее влияние на исход дела и которые при вынесении решения не были известны ни Суду, ни стороне, просящей о пересмотре, при том непременном условии, что такая неосведомленность не была следствием небрежности)14 и ст 78 Регламента Суда ООН15 Нет оснований рассматривать мотивы международных судебных инстанций по делам, в которых одна из сторон, руководствуясь внутренними политическими мотивами (а может и 13 Там же 14 Міжнародне право в документах / За заг ред М В Буро-менського - Х : Вид Нац ун-ту внутр справ, 2003 - С 183 15 Корецкий В М Указ раб - С 373 внешними тайными договоренностями) проигрывает процесс Таким, например, является дело «Гонгадзе против Украины», рассмотренное в Европейском суде по правам человека Министерство юстиции, представляющее интересы Украины в данном суде, фактически «сдало» дело, имеющее, на наш взгляд, достаточно хорошую юридическую перспективу, в результате чего пострадал имидж государства, не говоря о потере ста тысяч евро, которые по решению Суда Украина обязана выплатить заявительнице Хотя по другим (однозначно проигрышным делам) Минюст Украины борется до последнего, не взирая на здравый смысл, и Постановление Кабинета Министров Украины «Об организационных мероприятиях, связанных с обеспечением представительства Украины во время рассмотрения дел в Европейском суде по правам человека», в соответствии с которым, если обстоятельства дела и предшествующая прецедентная практика Суда дают основания прогнозировать констатацию им нарушения положений Конвенции, уполномоченный по делам соблюдения Конвенции о защите прав человека и основных свобод принимает меры для дружеского урегулирования спора16 Например, по делу «Романченко против Украины» (Заявление № 5596/03) о неисполнении судебного решения (в данном деле Кононенко В П участвовал в качестве адвоката) Правительство Украины предоставило возражение на четырнадцати листах с приложениями на шестнадцати, хотя обстоятельства дела и предшествующая прецедентная практика Европейского суда по правам человека давала все основания прогнозировать констатацию нарушения положений Конвенции 1950 г Таким образом, во избежание, во-первых, негативной оценки вследствие расплывчатости формулировок или отступления от материальных норм международного права, а во-вторых, неоднозначного толкования решения (создающего соответствующие права и обязанности) как сторонами дела, так и другими участниками межгосударственных отношений, международные судебные инстанции и, в частности, Суд ООН должны четко мотивировать принятые решения А юристам, практикующим в области между - 16 Про організаційні заходи, пов'язані із забезпеченням пред-ставництва Украіни під час розгляду справ у Свропейсь-кому суді з прав людини: Пост КМУ № 553 від 29 04 2004 р [Електронний ресурс] / Офіційний сайт Верховно! Ради Украіни - Режим доступу: http://zakon1 rada gov ua/ cgi-bin/laws/main cgi?nreg=v1427600-03 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 49 народного права, следует обратить внимание, что часто идеологический мотив имеет подчиненный характер к мотиву политическому, смягчая негативную реакцию на присутствие последнего Политический же мотив, являясь во многих случаях доминирующим, маскируется всеми иными, рассмотренными ранее Его можно проследить только на основании анализа резолютивной части решения, вызвавшего определенные сомнения в соединении со сложившейся геополитической ситуацией и расстановкой сил в регионе, в котором развиваются спорные взаимоотношения Так, в решении по делу между Румынией и Украиной политическим мотивом, на наш взгляд, является энергетическая безопасность Западной Европы, актуальность которой на момент рассмотрения дела в Суде ООН достигла своего апогея по причине обострения российско-украинского газового кризиса, когда вопрос поставки энергоресурсов из экономической плоскости (на фоне постоянной политической нестабильности внутри Украины) перерос в политическую И как следствие имеет место решение Суда ООН о передаче потенциально богатого энергоресурсами участка континентального шельфа более близкому Европе (не только территориально) государству «Учет острова Змеиный означал бы юридический пересмотр географии», - заявила Розалин Хиггинс, председатель Международного Суда ООН, зачитывая решение, видимо понимая его неоднозначность и объясняя, почему оно несколько не соответствует нормам международного права Таким образом, следует признать, что политическая и экономическая ситуация в мире, расстановка сил на международной арене, геополитические интересы как отдельных акторов международных отношений, так и их объединений, место, занимаемое тяжущимися сторонами на этой «шахматной доске» - все это оказывает влияние на формирование правовой позиции международных судов и как следствие - на принятие решения И нельзя сказать, что в таком случае имеет место нарушение принципа объективности или равенства сторон, нет, просто на данный момент развития международного сообщества международное право также изменилось И это изменение международный суд может «выявить» и «продекларировать» в соответствии с теорией динамичного толкования, получившей развитие в практике международной юриспруденции Нужно это признать и использовать при формировании правовой позиции, тактики и стратегии по международному спору Copyright© Leonid TIMCENCO, Valerii KONONENCO, 2010 50 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC EVOLUȚIA ȘI RELEVANȚA ACTUALĂ A CONVENȚIEI DIN 1951 PRIVIND STATUTUL REFUGIAȚILOR Natalia CHIRTOACĂ' Veronica SPÎNU ЭВОЛЮЦИЯ И АКТУАЛЬНАЯ ЗНАЧИМОСТЬ КОНВЕНЦИИ 1951 ГОДА О СТАТУСЕ БЕЖЕНЦЕВ Конвенция 1951 г о статусе беженцев является фундаментальным документом действующего международного права беженцев В ней содержится толкование понятия «беженец», определяются условия, при которых беженец теряет свой статус, а также категории лиц, на которых действие Конвенции не распространяется Конвенция запрещает высылку или принудительное возвращение лиц, имеющих статус беженцев Она устанавливает возможные правовые режимы для беженцев, включающие права и обязанности беженцев по отношению к странам, предоставившим им убежище Значение Конвенции в настоящее время актуально как никогда, так как во многих частях мира по-прежнему наблюдаются нарушения прав человека, что приводит к росту числа беженцев Шестьдесят лет минуло со дня принятия Конвенции 1951 г , что является вехой в процессе формирования и развития международной системы защиты прав беженцев Безусловно, универсальная Конвенция о статусе беженцев стала фундаментом правовой системы, мини-„конституцией” беженцев Время показало, что ее положения не полностью отвечают решениям современных проблем, возникающих по вопросам беженцев, однако ее главной целью всегда было и остается регулирование правового статуса и обращение с беженцами, а не руководство по поиску решений, приемлемых для всех Анализ показывает, что Конвенция о статусе беженцев 1951 г с изменениями, внесенными Протоколом 1967 г , представляет собой компромисс между государственным суверенитетом и гуманностью Конвенция о статусе беженцев имеет важное значение для нового тысячелетия, поскольку она вобрала в себя последствия Второй мировой войны, сопровождаемые ростом политической напряженности между Востоком и Западом Хотя природа конфликта и типы миграции изменились за последние десятилетия, Конвенция проявила свои мобильные стороны в оказании помощи миллионам человек Конвенция включает основные понятия режима защиты беженцев, которые действуют до сих пор EVOLUTION AND TOPICAL SIGNIFICANCE OF THE 1951 CONVENTION RELATING TO THE STATUS OF REFUGEES The 1951 Convention relating to the Status of Refugees is the fundamental document of the current international refugee law It gives the term “refugee”, defines the conditions under which a refugee loses status as well as categories of persons to whom the Convention does not apply The Convention prohibits the expulsion or forcible return of persons with refugee status It sets out the possible legal regimes for refugees, including the rights and obligations of refugees to countries of asylum The importance ofthe Convention is now more relevant than ever, as in many parts ofthe world human rights are still violating that leads to an increased numbers of refugees The sixtieth anniversary elapsed since the adoption of the Convention in 1951, is a milestone in the process of formation and development of the international system of refugee protection Of course, the universal Convention on the Status of * Natalia CHIRTOACĂ- doctor în drept, conferențiar universitar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei ** Veronica SPÎNU - magistru în drept, doctorandă, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 51 Refugees became the foundation of this system, a mini -”constitution” of refugees Time has shown that its provisions are not suitable for the modern challenges of refugees in some aspects, but its main aim has always been the management of legal status and treatment, and not a guide to fmding solutions acceptable to all The analysis shows that the Convention on the Status of Refugees of 1951, modified by the Protocol of 1967, represents a compromise between a state sovereignty and humanity Refugee Convention is important for the new millennium, as it was originally adopted to deal with the consequences of the Second World War and the growing political tension between East and West Although the nature of conflict and types of migration has changed in subsequent decades, the Convention has shown remarkable mobility in helping millions of people The Convention includes the basic concepts of refugee protection regime, which are still operating Secolul XX a fost o perioadă marcată de un șir de evenimente și tragedii pentru umanitate, dar și de resemnări în fața problemelor cu care se confruntă societatea globală în mileniul al III-lea Conceptul de drepturi ale omului a apărut în secolul al XVIII-lea și a cunoscut o propagare și studiere deosebită, mai ales după căderea regimurilor nazist și comunist Actualmente, protecția drepturilor omului a devenit o adevărată precon-diție a evoluției societății internaționale, ideea de protecție a drepturilor omului nu mai are astăzi caracterul unui deziderat, ci devine o garanție a evoluției societății internaționale Este indubitabil faptul că omul a trecut în mileniul trei cu un patrimoniu de drepturi și libertăți fundamentale, precum și cu posibilitatea de protejare a acestora Or simpla existență a acestor drepturi și garantarea lor juridică nu înseamnă că se vor realiza întotdeauna de la sine, pentru realizarea acestora în practică este nevoie de eforturi continue 1 În acest context, ținem să specificăm o categorie aparte de persoane care au nevoie, în mod prioritar, de protecția drepturilor și libertăților fundamentale - refugiații Problema refugiaților are rădăcini profunde, dar cu toate acestea este una actuală Statele, sub jurisdicția cărora se află protecția refu-giaților, sunt în căutarea și definirea căilor de ameliorare a condițiilor umane, a exercitării efective a drepturilor și libertăților refugiaților În condițiile actuale, unele guverne nu vor sau nu sunt în stare să-și protejeze cetățenii, aceștia suferind de pe urma încălcării grave a drepturilor lor, fiind forțați să se refugieze în altă țară Din această cauză refu-giații sunt nevoiți să-și încredințeze soarta altor state Aceasta este problema cea mare, care a și determinat necesitatea adoptării unui document cu caracter universal, capabil să reglementeze drepturile și libertățile unor asemenea persoane 2 * Adop 1 http://www scritube com/stiinta/drept/PROTECTIA-JURI- DICA-A-DREPTURIL1581218 php (Vizitat la 23 02 2010) 2 A Potînga, Gh Costachi, Asigurarea drepturilor omului în tarea Convenției din 1951 privind statutul refugi-aților vine să încununeze eforturile depuse de mai multe guverne întru garantarea eficientă a drepturilor și a libertăților refugiaților 3 Cu toate acestea, documentul fundamental în domeniul protecției refugiaților a fost și este până în prezent Convenția din 1951 privind statutul refugiaților Procesul dezvoltării unui corp de legi internaționale privind protecția refugiaților își are începuturile încă din primii ani ai secolului 20 sub auspi-ciul Ligii Națiunilor4, predecesoarea Națiunilor Unite, atunci când destrămarea Imperiului Otoman și Revoluția din Rusia au provocat numeroase curente de refugiați Astfel a apărut necesitatea elaborării unei politici internaționale, orientată spre acordarea ajutorului necesar persoanelor care erau privați de protecția statului de proveniență 5 Această acțiune a culminat la 28 iulie 1951, când o conferință speciala a ONU a aprobat Convenția din 1951 privind Statutul Refugiaților Imediat după cel de-al Doilea Război Mondial, deoarece problema refugiaților nu a fost rezolvată, s-a simțit nevoia unui nou document internațional pentru a defini statutul juridic al refugiaților În locul acordurilor ad-hoc adoptate în legătură cu categorii specifice de refugiați, s-a optat pentru un nou document care să cuprindă o definiție generală a refugiatului 6 Convenția din 1951 privind Statutul Refugiaților, adoptată de Conferința Plenipotențiarilor Națiunilor Unite la 28 iulie 1951 de la Geneva, în vigoare de la lume, Chișinău, 2003, p 82 3 A Potînga, Gh Costachi , Op cit p 82 4 Liga Națiunilor - primul organism prin care comunitatea internațională a început să-și asume responsabilități și să acționeze în numele și în beneficiul refugiaților 5 Юрий Саратовский „Роль Лиги Наций в формировании права беженцев” // Белорусский журнал международного права и международных отношений Nr 1, 2000/ http:// www evolutio info/index php?option=com content&task=vie w&id=339&Itemid=51 (Vizitat la 14 03 2010) 6 Manual referitor la proceduri și criterii de determinare a statutului de refugiat, Chișinău, 2000, p 3 52 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 21 aprilie 1954 - reprezintă primul acord internațional care cuprinde cele mai fundamentale aspecte ale vieții unui refugiat Punctul de plecare al Convenției este Carta Națiunilor Unite și Declarația Universală a Drepturilor Omului, unde sunt enunțate drepturile si libertățile fundamentale ce trebuie respectate de toți oamenii, indiferent de rasă, religie, naționalitate etc Acest acord formulează anumite drepturi care trebuie să fie cel puțin echivalente cu drepturile de care se bucură străinii care au rezidența legală într-o țară și, în anumite cazuri echivalente cu drepturile de care se bucură cetățenii acelei țări Acordul dat recunoaște amploarea internațională a crizei refu-giaților și necesitatea cooperării internaționale, inclusiv partajarea atribuțiilor între țări Importanța Convenției este acum mai pertinentă ca oricând, întrucât în multe părți ale lumii continuă să aibă loc violări ale drepturilor omului, fapt ce cauzează apariția unui număr impunător de refugiați 7 Acest document, având o semnificație juridică, politică și etică, a rezistat în timp Semnificația juridică constă în stabilirea normelor de bază pentru acțiunile de principiu, iar cea politică asigură cadrul cu adevărat universal, conform căruia statele pot coopera și împărți răspunderea care derivă din deplasarea forțată a persoanelor Semnificația etică rezidă în declarația unică a celor 144 de state-părți la Convenție (octombrie 2008) privind angajamentul lor de a susține și proteja drepturile unora dintre oamenii cei mai vulnerabili și mai dezavantajați Convenția din 1951 privind Statutul Refugiaților a constituit prima încercare din partea comunității mondiale de a da o asemenea definiție, care ar include nu doar unele grupuri deosebite de persoane Având ca scop asigurarea continuității protecției internaționale, Convenția din 1951, prin articolul 1 A(1), prevede, mai întâi, cazul refugiaților statutari, adică al persoanelor care au fost considerate refugiați conform dispozițiilor instrumentelor internaționale ce au precedat Convenția ONU din 1951 8 Convenția din 1951 a fost elaborată la recomandarea stabilită în 1946 de către Comisia ONU pentru drepturile omului Lucrările de elaborare a Convenției au durat din 1947 până în 1950 În conformitate cu Rezoluția 429 (V) a Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite la 14 decembrie 1950 a fost organizată Conferința reprezentanților plenipotențiari pentru pregătirea 7 A Potînga, Gh Costachi Asigurarea drepturilor omului în lume, Chișinău, 2003, p 82 8 Maria Bulgaru „Fenomenul refugiului: dimensiuni conceptuale” /Culegere de articole elaborate în baza comunicărilor la Conferința științifică „Probleme de integrare socială a persoanelor refugiate” din 25 noiembrie 2005, Chișinău - 2005, CEP USM, p 18 Convenției privind statutul juridic al refugiaților și apatrizilor Au participat reprezentanți din 26 de țări Convenția din 1951 este un instrument fundamental al dreptului internațional al refugiaților, în care sunt formulate regulile de bază ce stabilesc procedura de tratament al refugiaților Danemarca a fost primul stat care la 4 decembrie, 1952 a ratificat Convenția De atunci, 144 de state9 au aderat la acest instrument Dar, după cum procesele migrației globale s-au schimbat și numărul oamenilor care sunt în mișcare a sporit impresionant în ultimii ani, a fost pusă întrebarea despre relevanța Convenției din 1951, îndeosebi în Europa Convenția, care s-a dovedit a fi excepțional de flexibilă într-o vreme atât de schimbătoare, continuă sa fie instrumentul juridic viabil cu caracter universal Convenția din 1951 privind Statutul Refugiaților, completată cu Protocolul din 1967 privind Statutul Refugiaților, denotă faptul că ea reprezintă reglementarea în vigoare la nivel internațional asupra statutului juridic al refugiaților La nivel regional există e serie de acorduri, convenții și alte instrumente regionale referitoare la refugiați, în special în Africa, Europa, America de Nord și America de Sud, dintre care menționăm: 1) Convenția Organizației Unității Africane (OUA) din 10 septembrie 1969 privind aspectele specifice ale problemelor refugiaților în Africa, adoptată ca urmare a conflictelor care au însoțit sfârșitul erei coloniale din Africa ce au provocat o serie de mișcări masive de refugiați, conține o definiție a noțiunii de „refugiat”, constând din două părți: prima parte este identică cu definiția dată de Protocolul din 1967 privind Statutul Refugiaților, iar a doua parte a extins definiția ce se regăsește în Convenție, incluzând un aspect mai larg ce prevede că noțiunea de refugiat se aplică „oricărei persoane, care datorită agresiunii externe, ocupației, dominației străine sau evenimentelor care tulbură grav ordinea publică, fie într-o parte a teritoriului fie în întreaga țară de origine sau a cărei cetățenie o are, este obligată să părăsească locul de reședință obișnuit pentru a căuta refugiu într-un alt loc din afara țării sale de origine sau a cărei cetățenie o are” 10 9 State părți la Convenția ONU din 1951 - 144 State părți la Protocolul din 1967 - 144 State părți atât la Protocolul din 1967, cât și la Convenția din 1951 - 141 State părți fie la unul dintre aceste instrumente, fie la ambele -147 Cea mai recentă ratificare - Muntenegru a aderat la Convenție și Protocol la 10 10 2006 10 Manual referitor la proceduri și criterii de determinare a statutului de refugiat, Chișinău, 2000, p 6-7 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 53 2) Declarația de la Cartagena din 1984 referitoare la refugiați, adoptată la un colocviu care a reunit reprezentanții guvernelor din America Latină și mai mulți juriști distinși, tratează problema azilului în America Latină Printre factorii ce pun în pericol viața persoanelor, impunându-le să abandoneze locurile natale, a fost inclusă, de asemenea, și violența sau, altfel spus, încălcarea în masă a drepturilor omului În același timp se revine la cerința Convenției din 1951, prin care refugiatul trebuie să demonstreze că viața și libertățile lui sunt puse în pericol 11 Deci, Declarația de la Cartagena, precum și Convenția OUA, lărgește sfera definiției cuprinse în Convenția din 1951 privind Statutul Refugiaților, și anume persoanele se refugiază din țările lor deoarece viața, securitatea și libertatea au fost amenințate de violența generalizată, agresiunea străină, conflictele interne, încălcările masive ale drepturilor omului sau alte împrejurări care au tulburat grav ordinea publică Deși Declarația de la Cartagena nu are caracter obligatoriu, majoritatea statelor din America Latină aplică această definiție în practică, unele au înglobat definiția în legislația lor națională Declarația a fost avizată de către Organizația Statelor Americane, Adunarea Generală a ONU și Comitetul Executiv Consultativ al UNHCR La 3 decembrie 1949, Adunarea Generală a ONU a hotărât să înființeze de la 1 ianuarie 1951 Înaltul Comisariat ONU pentru Refugiați (UNHCR), organism căruia i s-a încredințat protecția refugiaților, în temeiul statutului său, anexă la Rezoluția 428 (V), adoptată de Adunarea Generală ONU la 14 decembrie 1950 12 Convenția din 1951 privind statutul refugiat și Protocolul din 1967, ce vine să modifice Convenția, reprezintă instrumentele globale primare de protecție internațională a refugiaților cu 147 state semnatare ale unuia sau ambelor instrumente Cu toate acestea, mai există câteva regiuni din lume în care doar un număr mic de state au aderat la aceste instrumente UNHCR continuă să întreprindă eforturi în scopul familiarizării statelor cu importanța aderării și utilitatea pe care o au aceste documente în elaborarea legislației privind tratamentul străinilor pentru a face distincția dintre refugiați și alte categorii de străini 13 Cele șase decenii de la adoptarea Convenției sunt un argument vădit că acest document repre 11 Maria Bulgaru „Fenomenul refugiului: dimensiuni conceptuale”, p 23 12 Cristina Narcisa Vergatti „Aspecte ale problemei refugiaților în cadrul juridic intern și inlernațional" Teză de doctorat -rezumat, p 11// http://www google com/search?hl=ro&lr=&q= institutia+refugiatului&start=10&sa=N 13 Revista de Drept de Azil și Drept Umanitar, Anul IV, nr 1 (7), ianuarie-aprilie 2006, p 55 zintă o verigă în procesul de formare și dezvoltare a sistemului internațional de protecție a refugiaților Această convenție a devenit fundamentul acestui sistem, o mini-„constituție” a refugiaților 14 Rezistența în timp a Convenției ne mărturisește despre faptul că în pofida faptului că dispozițiile sale nu sunt potrivite pentru provocările actuale ale refugi-aților în unele aspecte, scopul său principal a fost întotdeauna reglementarea statutului juridic și de tratament al refugiatului, și nu un ghid pentru a găsi soluții potrivite pentru toți Convenția din 1951 privind Statutul Refugiaților prevede o definiție generală a termenului „refugiat”, definește condițiile în care un refugiat își pierde statutul, precum și categoriile de persoane cărora prevederile convenției nu li se aplică Convenția explică clar cine este un refugiat și tipul de protecție legală, alt gen de asistență și drepturi sociale pe care acesta ar trebui să le primească din partea statelor semnatare ale acestui document Convenția definește în mod egal obligațiile unui refugiat față de guvernele gazdă, iar anumite categorii de persoane, cum ar fi criminalii de război, nu sunt calificați să primească statutul de refugiat Întrucât Convenția din 1951 nu se aplică decât persoanelor care au devenit refugiați ca urmare a evenimentelor intervenite înainte de 1 ianuarie 1951 și ținând seama că de la adoptarea Convenției au apărut noi categorii de refugiați care nu pot beneficia de prevederile Convenției, în 1967 a fost adoptat un Protocol cu privire la statutul refugiaților Astfel, în conformitate cu prevederile Protocolului menționat, statele părți15 la acesta se angajează să aplice tuturor refugiaților ce cad sub incidența art 1 A din Convenție16, statutul prevăzut de Convenție, fără a lua în considerație data limită de 1 ianuarie 1951 14 Юрий Саратовский „Конвенция 1951 г о статусе беженцев” // Белорусский журнал международного права и международных отношений, Nr 2, 2001, http://www evolutio info/index php?option=com content&task=view&id =418&Itemid=52 (Vizitat la 14 03 2010) 15 Republica Moldova a aderat prin Legea Nr 677-XV din 23 11 2001 la Convenția privind statutul refugiaților, precum și la Protocolul privind statutul refugiaților în decembrie 2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 150-151/1199 din 11decembrie 2001) Convenția a intrat în vigoare la 1 mai 2001, Protocolul la 31 ianuarie 2002 16 În conformitate cu prevederile art 1 A (2) al Convenției din 1951, modificat prin Protocolul din 1967 prin art 1 (Protocolul a exclus cuvintele „ca urmare a evenimentelor survenite înainte de 1 ianuarie 1951 și ca urmare a acestor evenimente”) , termenul „refugiat” se va aplica oricărei persoane care, în urma unor temeri justificate de a fi persecutată datorită rasei, religiei, naționalității, apartenenței la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se află în afara țării a cărei cetățenie o are și care nu poate sau, datorită acestei temeri, nu dorește protecția acestei țări în care avea reședința obișnuită ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datorită respectivei temeri, nu dorește să se reîntoarcă 54 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Convenția se limita doar la protejarea refugiaților europeni, avînd în vedere consecințele celui de-al Doilea Razboi Mondial, dar Protocolul din 1967 a extins scopul prevăzut de Convenție, incluzând refugiații mondiali Documentul original a inspirat de asemenea alte instrumente regionale, cum ar fi Convenția Africana a Refugiatului din anul 1969 și Declarația Latino-Americană de la Cartagena din 1984 Convenția interzice expulzarea sau retur-narea forțată a persoanelor cu statut de refugiat Articolul 33 din convenție prevede: „Nici un stat contractant nu este îndreptățit în nici un fel să expulzeze sau să returneze un refugiat la frontierele teritoriilor unde viața sau libertatea sa ar fi amenințată pe motiv de rasă, religie, naționalitate, apartenență la un anumit grup social sau opinie politică” Cea mai importantă prevedere a Convenției - obligația de nereturnare - a născut controverse încă din momentul redactării sale Principiul nereturnării semnifică dreptul la nere-turnare al refugiatului într-un teritoriu unde poate suferi o persecuție întemeiată pe rasă, religie, naționalitate, apartenență la o anumită categorie socială sau opinie politică, precum și interdicția de retur-nare - obligația corelativă a statelor contractante de a se abține să aducă atingere acestui drept Această obligație le incumbă tuturor statelor, indiferent dacă sunt semnatare sau nu ale Convenției din 1951 Responsabilitatea statelor pentru acțiunile lor cuprinde orice măsură care determină returnarea Între acestea se includ anumite practici, cum ar fi interzicerea intrării pe teritoriul statului Ele se pot realiza chiar dincolo de frontierele țării, putând fi înfăptuite de stat, de organisme sau indivizi care acționează în numele statului sau al unei autorități în punctele de îmbarcare, în tranzit, în zonele internaționale etc Toate reprezintă însă returnări indirecte și atrag responsabilitatea statului respectiv pentru încălcarea principiului nereturnării Având în vedere realitățile lumii contemporane - amenințările teroriste etc , un număr mare de state a considerat necesar să aibă în vedere sau chiar să instituie măsuri stricte de securitate, care adesea implică în fapt încălcarea principiului nereturnării Convenția stabilește standardele minime cerute pentru tratamentul refugiaților, inclusiv drepturile și obligațiile de bază ale refugiaților în țările de azil (de exemplu: dreptul la viață, libertate și securitatea persoanei, libertatea de tortură, tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, recunoașterea ca persoană în fața legii, libertatea de gândire, conștiință și religie, dreptul de a participa la viața culturală a comunității etc ) Obligațiile de bază ale refugiaților în țările de azil se rezumă la conformarea legilor și regulamentelor țării, precum și a măsurilor luate pentru menținerea ordinii publice Convenția stabilește statutul juridic al refu-giaților și conține dispoziții cu privire la dreptul lor de a se încadra în forța de muncă aducătoare de venituri17 și de asistență socială Convenția conține dispoziții privind documentele de identitate18 și de călătorie19pentru refugiați, aplicabilitatea taxelor și impozitelor20, transferul bunurilor în scopul reinstalării21 Convenția abordează drepturile refugia-ților, cum ar fi dreptul de a acționa în judecată, dreptul la educație22, protecție socială, locuință și libertatea de mișcare23, precum și aspecte de naturalizare24 și de asimilare a refugiaților Convenția obligă statele să coopereze cu UNHCR în exercitarea funcțiilor sale și pentru a facilita sarcina de a supraveghea punerea în aplicare a Convenției Datorită inexistenței definirii termenului „persecuție” în textul Convenției ONU din 1951, acesta este interpretat din ce în ce mai limitat În pofida faptului că descoperim tăcerea Convenției în această privință, sursa persecuției nu constituie neapărat un factor determinant pentru acordarea statutului de refugiat În schimb, persecuția ce îmbracă una din formele la care se referă dispozițiile Convenției, este aptă să conducă la acordarea statutului Din prevederile articolul 33 al Convenției date, rezultă, cu certitudine, că amenințarea vieții sau a libertății pe motive de rasă, religie, naționalitate, opinie politică sau apartenență la un anumit grup social constituie întotdeauna persecuție Alte violări grave ale drepturilor omului vor constitui, de asemenea, perse-cuție 25 Teama de persecuție sau persecuția însăși nu trebuie să reprezinte factori definitorii unici ai calității de membru al unei comunități în înțelesul noțiunii refugiatului conținut de Convenție, chiar dacă această temere poate fi relevantă pentru grupul 17 Vezi art 18 al Convenției din 1951 prinvind Statutul Refugiaților 18 Vezi art 27 al Convenției din 1951 prinvind Statutul Refugiaților /http://www unhcr org ua/files/Convention Protocol rom doc 19 Vezi art 28 al Convenției din 1951 prinvind Statutul Refugia-ților 20 Vezi art 29 al Convenției din 1951 prinvind Statutul Refugia-ților 21 Vezi art 30 al Convenției din 1951 prinvind Statutul Refugia-ților 22 Vezi art 22 al Convenției din 1951 prinvind Statutul Refugia-ților 23 Vezi art 26 al Convenției din 1951 prinvind Statutul Refugia-ților 24 Vezi art 34 al Convenției din 1951 prinvind Statutul Refugia-ților 25 Manual referitor la proceduri și criterii de determinare a statutului de refugiat, Chișinău, 2000, p 14 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 55 respectiv în cadrul societății din care face parte solicitantul Persecuția nu poate defini un grup social, aceasta reprezintă realitatea socială generatoare de refugiu care trebuie considerată prin prisma delimitării față de alte posibile cauze ale părăsirii țării de origine Acțiunile de persecuție pot doar servi la identificarea sau la eventuala naștere a unui anumit grup social Oricare alt motiv de părăsire a țării (cum ar fi dezastrele naturale, foametea, etc ) nu este relevant pentru acordarea statutului de refugiat Deși sunt situații în care apartenența rasială, religioasă, națională, socială sau politică generează persecuție, în general simpla apartenență nu este în sine un fapt suficient pentru acordarea statutului de refugiat În ceea ce privește opinia politică, aceasta trebuie înțeleasă din perspectiva unor convingeri politice netolerate de autoritățile din țara de origine, adică faptul de a avea opinii politice diferite decât cele ale țării respective este suficient pentru a cere recunoașterea statutului de refugiat, demonstrând că există o temere de fi persecutat pentru astfel de opinii politice 26 Ele pot consta fie din opinii exprimate sau ajunse în atenția autorităților care au generat persecuția, fie din opinii despre care este rezonabil să se creadă că, mai devreme sau mai tarziu, vor fi exprimate sau vor ajunge în atenția autorităților și vor genera persecuția 27 Modalitățile concrete de realizare a protecției încep cu admiterea în siguranță pe teritoriul unui stat și respectul drepturilor omului, inclusiv asigurarea aplicării principiului nereturnării, în lipsa căruia siguranța și chiar supraviețuirea solicitanților nu ar fi posibile Ele se încheie cu atingerea unui statut cu caracter durabil, realizat în mod ideal prin redobândirea protecției în țara de origine a refugiatului Categoria „membri ai unui anumit grup social” a fost alăturată altor patru condiții ale Convenției, anume rasă, religie, naționalitate și opinii politice, incluzând în fapt subcategorii ca: femeile, familiile, grupurile ocupaționale etc Există și situații în care interpretarea este diferită În timp ce grupurile cu „caracteristici protejate” sunt adesea percepute ca grupuri sociale, există în realitate situații în care grupurile nu sunt unite de aceste caracteristici, dar reprezintă totuși un grup dintre cele la care se referă Convenția În această situație se recomandă unificarea jurisprudenței, în sensul de a aprecia calitatea solicitantului în funcție de ambele caracteristici, adică și în funcție de percepția societății 28 26 http://www ladocumentationfrancaise fr/dossiers/refugies/ index shtml (Vizitat la 5 04 2010) 27 Cristina Narcisa Vergatti „Aspecte ale problemei refugiaților în cadrul juridic intern și inlernațional" p 12 Revista de Drept de Azil și Drept Umanitar, Anul IV, nr 1 (7), ianuarie-aprilie 2006, p 13 28 Cristina Narcisa Vergatti „Aspecte ale problemei refugiaților în cadrul juridic intern și inlernațional" p 12 Detenția ar trebui să reprezinte o măsură excepțională pentru solicitanții de azil și refugiați, aplicabilă în cazuri individuale și doar atunci când a fost emisă o hotărâre de către o autoritate competentă, luând în considerație circumstanțele fiecărui caz în parte În practică însă, există tendința anumitor state de a introduce sau de a spori aplicarea măsurii detenției solicitanților statutului de refugiat Această practică a fost în multiple cazuri justificată de necesitatea aparentă de a împiedica viitoarele intrări ilegale Clauzele de excludere a persoanelor de la acordarea statutului de refugiat au reprezentat un interes sporit pentru comunitătea internațională grație politicilor statelor industrializate prin care se urmărește pe cât posibil restricționarea accesului la protecția internațională Convenția conține prevederi privind persoanele care, deși întrunesc caracteristicile refu-giaților, sunt excluse de la acordarea statutului de refugiat 29Convenția din 1951 este foarte explicită, stabilind că anumite acte sunt atât de grave, încât duc la excluderea persoanelor care le-au săvârșit de la protecție internațională Totuși, excluderea trebuie să reprezinte o excepție, să fie aplicată cu grijă, în mod responsabil și restrictiv, având în vedere consecințele excluderii pentru cel afectat Lista infracțiunilor care îndreptățesc excluderea de la protecție este în realitate exhaustivă Ea se referă la persoanele care au comis crime împotriva umanității, păcii, crime de război, infracțiuni grave, fără caracter politic, în afara țării de refugiu, anterior intrării în această țară, precum și acțiuni care contravin scopurilor și principiilor Națiunilor Unite 30 Conceptul de infracțiuni grave, care nu sunt de natură politică, a condus la interpretări diferite Termenul „grave” trebuie analizat în conformitate cu standardele internaționale, luând în considerare anumiți factori, ca natura actului, consecințele provocate, procedura penală urmată, natura pedepsei Interpretarea trebuie întotdeauna pusă în legătură cu principiul proporționalității, anume dacă există proporționalitate între excluderea de la protecția internațională (cu consecința eventuală a reîntoarcerii la persecuție) și tipul de infracțiune săvârșită Totodată, începând cu mijlocul anilor '80 ai secolului XX în statele de refugiu a început să fie utilizat conceptul de relocație sau protecție alternativă pentru a respinge cererile nefondate pe o temere justificată de persecuție în țara de origine Acest concept nu este conținut în mod explicit în Convenția din 1951, cu toate că situația concretă există 29 Manual referitor la proceduri și criterii de determinare a statutului de refugiat, p 34 30 Cristina Narcisa Vergatti „Aspecte ale problemei refugiaților în cadrul juridic intern și inlemațional", p 13 56 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Legătura între conținutul Convenției privind statutul refugiaților din 1951 și punerea sa în practică este reprezentată de o agenție internațională, Înaltul Comisariat ONU pentru Refugiați, UNHCR, însărcinată cu supravegherea aplicării dispozițiilor în materie Mai mult, o persoană care întrunește criteriile Statutului Înaltului Comisariat se califică pentru primirea protecției Națiunilor Unite, protecție acordată prin intermediul Înaltului Comisariat, indiferent dacă se află sau nu într-un stat-parte al Convenției ONU din 1951 sau al Protocolului din 1967 Spre deosebire de domeniul drepturilor omului, unde intervențiile unui organism internațional în sprijinul unei persoane persecutate ridică probleme dificile în practică, statele nu obiectează față de abordarea individuală a cazurilor de către Înaltul Comisariat Mai important, ele nu tratează aceste acțiuni drept atingeri aduse suveranității lor Acest tratament special se poate explica doar prin conținutul art 35 al Convenției ONU, care statuează că mandatul Înaltului Comisariat pentru Refugiați este un mandat distinct, unic în sistemul internațional, având în vedere că această organizație a ONU nu are nevoie de invitație pentru a se implica în problemele privind acordarea protecției Însă acest proces nu a fost nici el lipsit de controverse Unele state au considerat timp îndelungat că natura acestor dispoziții nu este obligatorie, fiind irelevante pentru practica judiciară, mai ales că mult timp ele nu erau încorporate în dreptul național Convenția din 1951 privind Statutul Refugia-ților reprezintă fundamentul dreptului internațional al refugiaților și stă la baza sistemului modern de protecție a refugiaților, iar principiile pe care le conține au intrat în componența altor legi și practici internaționale, regionale și naționale Unul dintre principiile fundamentale consacrat în Convenție este acela că refugiații aflați „la granița teritoriilor unde viața sau libertatea le-ar putea fi amenințată”, nu trebuie returnați31 Convenția din 1961 și Protocolul din 1967 conțin trei tipuri de prevederi:32 • Prevederi ce dau o definiție generală a persoanelor care sunt și care nu sunt refugiați precum și a celor care au fost refugiați dar au încetat de a mai fi Discutarea și interpretarea acestor prevederi este importantă, avînd menirea de a-i orienta pe cei a căror sarcină este să determine statutul de refugiat 31 A se vedea mai detaliat prevederile art 33 al Convenției privind la statutul refugiaților, încheiat la Geneva la 28 iunie 1951 , intitulat Interdicția de expulzare și returnare („refoule-ment”) 32 Manual referitor la proceduri și criterii de determinare a statutului de refugiat, Chișinău, 2000, p 4 • Prevederi ce definesc statutul juridic al refugi-aților precum și drepturile și obligațiile acestora în țara de refugiu Deși aceste prevederi nu au o influență în procesul de determinare a statutului de refugiat, autoritatea căreia i s-a încredințat acest mandat trebuie să le cunoască, deoarece deciziile sale pot avea consecințe deosebit de importante pentru persoana interesată sau familia sa • Alte prevederi ce se referă la implementarea acestor documente din punct de vedere administrativ și diplomatic Articolul 35 al Convenției din 1951 și Articolul 11 al Protocolului din 1967 conțin un angajament al statelor părți de a coopera cu Biroul Înaltului Comisariat al Națiunilor Unite pentru Refugiați în exercitarea funcțiilor sale și, în special, de a-i facilita îndatoririle sale de supraveghere a aplicării acestor documente Unul dintre principiile generale ale dreptului internațional este că orice tratat în vigoare obligă statele părți la acestea și trebuie să fie aplicat cu bună credință Țările care au ratificat Convenția privind statutul refugiaților sunt obligate să-i protejeze pe refugiați pe teritoriul lor în conformitate cu dispozițiile prevăzute în tratat Astfel, printre prevederile pe care statele părți la Convenția din 1951privind Statutul Refugiaților și Protocolul din 1967 privind Statutul Refugiaților trebuie să le aplice sunt următoarele: • Cooperarea cu UNHCR - conform articolului 35 al convenției privind statutul refugiaților și Articolului II al Protocolului din 1967, statele părți au obligația să coopereze cu UNHCR în exercitarea funcțiilor sale și, în special, să faciliteze sarcina sa de supraveghere a aplicării dispozițiilor care se regăsesc în aceste tratate • Informații privind legislația națională -statele părți la Convenția privind refugiații se angajează să-l informeze pe Secretarul General al ONU cu privire la legile și reglementările pe care le adoptă pentru a asigura aplicarea Convenției • Dispensa de reciprocitate - în cazul în care, conform legilor unei țări, un străin poate beneficia de un drept doar în situația în care țara de origine a străinului în cauză aplică un tratament similar (principiul reciprocității), această prevedere nu se aplică refugiaților Noțiunea de reciprocitate nu se aplică refugiaților deoarece aceștia nu se bucură de protecția țării lor de origine 33 Implementarea Convenției din 1951 se consolidează în situațiile când există o procedură timpurie și continuă de înregistrare, pentru care este responsabil în primul rând Statul gazdă 34 33 Kate Jastram, Marylon Achiron, UNHCR Ghid cu privire la dreptul internațional al refugiaților, 2001, nr 2, p 11 34 Revista de Drept de Azil și Drept Umanitar, Anul IV, nr 1 (7), ianuarie-aprilie 2006, p 56 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 57 Desigur, acordul de bază universal - Convenția din 1951 privind Statutul Refugiaților, a fost pe larg, dacă nu universal acceptat, deși în practică el nu se aplică tuturor categoriilor de refugiați, iar în multe cazuri sunt doar cele mai de bază garanții Ratificarea Conventiei din 1951 și a Protocolului, în 1967 are un impact direct asupra dreptului național Unele țări adoptă practici de primire, de exemplu, ei percep instrumentele internaționale menționate mai sus, fără a schimba prin adoptarea unei legi privind introducerea acestor acte De exemplu, Parlamentul belgian a adoptat o lege de aprobare a Convenției Aceleași proceduri au fost efectuate în Germania (Legea federală din 1 septembrie 1953), Austria, Franța și Elveția Dar cele mai multe țări au folosit metoda de transformare, adică, de adoptare a unei legi speciale care reglementează statutul de refugiat În Austria, Germania, Franța, la scurt timp după ratificarea Convenției au fost adoptate legi speciale prin care au fost stabilite toate aspectele practice de determinare a eligibilității persoanelor de a primi statutul de refugiat În plus, țările pot impune proceduri administrative adecvate, care, de exemplu, au fost în Marea Britanie înainte de introducerea în 1993 a unei legi speciale privind statutul refugiaților Prin ratificare, aderare la Convenția din 1951 și Protocolul din 1967, mai multe state au formulat rezerve, cu condiția ca, în cazul unui stat parte la Convenție, rezervele să nu se extindă la refugi-ații cărora li se aplică prevederile Convenției De exemplu, Republica Moldova aderând la Convenția din 1951 privind statutul refugiaților și Protocolul din 1967 și-a formulat următoarele rezerve35: • În conformitate cu paragraful întîi al articolului 42 din Convenție, Republica Moldova își rezervă dreptul de a considera prevederile articolului 13 din Convenție ca recomandări și nu ca obligații • În conformitate cu paragraful întîi al articolului 42 din Convenție, Republica Moldova își rezervă dreptul de a considera prevederile paragrafului 2 al articolului 17 din Convenție ca recomandări și nu ca obligații • Republica Moldova își rezervă dreptul de a aplica prevederile articolului 24 din Convenție astfel încît acestea să nu contravină prevederilor constituționale și legislației naționale privind dreptul la muncă și la protecție socială • În conformitate cu paragraful întîi al articolului 42 din Convenție, Republica Moldova, la imple 35 Legea cu privire la aderarea Republicii Moldova la Convenția privind statutul refugiaților precum și la Protocolul privind statutul refugiaților, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 150-151/1199 din 11decembrie 2001 mentarea articolului 26 din Convenție, își rezervă dreptul de a stabili locul de reședință pentru anumiți refugiați sau grupuri de refugiați în interesul statului și al societății În cele din urmă, unele state au făcut rezerve a căror valabilitate nu prezintă încredere Țările CSI au îmbrățișat practica de adoptare a unei părți a Convenției, sau adoptarea legislației naționale cu ratificarea ulterioară a Convenției în 1951 Cu toate acestea, indiferent de modul de punere în aplicare a Convenției din 1951 în legislația națională, statele și-au asumat un angajament deosebit de important cu privire la : • Definiția legală a termenului „refugiat”; • Aplicarea prevederilor Convenției din 1951 privind Statutul Refugiaților fără discriminare; • Eliberarea documentelor de călătorie refugiaților; • Principiul nereturnării refugiaților 36 Toate aceste probleme în țările din Europa de Vest și America sunt reglementate, în principal, de dreptul de imigrare sau legi privind străinii Tarile Europei de Est reglementează problemele de mai sus prin legi speciale privind refugiații Analiza arată că această Convenție, astfel cum a fost modificată prin Protocolul din 1967, reprezintă un compromis între suveranitatea de stat și umanitate În Convenție au fost propuse cinci standarde cu privire la drepturile refugiaților:37 Primul standard constă în: refugiații beneficiază, de același tratament ca și alți străini cu excepția cazurilor când Convenția prevede condiții mai favorabile Al doilea standard include o serie de drepturi, pe care părțile le acordă refugiaților pe teritoriul său în aceleași condiții, ca și cetățenilor proprii 38 Al treilea standard constă în acordarea, cel puțin a condițiilor favorabile identice, ca și cetățenilor cu privire la religie Al patrulea standard se referă la condiții nu mai puțin dezavantajate ca și la oricare din străini 39 Al cincilea standard are legătură cu drepturile, pe care statele-părți le acordă refugiaților, asigu-rându-le condiții maximum avantajoase, nicidecum mai rele decât cele, de care se folosesc străinii în situații similare 40 36 http://immigration nm ru/status htm (Vvizitat la 17 05 2010) 37 Юрий Саратовский „Конвенция 1951 г о статусе беженцев” // Белорусский журнал международного права и международных отношений, 2001, Nr 2 38 De exemplu, dreptul la proprietatea intelectuală sau industrială, accesul la justiție, accesul la sistemul de rații, legislația muncii, asigurare socială, impozite etc 39 De exemplu, dreptul la asociere și condiții generale cu dreptul de ocupare a forței de muncă 40 De exemplu, dreptul la proprietate mobiliară și imobiliară, activitatea de întreprinzător, activitatea liber profesionistă etc 58 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Pe lângă faptul că această Convenție a stabilit statutul refugiaților, totuși există unele lacune: • În timp ce Convenția oferă protecție indivizilor, ea nu introduce un drept individual al omului pentru azil, în timp ce articolul 14 al Declarației Universale a Drepturilor Omului se referă la dreptul fiecăruia “să caute azil și să beneficieze de azil în alte țări în cazul persecuției”, nici un drept similar nu a fost inclus în Pactele din 1966 • Nu sunt prevăzute prevederi referitor la cererile minime ale procedurii cuvenite de determinare a statutului de refugiat • Nu există reguli explicite referitor la conceptul de „țară terță sigură” sau protecție găsită în altă parte • Stricta interpretare a definiției Art 1 A (2) nu cuprinde toate persoanele ce necesită protecție internațională (ex refugiații de război41) • Unele categorii de persoane în atenția UNHCR cad din sfera Convenției • Nu există reguli de distribuire a responsabili-tăților 42 • Nu este definit termenul „persecuție” Luînd în considerație toate cele expuse anterior, ținem să formulăm unele concluzii, în special : 1 Legătura dintre drepurile refugiaților și drepturile omului apare doar din obligația statului primitor de a determina standardele de comportament cu acele persoane, cărora li s-a atribuit statutul de refugiat în conformitate cu criteriile Convenției din 1951 2 Regimul Convenției din 1951 se bazează, primordial, pe concepțiile acordării refugiului pe termen lung și rămâne de bază pentru protecția specială - în pofida faptului că se acordă doar pentru categorii de persoane determinate care caută refugiu Deci, cu cât Convenția devine mai universală în urma ratificării ei de către un număr tot mai mare 41 Persoanele constrânse să-și părăsească țara de origine ca rezultat al conflictelor armate internaționale sau naționale nu sunt considerate, în mod normal, refugiați conform Convenției din 1951 sau Protocolului din 1967 Protecția acesotr categorii de persoane este asigurată de alte documente internaționale, și anume, Convenția de la Geneva din 1949 asupra protecției victimelor de război și Protocolul din 1977 adițional Convenției de la Geneva din 1949 referitor la protecția victimelor conflictelor armate internaționale 42 Christoph Bierwieth, coordonator regional pentru programe de instruire și promovarea legislației, ICNUR „Relevanța Convenției din 1951 pentru secolul XXI”, p 36, Materiale selectate de la seminarele organizate de Înaltul Comisariat al Națiunilor Unite pentru Refugiați și Consiliul Europei „ Implementarea Convenției din 1951 privind statutul refugiaților și a Protocolului din 1967 în Moldova”, Chișinău, 28-29 iunie 2002; „Implementarea legii cu privire la statutul refugiaților: standardele internaționale și europene, și experiența regională”, Chișinău, 3-4 octombrie 2002 de țări, cu atât ea devine mai restrânsă în aplicare, deoarece se aplică după forma „azilului politic”, scopul principal al căruia este de a refuza cererea În aceste condiții, remarcăm o îngustare chiar și a acestei categorii de populație neînsemnate, care este în căutare de azil și care intră sub incidența regimului juridic tradițional Actualmente, când au devenit atât de populare discuțiile despre distrugerea sau dispariția suveranității naționale, asistăm la o consolidare a acestui ultim bastion al suveranității de stat, care determină dreptul de a decide pe cine să admită și pe cine să expulzeze din țară Această afirmare politică are drept scop protejarea frontierelor și a teritoriilor sale, sau a teritoriilor foarte îndepărtate de la aceste limite, de exemplu, prin arestarea pe mare, controlul punctelor de pornire de la aeroporturi străine prin impunerea de viză etc 43 Convenția din 1951 nu a fost concepută pentru a rezolva toate problemele migrației Singurul scop al acesteia a fost și este și în prezent acela de a proteja refugiații Rămâne insă o provocare descoperirea celor mai eficiente mecanisme de gestionare a migrației economice și de menținere a securității granițelor - probleme legitime ale statului dar care trebuie cântărite cu grijă prin prisma responsabilității față de protecția refugiaților Odată cu adoptarea Convenției s-a înregistrat evoluța ideii de protecție internațională de alternativă de la protecția diplomatică și consulară la protecția diplomatică și consulară mult mai generoasă de instrument dedicat protecției drepturilor omului Convenția din 1951 este subminată atunci când persoanele care sunt în căutarea protecției internaționale nu pot avea acces pe teritoriul țintit Interceptările de pe uscat și de pe mare, controlurile de securitate și alte măsuri au făcut ca accesul la un teritoriu unde solicitanții să poată cere azil să devină dificil 44 Convenția privind statutul refugiaților, generând o varietate de interpretări, este relevantă pentru noul mileniu dat fiind faptul că ea a fost inițial adoptată pentru a se ocupa de consecințele celui de-al Doilea Război Mondial și tensiunile politice crescânde între Est și Vest Deși natura conflictului și tipurile de migrație s-au schimbat în deceniile care au urmat, Convenția a demonstrat o mobilitate remarcabilă în ajutorarea a aproximativ 50 milioane de oameni 45 Convenția a încorporat conceptele fundamentale ale regimului de protecție a refugiaților și a continuat să rămână fundamentul acestui regim de 43 http://immigration nm ru/status htm (Vizitat la 17 05 2010) 44 Revista de Drept de Azil și Drept Umanitar, Anul IV, nr 1 (7), ianuarie-aprilie 2006, p 55 45 http://www unhcr org ua/main php7article id=8&view=full&lang=m (Vizitat la 4 06 2010) REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 59 protecție până în zilele noastre Prevederile ei reprezintă o piatră de temelie în elaborarea normelor privind tratamentul acordat refugiaților 46 Bibliografie 1 Bolintineanu Alexandru, Adrian Năstase, Bogdan Aurescu, Drept internațional contemporan, Ed All Beck, București, 2000 2 Kate Jastram, Marylon Achiron, UNHCR Ghid cu privire la dreptul internațional al refugiaților 3 United Nation High Commissioners for Refu-gees (UNHCR), Manual referitor la procedure și criterii de determinare a statuutului de refugiat, Geneva, 1992 4 Mihai Delcea, Protecția juridică a refugia-ților în dreptul internațional, Ed Presa Univesitară Română, Timișoara, 2002 5 Iancu Gheorghe, Dreptul de azil Privire comparativă cu statutul juridic al refugiatului, Ed All Beck, 2002 6 Popescu Dumitra, Drept internațional public, Editura Universității Titu Maiorescu, București, 2005, p 305 7 Popescu Dumitra, Năstase Adrian, Coman Florian // Drept internațional public, București, Ed Șansa, 1994, p 398 8 Potînga Alexei, Costachi Gheorghe, Asigurarea drepturilor omului în lume, Chișinău, Ed Epigraf, 2003, p 606 9 Erika Feller, Volker Turk, Frances Nicholson, La protection des refugies en droit international, Editeur Larcier The UN Refugee Agency -UNCHR, 2008, p 836 10 Л В Павлова, А В Селиванов, И В Салеев, Международно-правовой статус беженца, Минск, Изд Тесей, 2006 11 Vincent Chetail, Jean Francois Flauss, La Convention de Geneve relative au statut des refu-gies du 28 juillet 1951 - 50 ans apres: bilan etpers-pectives, Collection de l'Institut International pour les Droits de l'Homme, Bruylant, Bruxelles 2001 12 Joan M Fitzpatrick, „Human rights protection for refugees, asylum-seekers and internally displaced persons: A guide to international mecha-nisms and Procedures”, Transnational Publishers, Inc New York, 2002 13 Guy Goodwin Gill, The Refugee in International Law, Oxford University Press, London, 1996 14 Inter-Parliamentary Union & UNHCR, A Guide to International Refugee Law, New York, 2001 15 UNHCR, „The state ofthe world s refugees”, Oxford University Press 16 http://www fr refugeelawreader org (Vizitat la 15 01 2010) 17 http://www unhcr ch (Vizitat la 4 06 2010) 18 http://www unhcr org md (Vizitat la4 06 2010) 19 http://www refugiati info (Vizitat l1 15 01 2010) 20 http://www refugiati info/attachments/intre-bari si raspunsuri pdf (Vizitat la 15 01 2010) 21 http://www sqdi org/volumes/pdf/14 1 - suhrkt-barutciski pdf (Vizitat la 18 06 2010) 22 http://www usm md/crras/crras/ManualePDF/ ProblRefijgiati pdf (Vizitat la 8 05 2010) 23 http://www unhcr-budapest org (Vizitat la 17 04 2010) 24 http://www evolutio info/index php?option=com content&task=view&id=264&Itemid=49 (Vizitat la 14 03 2010) 25 http://www strana-oz ru/?article=909&numid=19 (Vizitat la 7 07 2010) 25 http: //www immigration nm ru/status htm (Vizitat la 17 05 2010) 26 http://www unhcr org/publ/PUBL/3b779dfe2 html (Vizitat la 4 06 2010) Copyright© Natalia CHIRTOACĂ, Veronica SPÎNU, 2010 46 Asigurarea drepturilor omului în lume, A Potînga, Gh Costachi, p 82 60 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC ASIGURAREA JUSTIȚIEI LA NIVEL NAȚIONAL ȘI INTERNAȚIONAL: ASPECTE PRIViNd REGIMUL PARTICIPĂRII VICTIMeLoR LA PROCEDURA CURȚII PENALE INTERNAȚIONALE Vitalie GAMURART ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВОСУДИЯ НА НАЦИОНАЛЬНОМ И МЕЖДУНАРОДНОМ УРОВНЕ: НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ОТНОСИТЕЛЬНО РЕЖИМА УЧАСТИЯ ПОТЕРПЕВШИХ В СУДОПРОИЗВОДСТВЕ МЕЖДУНАРОДНОГО УГОЛОВНОГО СУДА Настоящая статья ставит своей целью проанализировать роль и место потерпевших в судопроизводстве Международного уголовного суда (МУС), участие которых, как правило, представляет объективное и достаточно новое явление современности, весьма далёкое от того, чтобы претендовать на «статус» общепризнанности Рассматриваемые в качестве важных объектов защиты и наказания, они по-прежнему играют второстепенную роль в судебной практике МУС Анализируя окончательную редакцию Римского статута МУС, приходим к выводу о создании весьма широкой системы участия потерпевших в уголовном судопроизводстве, обеспечение правосудия которых лежит в основе статута Функционирование данной системы предоставляет жертвам серьезных нарушений права прав человека и международного гуманитарного права возможность быть услышанными, а системе право рассматриваться в качестве инструмента способствующим примирению Закон Парламента Республики Молдова от 09 09 2010 № 212 ратифицировал Римский Статут МУС Таким образом, наше государство продемонстрировало на международном уровне свою приверженность европейским демократическим ценностям Ратификация Римского Статута ставит перед РМ ряд сложных задач перспективного и вместе с тем стратегического характера - приведение национального законодательства в соответствие со Статутом, принять на национальном уровне законы, предусматривающие уголовную ответственность за эти преступления, принять меры по всестороннему сотрудничеству с МУС в проведении им расследования преступлений, подпадающих под его юрисдикцию Являясь частью МУС, РМ способствует продвижению эффективности инструмента международного правосудия Как следует из преамбулы Римского статута, именно на государствах лежит обязанность осуществлять судебное преследование за преступления, подпадающие под юрисдикцию МУС ENSURING JUSTICE AT NATIONAL AND INTERNATIONAL LEVELS: SOME ASPECTS REGARDING THE TREATMENT OF VICTIMS' PARTICIPATION IN PROCEEDINGS BEFORE THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT The present article aims to analyze the role and place of victims in proceedings before the International Criminal Court (ICC), whose participation, as a rule, represents an objective and a fairly new phenomenon of our time, rather far from being able to be qualified as generally acknowledged Analyzing the final version of the Rome Statute of the ICC, we come to the conclusion about the creation of rather wide system of participation of victims in criminal proceedings whose maintenance of justice is underlined in the statute Functioning of the given system gives to victims of serious violations of human rights and international humanitarian law a possibility to be heard, but system the right to be considered as the tool promoting reconciliation The law of the Parliament of the Republic Moldova of 9/9/2010 № 212 has ratified the Rome Statute of Vitalie GAMURARI- doctor în drept, conferențiar universitar, ULIM REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 61 the ICC Thus, our state has shown the adherence to the European democratic values Ratification of the Roman Statute puts before the RMa series of complex and strategic purposes - to bring national legislation into conformity with this of the Statute, to adopt national laws to criminalize offenses, to take measures in order to cooperate with the ICC in carrying out of investigation of the crimes falling under its jurisdiction Being a part of the ICC, the Republic of Moldova automatically promotes the advancement of the efficiency of instrument of international justice As follows from the preamble of the Rome Statute, namely, nation states have the obligation to prosecute international crimes such as those covered by the ICC INTRODUCERE Începem acest studiu cu o informație plăcută - în sfârșit, după mai mulți ani de tergiversare și neclaritate politică, în pofida unui șir de manifestări, inclusiv în scopuri de popularizare,1 Parlamentul Republicii Moldova prin Legea Nr 212 din 09 09 2010 a ratificat Statutul de la Roma al Curții Penale Internaționale (CPI), astfel demonstrând că statul nostru promovează valori democratice europene,2 pornind expres pe calea recunoașterii supremației normei de drept Acest fapt presupune mai multe activități, inclusiv racordarea cadrului normativ național la cel al prevederilor CPI Totodată, acest proces presupune și o posibilă ulterioară colaborare dintre oficialitățile Republicii Moldova și CPI, fapt ce poate trezi diverse abordări Ne vom referi pentru început la una din prioritățile CPI -participarea victimelor la procedura Înaltei Instanțe În viziunea noastră, asemenea prioritate nu poate fi „ignorată” nici de mediul academic În condițiile intensificării relațiilor internaționale, care la rândul său duc la o interdependență între jurisdicțiile naționale și internaționale, racordarea metodelor și proceselor de asigurare a justiției la nivel național și internațional devine o funcție primordială a instanțelor judiciare, în special -naționale Acest proces se impune și în Republica Moldova, iar în promovarea lui un rol de bază le revine instanțelor judiciare superioare Ultimele evenimente,3 * * * o dată în plus ne demonstrează, că 1 Autorul a participat, inclusiv în calitate de organizator, la mai multe manifestări științifice la nivel național și internațional, obiectivul cărora era promovarea ideii necesității ratificării Statutului de la Roma și a publicat mai multe lucrări științifice la acest capitol 2 Statutul de la Roma a fost ratificat de toate statele membre ale Uniunii Europene, ultimele fiind Bulgaria și România, care au depus instrumentele de ratificare la 11 04 2002 www icc-cpi int/library/about/officiljournal/Statut du rome-120704-FR pdf 3 Ne referim la sesizarea Curții Constituționale a Republicii Moldova privind controlul constituționalității Legii Nr 348 -XV din 12 07 2001 pentru ratificarea Tratatului dintre Republica Moldova și Ucraina cu privire la frontiera de stat Curtea Constituțională a organizat o reuniune cu participarea experțior din diverse domenii ale dreptului , inclusiv reprezentanți ai instituțiilor „științifice” de stat, cu excepția celor din dreptul internațional, în cadrul căreia au fost abordate unele chestiuni ce sunt recunoscute „axiome” în dreptul internațional, cum tânărul nostru stat este încă departe de a-și ajusta practica la declarațiile făcute și obligațiile asumate la nivel internațional Articolul în cauză își propune un început de studiu al unui aspect de drept internațional, prin intermediul căruia se vor evidenția anumite lacune ce împiedică realizarea justiției pe plan internațional Studiul în cauză va permite să apreciem corect metodele și mijloacele de implementare a practicii internaționale la nivel național Problema abordată trezește un interes sporit în ultimii ani atât în rândul teoreticienilor, cât și al practicienilor Deosebit de acut această problemă a apărut în urma constituirii celor două tribunale penale internaționale - pentru ex-Yugoslavia și Rwanda Aceste aspecte au fost luate în considerație pentru atingerea obiectivelor puse în fața CPI 4 În același timp, prezentul articol nu-și propune efectuarea unui studiu asupra obiectivelor participării victimelor la procedurile penale, nici asupra impactului în raport cu individul, nici cu societatea în ansamblul său, chiar dacă aceste considerațiuni au servit motivul și esența includerii participării victimelor de Statutul de la Roma Acest subiect a fost abordat destul de detailat în unele lucrări ale specialiștilor în domeniu 5 Vom încerca să analizăm acest sistem de participare și influențele sale eventuale asupra conceptului sancțiunilor și condamnării în dreptul internațional penal După ce o perioadă îndelungată a fost neglijată, victima este în centrul preocupărilor politice ar fi, de exemplu, imposibilitatea statului de a face trimitere la prevederile naționale pentru a argumenta neîndeplinirea obligațiilor sale internaționale etc Pe când în practica internațională, instanțele judiciare de așa nivel se bucură de un ajutor „real” din partea comunității științifice naționale, cei drept, acestea, de regulă, nu sunt monopolizate de grupuri de persoane cu anumite merite, inclusiv științifice, în trecut 4 Vezi de exemplu : Elisabeth Baumgartner Aspects de la participation des victimes â la procedare de la Cour penale international RevueInernationale de la CroixRouge, Vol 90, nr 870, pp 409-440 http://www icrc org/Web/fre/sitefre0 nsf/htmlall/ review-870-p409/$File/irrc-870-Baumgartner fra final pdf 5 Vezi de exemplu: Mina Rauschenbach et Damien Scalia Victimes et justice internationale penale: perplexite? Revue Inernationale de la CroixRouge, Vol 90, nr 870, pp 441-460 http://www icrc org/Web/fre/sitefre0 nsf/htmlall/review-870-p441/$File/irrc-870-Rauschenbach-Scalia-prweb%20fra-final pdf 62 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC actuale și face obiectul unui interes în permanentă creștere, preponderent în domeniul penal și nu în discursurile sociale 6 7 Însă acest fenomen, pozitiv din careva aspecte, nu este în afara problemelor și trezește dezbateri controverse printre cercetătorii și actorii lumii penale Această impunere a victimei pare a exista nu doar în sistemul penal, dar la fel pe teren sociopolitic actual Această predominanță se observă în multe state occidentale, devenind în ultimul timp dominantă într-o oarecare măsură atât în dreptul internațional penal, cât și în dreptul internațional umanitar, fiind luată în considerație sarcina victimelor în statutul care le este acordat în cadrul conflictelor armate Participarea victimelor la procedura penală reprezintă, în general, un fenomen recent, care pare că este departe de a fi acceptat Victimele au jucat și joacă un rol secundar în tribunalele constituite anterior CPI 7 Ele au fost considerate doar ca un mijloc în lipsa de facto a unui sistem de participare sau de indemnizare Sub influența unor puternice presiuni, în dreptul național și internațional a devenit vizibilă tendința de a lua în considerație opiniile și preocupările victimelor, inclusiv admiterea în cadrul procedurii penale, iar odată cu implicarea organizațiilor non-guvernamentale și statelor a fost pusă baza unui sistem ce prevede o participare relativ largă a victimelor la procesele CPI Chiar dacă modalitățile sale fac încă obiectul unor discuții dure, în mod general este recunoscut că este vorba despre un instrument important și util ce ar permite victimelor unor grave încălcări ale drepturilor omului și a dreptului internațional umanitar să fie auzite și să spere la o posibilă reconciliere 8 INTERESUL SPORIT FAȚĂ DE VICTIME Evoluția procesului de sporire a interesului față de victime este rezultatul unor tensiuni de ordin politic, social și juridic care au debutat în anii 1960, odată cu punerea în aplicare a politicilor de stat privind indemnizarea victimelor și dezvoltarea asociațiilor de apărare a victimelor, fiind influențată de mișcarea socială ce optau pentru drepturile civile și cele ale femeilor Constatăm, 6 Vezi de exemplu: Robert Zauberman „La victime, usager de la justice penale” dans Michel Chauviere et Jacques Godbout (eds ) Les usagers entre marche et citoyennete Paris L'Harmattan 1995 7 Vezi de exemplu: Rafaelle Maison „La place de la victime”, dans Herve Ascensio et al (eds ) Droit international penal Pedone Paris 2000 8 Antoine Garapon Des crimes qu'on ne peut ni punir ni pardoner : Pour une justice internationale Edition Odile Jacob Paris 2002, pp 161 et suivantes luarea victimei în considerație în politicile sociale și penale a progresat de o manieră meteorologică Anchete naționale și internaționale au permis luarea în seamă nesatisfacția victimelor privind la sistemul penal, ce a dus la o veritabilă experiență de victimi-zare secundară, ceea ce are ca consecință generală tendința unei slabe denunțări a actelor criminale cărora au fost supuse Ele au pus la fel accentul pe diversitatea și amploarea traumatismelor suferite de unele victime, în special în urma trecerii prin violențe interpersonale, cum ar fi violul sau violența în familie În plus, spre 1950, se dezvoltase o nouă disciplină, parte componentă a criminologiei, dar care foarte repede a devenit autonomă - victimo-logia Acest câmp de cercetare se axează pe studiul victimei, pe reacțiile sale psihologice și fizice față de realizarea susținută, dar la fel pe experiența sa de a se sprijini pe actul justiției și al societății în general Aceste diverse constatări au dat naștere unor structuri de stat pentru ajutor victimelor, care s-au răspândit în întreaga lume Victima a devenit în așa fel o miză politică 9 Statutul legal al victimei infracțiunii a impus schimbări semnificative în majoritatea sistemelor penale naționale, în special în dreptul internațional penal Aceste evoluții au contribuit la crearea unui veritabil statut social al victimei, care reflectă așteptarea recunoașterii statutului său social Pe plan național, dreptul penal operează, după câteva decenii, cu o trecere semnificativă - de la o viziune clasică a victimei în proces, perceput ca un creditor de prejudicii și interese față de o persoană care suferă, spre un concept ce prevede că suferința trebuie să fie luată în considerație 10 Obiectivul procedurili penale nu mai este condamnarea autorului, în cazul în care el este recunoscut culpabil, și apărarea ordinii publice, dar în egală măsură este sfârșitul suferințelor victimelor și ajutorarea lor în proces de reabilitare Această reabilitare este adesea considerată ca o trecere de la recunoașterea greșelii autorului agresiunii și, drept consecință, a culpabilității sale, la recunoașterea suferințelor victimelor de către instanțele judiciare și de către societatea in integrum1 Or procesul penal nu poate avea un final terapeutic, căci el nu are resursele și n-a fost prevăzut pentru a lua în considerație interesele victi-melor 12 În dreptul internațional a crescut nivelul de 9 Sebastian Roche Les victimes : de la communaute a l'assurance en passant par l'Etat Deviance etSociete Vol 19, Nr 4 1995, pp 357-370 10 Xavier Pin Les victimes d'infractions Definitions et enjeux Archives de politique criminelle Vol 28 2006, pp 49-72 11 Mina Rauschenbach et Damien Scalia, op cit , p 444 12 Maria Louisa Cesoni et Richard Rechtman La reparation psychologique de la victime : une nouvelle fonction de la REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 63 recunoaștere a importanței victimelor, inclusiv a drepturilor acestora, care se cuantifică între timp mai mult la nivel politic sau umanitar decât penal Acesta este primul criteriu în luarea în considerație a victimei de către comunitatea internațională fără a contesta Declarația Națiunilor Unite din 1985 privind principiile fundamentale ale justiției, referitor la victimele criminalității și victimele abuzului de putere În baza acestei Declarații, numeroase decizii și recomandări au fost formulate la nivel internațional13 și european,14 ceea ce a contribuit la plasarea problemei victimelor în centrul dezbaterilor și a preocupărilor comunității internaționale Un proiect al Convenției privind drepturile victimelor este studiat la moment de Națiunile Unite Dreptul internațional penal, referindu-se la accesul victimelor la mecanismele internaționale de justiție, reflectă și poziția lor - ea a fost recent consacrată în Statutul CPI Până atunci, victimele erau recunoscute doar în calitate de martori, iar unica reparație posibilă era recunoașterea infracțiunii/crimei internaționale și ca rezultat - sancțiunea aplicată Ce statut trebuie recunoscut victimei pentru a-i garanta o reparație optimă, fiind respectate și drepturile acuzatului? În cazul în care dorim să acordăm o reparație adecvată victimei, trebuie să cunoaștem natura și măsura așteptărilor, dar și a necesităților reale pe care le exprimă în raport cu sistemul penal Victimele așteaptă de la acest sistem nu doar un rezultat (pedeapsa și compensarea prejudiciului), peine ? Revue de droitpenal et de criminologie Vol 2 2005, pp 158-178 13 De exemplu: UN Office on Drugs and Crime (UNODOC) a publicat Guide for Policy Makers on the Implementation of the United Nations Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power (1999) în scopul promovării și controlului aplicării drepturilor victimelor în sistemele penale naționale Un alt exemplu: Handbook on Justice for Victims on the Use and Application of the Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power (1999) „Commission on Crime Prevention and Criminal Justice” a fost creată pentru a pune în aplicare Declarația Națiunilor Unite din 1985 Un grup de experți inter-guver-namental, împuternicit pentru dezvoltarea unui instrument de colectare a datelor privind standardele și normele Națiunilor Unite referitor la problema victimelor, a fost creat de Consiliul Economic și Social prin rezoluția sa 2003/30 din 22 iulie 2003 Pentru rezultatele lucrărilor acestui grup vezi documentul E/ CN 15/2007/3 14 A se vedea Convenția Consiliului Europei privind compensarea victimelor infracțiunilor adoptat la 24 noiembrie 1983 A se vedea la fel recomandările Consiliului Europei R(85) 11 din 25 iunie 1985 privind „poziția victimilor în cadrul dreptului penal” și R(87) 21 din 17 septembrie 1987 privind „asistența victimilor și prevenirea victimizării” A se vedea la fel „Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2001”, publicat în Journal officiel des communautes euro-peennes A se vedea la fel R(2006)8 a Comitetului de Miniștri a statelor membre adoptat la 14 iunie 2006 în cadrul celei dea 967-a reuniune a Deputaților/Miniștrilor dar la fel și aspectul formal (respectul față de victime, informarea, participarea) 15 Referindu-ne la necesitățile victimelor, putem să le evidențiem pe cele fundamentale, care se referă la procedura penală: 1) Să fie auzite vocile acestora; 2) Participarea la examinarea cazurilor sale; 3) Să fie tratați cu respect și la justa valoare; 4) Obținerea informațiilor privind derularea și rezultatele cazurilor sale; 5) Obținerea unei reparații materiale și emoțio-nale 16 Victimele, de regulă, apar în calitate de revendicatori ai retribuțiilor (condamnarea la o pedeapsă), reabiltății, restaurării, precum și ai neutralizării autoului Între imp, obiectivul retribuției ar putea să aibă o importanță pentru victime, dat fiind că ele cer înainte de toate restituirea sau compensarea, inclusiv posibilitatea de a se restabili, de a se vindeca și de a fi ocolit de o nouă victimizare 17 În procedurile penale victimele, se pare, că sunt mai satisfăcute atunci când sunt informate despre un progres real, fie că ele au posibilitatea de a participa activ la proces, de exemplu, prin exprimarea opiniilor sale referitor la derularea acestuia 18 Cercetarea care a fost efectuată în sistemele juridice europene indică că cea mai mare parte a vcitimelor nu sunt satisfăcute de experiența acumulată în sistemul penal, că acesta nu răspunde necesităților sale 19 Or, victimele se așteaptă ca participarea lor, prevăzută în diverse sisteme penale, să aibă o forță reparatorie pentru ele și majoritatea sistemelor penale naționale și internaționale să recunoască victimelor o formă de participare În unele sisteme de common law, participarea victimelor a luat forma de „Victim impact statements (VIS)” sau „Victim statements of opinion (VSO)” Ele pot face ca vocile sale să fie auzite și invoca în cursul procesului consecințele actului criminal pentru victime și exprima dorința ca ele să fie revendicate În Belgia și Canada, de exemplu, sunt prezente asemenea VSO care permit victimelor de a interveni în faza executării pedepsei (eliberarea condițională) 20 Însă aceste evoluții nu acoperă toate așteptările victimelor Participarea crescândă a victimelor în tratamentul penal al cazului său nu de fiece dată ameliorează perceperea din partea acestora a sistemului penal și nu pare că le adaugă beneficii emoționale, psihologice sau financiare Pentru binele 15 Mina Rauschenbach et Damien Scalia, op cit , p 444 16 Ibidem, p 445 17 Idem 18 Idem 19 Idem 20 Idem 64 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC victimelor, se preferă ca acestea să nu fie implicate și lasă judecătorul să ia decizia privind determinarea și aplicarea pedepsei; uneori victimele doresc să se limiteze la prezentarea punctului său de vedere în timpul procesului 21 Aceasta indică că o implicare foarte importantă a victimei în sistemul penal ar putea să nu fie calea cea mai corectă pentru vindecarea și repararea pe care aceasta o așteaptă În principiu, trebuie să spunem că dreptul de a fi actor la procesul penal și de a lua cuvântul este unul reparatoriu pentru victimă În opinia unor experți, victimele care n-au putut beneficia de un ajutor psihologic și social extern sistemului judiciar sunt cele care revendecă apoi ca pedeapsa să fie aplicată autorului suferințelor sale 22 Riscul real al victimizării repetate/secundare poate fi consecința unui tratament cinic, arbitrar și non-empatic pentru victimă, renașterea experienței sale poate fi traumatică și pot surveni suferințe în rezultatul depunerii mărturiilor și interogărilor la care aceasta este supusă În unele cazuri, victima poate să se confrunte cu un autor care nu exprimă nici un interes pentru actele sale, care nu recunoaște torturile care le-a cauzat și care poate ajunge chiar până la negarea acțiunilor sale, în scopul culpabilizării victimei În urma acestor constatări, putem să ne întrebăm care este rolul acordat victimei într-un sistem care n-a avut ca scop luarea în considerație a suferințelor acesteia și care nu poate avea forța reparatorie care îi este atribuită într-o formulă eronată Pentru a răspunde la această întrebare, trebuie de la bun început să determinăm care sunt nevoile reale exprimate de către victime față de sistemul penal, care este experiența specifică a tratamentului judiciar la care ele sunt supuse și care sunt factorii susceptibili ai puterii care influențează pozitiv sau negativ această experiență și pot ameliora situația acestora În continuare ne vom referi la căile de soluționare a acestei probleme în cadrul CPI, care, suntem siguri, că va influența acest proces și la nivel național PREVEDERI GENERALE PRIVIND REGIMUL PARTICIPĂRII VICTIMELOR LA CPI Formularea dispozițiilor ce reflectă participarea victimelor în documentele fondatoare ale CPI indică că redactorii aveau intenția să lase o largă marjă de manevră judecătorilor pentru a structura efectiv sistemul participării victimelor în fața Curții Între timp, o formulare generală și deseori puțin coerentă impun o serie de întrebări de ordin juridic de fond și de procedură Primele decizii adoptate de Camerele preliminare ce reflectă problemele victimelor oferă o primă idee referitor la complexitatea subiectului, inclusiv importanța unui viitor angajament stabilit de comun acord între structurile CPI pentru o viitoare evaluare Articolul 68(3) al Statutului de la Roma (dispoziția fundamentală referitor la victime) stabilește regula de bază pentru participarea victimelor la proceduri: „În cazul în care interesele personale ale victimelor sunt afectate, Curtea trebuie să permită punctele de vedere și preocupările lor să fie prezentate și luate în considerare în etapele procedurii care urmează să fie determinate corespunzătoare de către Curte și într-o manieră care să nu prejudicieze sau neconforme cu drepturile inculpatului și un proces echitabil și imparțial Astfel de opinii și preocupări pot fi prezentate de către reprezentanții legali ai victimelor în cazul în care Curtea consideră că este oportun, în conformitate cu Regulamentul de procedură și de probă” 23 Articolul 68 al Statutului de la Roma este completat cu un regim relativ complex de dispoziții care pun în lumină ceea ce semnifică „permite ca vizualizările și preocupările lor să fie expuse și examinate” O parte din aceste dispoziții sunt incluse chiar în Statut, în timp ce cea mai mare parte figurează în Regulamentul de procedură și probe (RPP) al CPI,24 dat fiind că regula 85 conține definiția victimei și urmărește reguli ce reglementează participarea, reprezentarea legală, notificarea, precum și alte chestiuni esențiale de procedură Este evident că acest regim conține numeroase incertitudini care trebuiesc încă studiate de Curte în interpretarea Statutului și a RPP Unele din ele vor constitui obiectul deciziilor judecătorilor Camerelor preliminare I și II și uneori a Camerei de Apel după prima decizie importantă referitor la victime din 21 Opinii expuse de experții participanți la Masa rotundă „Verite, Reconciliation et Justice dans les transitions democratiques”, condusă de profesorul Xavier Philippe, care a avut loc la 23-24 martie 2010, la Aix-en-Provence, în incinta ILF - GERJC -Universite Paul Cezanne, Aix-Marseille III, în cadrul căreia a participat și autorul 22 Idem 23 În limba română disponibil pe adresa: http://translate google com/translate?hl=ro&langpair=en%7Cro&u=http://untreaty un org/cod/icc/statute/romefra htm 24 În limba română disponibil pe adresa: http://translate google com/translate?hl=ro&langpair=en%7Cro&u=http://www1 umn edu/humanrts/instree/iccrulesofprocedure html REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 65 17 ianuarie 2006,25 pe care Camera preliminară I a admis ca un grup de adresanți să participe în calitate de victime la procedura de anchetă privind situația în Republica Democrată Congo (RDC) - ulterior „victime ale situației” 26 În pofida numărului considerabil de decizii adoptate în legătură cu situațiile ce fac obiectul unei anchete, precum și a cazului Le Procureur c Thomas Lubanga Dyilo (ulterior cazul Lubanga),2 numeroase chestiuni de procedură și de fond ce reflectă participarea victimelor rămân a fi nesoluționate, cum ar fi: ce înțelegem pin „interese personale” ale unei victime, „vizualizări și preocupări” expuse, care sunt exigențele referitor la aceste prezentări și care nivele de procedură pot fi considerate ca necesare pentru participarea victimelor Chestiunea participării victimelor la stadiul de anchetă, consecințele sale pentru echilibrul intereselor, precum și problemele generale ce țin de prejudiciile și incompatibilitatea cu drepturile apărării și principiile unui proces echitabil vor trebui încă soluționate În plus, unele chestiuni practice, cum ar fi reprezentarea legală a victimelor, participarea colectivă a grupurilor de victime, forma și modalitățile de prezentare, probleme ce țin de criteriile stabilirii probei și numeroase alte puncte vor trebui evaluate mai precis DIVERSITATEA REGIMURILOR DE PARTICIPARE Structura Statutului și a RPP, susținută prin regula 92(1) a RPP, lasă să ne așteptăm că redactorii au stabilit diverse sisteme de participare a victimelor Cel puțin două din ele sunt ușor identificate - ce reflecă instituția „reprezentanților” și la depunerea „observațiilor” la capitolul II din Statut și participarea stricto sensu, norma generală, prin articolul 68(3) al Statutului de la Roma și regula 89 a RPP Primul sistem de participare din capitolul II al Statutului de la Roma, compus din prevederile articolului 15(3) (autorizează Procurorul să inițieze anchete la propria inițiativă) și a articolului 19(3) 25 17 ianuarie 2006, Decizia privind cererile de participare la procedurile VPRS 1, VPRS 2, VPRS 3, VPRS 4, VPRS 5 și VPRS 6, ICC-01/04-101, http://www icc-cpi int/library/cases/ ICC-01-04-101 French pdf 26 De exemplu, în: Prosecution's Reply under Rule 89(1) to the Applications for Participation of Applicants a/0106/06 to a/0110/06, a/0128/06 to a/0162/06, a/0188/06, a/0199/06, a/0203/06, a/0209/06, a/0214/06, a/0220/06 to a/0222/06 and a/0224/06 to a/0250/06, 25 iunie 2007, ICC-01/04-346, http:// www icc-cpi int/library/cases/ICC-01-04-346 English pdf p 11 și urm 27 ICC-01/04-01/06, http://www icc-cpi int/library/about/news-letter/10/fr 03 html (contestează competența Curții sau admisibilitatea cazului), preea efectul prea devreme, la un nivel crucial, când lansarea sau continuitatea procedurii sunt puse în joc Articolul 15 al Statutului de la Roma pare a fi consecința logică a anchetei pornite de Procuror la propria inițiativă, când victimele constituie o sursă importantă de informație Ce ține de articolul 19(3) al Statutului de la Roma, observațiile victimelor sunt esențiale pentru evaluarea contestațiilor competenței Curții sau al admisibilității unui caz monitorizat de către stat sau apărare, în cazul în care acestea prezintă un punct de vedere mai obiectiv, ele nefiind dictate nici de interese politice, nici de interese personale Nicio procedură de cerere formală nu este necesară pentru această formă de participare, care constă în prezentarea de observații și în contactarea reprezentanților Cel de-al doilea sisem de participare apare mai complex și permite o mai largă participare El are la bază prevederile articolului 68(3) din Statut și regulile 89 și următoarele din RPP, precum și Regulamentul Curții Procedura de cerere descrisă în regula 89 din RPP debutează cu o cerere scrisă depusă la Grefier, care expediază o copie a cererii Procurorului și Apărării Aceștia au dreptul să dea răspuns într-un termen fixat de Camera competentă Camera poate să accepte cererea și să oprească procedura în cauză, inclusiv modalitățile de participare, sau să respingă cererea, în cazul în carea consideră că autorul aces-teea nu este o victimă sau că condițiile fixate în paragraful 3 al articolului 68 din Statut nu sunt întrunite În cazul în care o cerere a fost respinsă, nu se admite apelul la decizie, însă adresatul poate depune o nouă cerere la o etapă ulterioară a procedurii În cele din urmă, un sistem specific de participare a victimelor a fost stabilit pentru procedura de reparare conform articolului 75 din Statutul de la Roma În sistemul CPI, reparațiile includ restituirea, indemnizarea și reabilitarea Includerea unei posibilități de a obține repararea pentru victime, similare procedurilor de cerere a prejudiciilor - interese cunoscute în sisemele de drept civil, este considerat ca revoluționar în dreptul internațional penal Fiind integrată în procedura ordinară, ea constituie o formă de procedură civilă suplimentară în procesul penal Aceste diferențe de procedură sunt, printre altele, puse în evidență în regimul procedurii distincte,28 stabilind o „procedură de reparație”, specificul căreia va fi abordat în continuare 28 Această procedură este prevăzută în special în sub-secția 4 a Secției III al RPP; în egală măsură în articolele 76(2) și 82(4) din Statut și, printre altele, în regulile 91(4) și 153 din RPP 66 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC VICTIME ALE UNEI SITUAȚII ȘI VICTIME ALE UNEI SPeȚe O controversă a opus Camerele preliminare și Procurorul la subiectul posibilității pentru victime de a participa deja la faza anchetei asupra unei situații - cum reiese din poziția Camerei preliminare I din decizia sa din 17 ianuarie 2006 - sau doar la o etapă ulterioară procedurii - după cum susține Procurorul Distincția între etapa „situației” și cea a „speței” acestea nu este menționată direct în documentele fondatoare ale CPI, emană din structura Statutului De exemplu, articolul 13 din Statut, definind mecanismele de blocare a exercitării competențelor CPI, menționează o situație care poate include una sau mai multe crime definite în articolul 5 din Statut Articolul 14 din Statut, ce reflectă înaintarea unei situații de către un stat parte, menționează „o situație în care una sau mai multe crime au fost comise” Articolul 15 din Statut nu face referință la o „situație”, ci la o „speță”, în timp ce utilizarea termenului „speță” în cadrul anchetei propio motu autorizată prin articolul 15 pare să inducă în eroare În timp ce o „situație” este în mod general descrisă în termeni de parametri temporari și teritoriali și poate include un mare număr de incidente, prezumați culpabili și, deci, acte potențiale de acuzare, o „speță” denotă un incident cu unul sau mai mulți suspecți specifici, survenite într-o situație ce face obiectul unei anchete și oferind locul unor urmăriri ca rezultat al emiterii unui mandat de arest Camera preliminară susținea, în urma unei analize textuale, contextuale și teologice aprofundate a Statutului și a regulilor pertinente, că participarea victimelor la nivelul situației nu era exclusă și, „ca atare, nu acordase impresia că ancheta nu prezentase nivelul integrității și obiecti-vității cererii și nu contravinea principiilor fundamentale a eficacității și securității” Procurorul, din partea sa, acceptând definițiile termenilor „situație” și „speță” date de Camera preliminară, accentuase că elementele definitorii ale unei victime conform regulii 85 din RPP trebuie citite în context cu articolul 68(3) al Statutului pentru a putea califica o persoană ca victimă Acesta afirma în toate concluziile sale că permiterea participării generale a victimelor la nivelul situației nu are niciun fundament în Statut 29 Iată de ce este favorabilă o calificare în două tipuri - la început prin calificarea generală a victimelor conform regulii 85 din RPP, urmată de 29 Prosecution's Observations on the Applications for Participation of Applicants a/0004/06 to a/0009/06 and a/0016/06 to a/0046/06, 22 august 2006, ICC-01/04-01/06-345, http://www icc-cpi int/library/cases/ICC-01-04-01-06-345 English pdf, par 10 o evaluare, prin care se vizează determinarea dacă interesele personale ale victimei sunt în mod direct atinse prin procedura la care aceasta dorește să participe Acest interes personal trebuie să fie recunoscut din punct de vedere judiciar și direct legat cu un punct specific al procedurii, ceea ce în mod general nu este cazul nivelului anchetei privind o situație Această decizie, care pare a fi corectă dintr-un punct de vedere tehnic, abordează și unele probleme: în primul rând, deoarece ea poate afecta drepturile suspectului/acuzatului, independența anchetei și, ceea ce pare a fi mai important - rapiditatea procedurii în ansamblul său În al doilea rând, deoarece Camera preliminară nu a definit drepturile acordate victimelor în materie de procedură Mai mult ca atât, o participare formală a victimelor la această etapă este puțin probabilă și aduce avantaj, deoarece ea este expres prevăzută la momentul crucial al autorizației anchetei, în caz că competența Curții este angajată la inițiativa Procurorului conform articolului 15(3) din Statut În raport cu alte mecanisme de declanșare (înaintată de un stat sau de către Consiliul de Securitate conform articolului 13 a) și b) al Statutului de la Roma), mecanismul de control prevăzut prin articolul 53 al Statutului de la Roma prevede participarea victimelor în baza regulilor 92(2)30 și 89 din RPP Contrar articolului 15, articolul 53 al Statutului de la Roma se aplică tuturor mecanismelor de declanșare Acest articol prevede nu doar evaluarea competenței Curții și a admisibilității speței, dar în egală măsură examinarea cazului, dacă o anchetă sau urmăririle servesc interesele justiției, inclusiv interesele victimelor Noțiunea „interesele justiției” rămâne vagă; este posibil să ne imaginăm situații în care o anchetă va pune victimele într-un pericol extrem și să împiedice martorii în cooperarea cu anchetatorii Între timp, un asemenea scenariu pare a fi posibil în orice anchetă dusă de către CPI Ca rezultat, Biroul Procurorului a fost forțat să ducă majoritatea anchetelor referitor la situația din Darfur în afara Suda-nului 31 Camera preliminară n-a relevat de ce participarea victimelor erau necesare anterior acestor proceduri decisive Putem vorbi despre avantajele sale potențiale, în special contrapunerea la o latitudine prea mare a Procurorului, ameliorarea echi 30 Regula în cauză este formulată după cum urmează: „Pentru a le permite să se adreseze să participe la procedură în aplicarea regulei 89, Curtea notifică victimelor decizia Procurorului de a porni ancheta sau de a nu angaja urmărirea în baza articolului 53” 31 A se vedea: Apelul depus de Procuror în baza articolului 58-7, 27 februarie 2007, ICC-02/05-56, http://www icc-cpi int/ library/cases/ICC-02-05-56-tFR French pdf, p 30 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 67 tății anchetei și presiunea efectuată asupra Procurorului pentru ca el să pornească o anchetă, să se concretizeze în absența unei supravegheri formale din partea Camerei preliminare conform prevederilor articolelor 15 și 53 al Statutului Din contra, dezavantajele unei participări rapide a victimelor pare la fel să predomine: Procurolul a afirmat la justa valoare că recursurile Curții, care ar putea fi utilizate mai bine pentru o mai largă participare a victimelor la procedură, sunt inutil irosite, tratând un mare număr de adresări înainte ca procedura să fi fost lansată Un calcul simplu efectuat la subiectul deciziilor Camerei preliminare adoptate în speța Lubanga demonstrează în mod clar: din totalul de 45 de decizii adoptate de Camera preliminară din momentul eliberării mandatului de arest în februarie 2006 până la trimiterea cazului Camerei de prima instanță în septembrie 2007, 20 decizii (13%) în mod direct se refereau la participarea victimelor (fără a lua în considerație deciziile referitor la chestiunile de protecție) 32 Mai mult, a permite victimelor să participe la nivelul situației, făra a cunoaște dacă acestea au vreo legătură cu obiectul anchetei sau a spețelor care au demarat deja, poate avea drept consecință neacceptarea celei mai mari părți a „victimelor situației” într-o speță concretă ținută în fața CPI - fie că incidentul specific în legătură cu care ele au devenit victime nu va face în niciun caz obiectul unei anchete, fie că el nu va fi nicicând subiectul unei spețe specifice Aceste persoane se regăsesc în urma unor așteptări și speranțe, fapt ce poate constitui un pericol pentru securitatea lor fără a obține anumite avantaje O asemenea situație s-a creat în raport cu un grup de victime, participarea cărora a fost acceptată prin decizia istorică din 17 ianuarie 2006: ele nu s-au incadrat în condițiile pentru a beneficia de statut de victime pentru speța Lubanga33 Cel de-al doilea argument adus de Procuror - barieră la obiectivitatea și independența anchetei - pare a fi la fel semnificativă, în special din cauza riscului instrumentalizării victimelor și a nevoilor acestora la finele procesului politic și tentația de a manipula ancheta O altă incomoditate majoră poate fi dezechilibrul creat între interesele victimelor și cele ale acuzaților prin participarea victimelor înainte de existența unei spețe, dat fiind că în mod evident nicio apărare solidă nu este posibilă, chiar dacă este numit un consilier al apărării ad hoc, așa cum s-a produs în cadrul situației din RDC 32 Elisabeth Baumgartner, op , cit , p 414 33 A se vedea: Decizia Camerei preliminare I referitor la cererile de participare la procedura prezentată de Adresarii VPRS 1 la VPRS 6 în speța Le Procureur c Thomas Lubanga Dyilo, 29 iunie 2006, ICC-01/04-01/06-172, http://www icc-cpi int/ library/cases/ICC-01-04-01-06-172 French pdf Camera de Apel34 a menționat, din nefericire, cu ocazia corectării direcției adoptate prin respingerea cererii Procurorului, de a purcede la o examinare extraordinară a deciziei Camerei preliminare privind refuzul dreptului de a face apel la decizia din 17 ianuarie 2006,35 din considerente pur procedurale - din punct de vedere strict juridic considera-țiunile sale fiind corecte CONCLUZII Una din problemele stringente ce ține de regimul de participare a victimelor la CPI este stabilirea echilibrului dintre interesele victimelor și alte interese procedurale penale Anterior am afirmat că această participare compromite echilibrul dintre acuzare și apărare, fapt ce contravine dreptului suspectului sau a acuzatului la un proces echitabil și rapid, precum și interesului Procurorului de a prezenta probele și de a prezenta victimele în calitate de martori În plus, participarea victimelor, de regulă în cazul în care ea este asortată de măsuri de protecție, poate spori interesul public în cadrul unei audiențe publice, ce are drept scop oferirea posibilității de a verifica fără a împiedica adminisrarea justiției Printre altele, există și alte interese specifice CPI în calitate de organ creat printr-un tratat Este vorba despre cele ale statelor părți - rapiditatea procedurilor și limitarea cheltuielilor După cum am menționat anterior, participarea rapidă a victimelor la faza anchetei poate contravine interesului Procurorului de a duce o anchetă în mod obiectiv, imparțial și confidențial Echilibrul dintre aceste interese concurente trebuie să fie luat în vedere de către judecători în cazul în care acordă un acces la victime, în special în cazul în care definesc domeniul de aplicare și modalitățile participării acestora Problema echilibrului intereselor poate fi în egală măsură privită într-un context mai larg în cazul în care sunt abordate aspecte generale ale obiectivelor ce reglementează instituțiile corecției și ale condamnării în dreptul internațional penal Participarea victimelor impume și o altă problemă importantă care trebuie luată în considerație - a ști cum trebuie tratate victimele care ar putea fi martori-cheie, problemă care pare a fi destul 34 Hotărârea privind Apelul Procurorului la fins de a obține examinarea extraordinară a deciziei adoptate la 31 martie 2006 prin care Camera preliminară I respinse o cerere de autorizație de interjeter apelul, 13 iulie 2006, ICC-01/04-168, http://www icc-cpi int/library/cases/ICC-01-04-168 tFrench pdf 35 Prosecutor's Application for Extraordinary Rewiew of Pre-Trial Chamber I's 31 March 2006 Decision Denying Leave to Appel, 25 avril 2006, ICC-01/04-141, http://www icc-cpi int/ library/cases/ICC-01-04-141 English pdf 68 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC de pertinentă în procedurile de drept internațional penal, care, în mare măsură, depind de mărturiile victimelor În timp ce Tribunalele ad hoc trebuie să gireze doar problema instrumentalizării excesive a victimelor de către părți, CPI se va confrunta cu o dilemă mult mai complexă - să accepte victimele care au un interes la participarea în calitate de martori la procedură Nici Statutul, nici RPP nu interzice victimelor să participe la procedura de depunere a mărturiilor Cu toate acestea, o persoană care participă în calitate de victimă la procedura CPI ar putea fi exclusă de pe lista martorilor, în special din cauza poziției de quasi-parte, care se aseamănă cu cea a unei părți civile din cadrul sistemului de drept civil, din cauza impactului pe care-l are în raport cu garanțiile unui proces echitabil Stabilind că drepturile „lărgite” de participare sunt rezervate reprezentanților victimelor, după cum am menționat, putem presupune că angajamentul personal al unei victime nu atinge acel nivel care ar presupune că participarea sa să fie incompatibilă cu rolul martorului Cu toate acestea, chiar dacă victimele pot fi audiate în calitate de martor, mărturia lor ar putea fi un pic slăbită printr-un anumit aspect de parțialitate și prin interesele manifestate pe care le obțin în rezultatul procedurii, și anume reparațiile În consecință, puternica opoziție din partea Procurorului în raport cu participarea rapidă și importantă a victimelor devine treptat clară Cu toate acestea, o abatere rămâne între victimele ce participă la o procedură a CPI și cele ce nu fac aceasta Un alt factor luat în considerație la capitolul acestui subiect selectiv este cel al protecției victimelor Constatăm, la moment, doar măsuri de procedură au fost luate de Curte pentru a proteja victimele, deși sistemul său prevede în egală măsură mijloace de protecție în afara Curții În cazul în care considerăm că securitatea în regiunile unde derulează anchetele CPI rămâne extrem de instabilă și puțin sigură, inclusiv în timpul anchetei, faptul selecționării unor victime sau a unor martori ar putea cauza inegalități și probleme, nu doar pentru cei ce trebuie protejați, ci în egală măsură și pentru ceilalți Una din soluțiile propuse pentru a compensa gradul ridicat al selectivității inerente jurisdicției penale internaționale a fost asocierea la alte mecanisme ale justiției tranziționale, cum ar fi cele ale comisiilor pentru adevăr, drept exemplu servind cazul Sierra Leone 36 Și în sfârșit, să nu uităm că urmărirea penală este considerată ca cea mai bună manieră de combatere a impunității Această idee este larg răspân 36 A se vedea: Gamurari V , Barbăneagră A Crimele de război Chișinău Reclama SA 2008, p 227-235 dită, chiar dacă nu este unanim acceptată, dat fiind că în dreptul internațional penal doar o mică parte de criminali sunt judecați și că aceasta a fost una din cauzele creării tribunalelor penale internaționale pentru ex-Yugoslavia și Rwanda, precum și a constituirii Curții Penale Internaționale În principiu, reconstrucția și restaurarea socială, atât de necesară unei tranziții de la situație de conflict intern la un cadru sociopolitic durabil și stabil, adesea pune în aplicare multiple forme de justiție ce includ obiectivul retribuțiilor prin intermediul reparației, contribuie la soluționarea conflictului între părțile implicate În așa fel, democrația și pacea durabilă, într-o societate ieșită dinr-un conflict, necesită nu doar o justiție răzbunătoare, ci și o reconciliere între victime, între autori și societate prin intermediul formelor justiției reparatorii 37 Restabilirea reglementării juridice este esențială pentru ca victimele, autorii și comunitatea in inte-grum să poată reconstrui societatea pe noi fundamente Acest studiu, care este doar un început al unei analize ample ce va reflecta căile și metodele de aplicare a justiției tranziționale în societățile post-conflictuale, ne va permite să încercăm să abordăm, problemele victimelor acestor conflicte, inclusiv formele de reparație, în așa fel oferind DREPTULUI posibilitatea să-și promoveze principalul său obiectiv - asigurarea și promovarea drepturilor și libertăților fundamentale ale omului Societatea moldovenească nici până astăzi nu și-a determinat prioritățile în procesul de reconciliere națională, fiind dezbinată în urma destrămării ex-URSS și a declanșării conflictului de pe Nistru din primăvara-vara 1992 Între timp apar o mulțime de alte probleme, ca de exemplu, cele ce țin de efectele celor 8 ani de „guvernare comunistă”, care au lăsat în urmă Republica Moldova cu câteva decenii, efectele cărora s-au simțit în cadrul evenimentelor tragice din 7 aprilie 2009 Atitudinea justiției moldovenești față de victime și nu numai ,38 au 37 Concluzii la care s-a ajuns în cadrul lucrărilor Mesei rotunde „Verite, Reconciliation et Justice dans les transitions democra-tiques”, condusă de profesorul Xavier Philippe, ca e avut loc la 23-24 martie 2010, la Aix-en-Provence 38 Ne referim în cazul dat în special la procesele ce au avut loc în urma evenimentelor din 7 aprilie 2009, în cadrul cărora justiția moldovenească a dat dovadă de un comportament „infantil” pentru un stat ce se pretinde „stat de drept”, comportament, care reamintește de „troika” din perioada regimului stalinist Și în aceste condiții se mai insistă că regimul „voronin” nu a fost un regim autoritar!!! Să rămână la aprecierea istoriei, dar totuși, pentru a aprecia „nivelul european” al Republicii Moldova, propun celor ce susțin că locuim într-un stat de drept să se deplaseze măcar pentru o săptămână în spațiul Uniunii Europene pentru a putea aprecia un regim democratic la justa sa valoare REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 69 ieșit la suprafață, ce-i drept parțial, doar odată cu schimbarea regimului de la Chișinău Între timp, procesul de reconciliere națională abordează un șir de probleme, care anterior, fie intenționat, fie din neglijență, n-au fost supuse unor dezbateri în societate, inclusiv din motivul unei prezențe slabe a societății civile în viața politică a Republicii Moldova 39 Până la urmă, reformele în justiție și implementarea standardelor și valorilor europene sunt printre condițiile prioritare impuse Republicii Moldova în procesul de integrare europeană Copyright©Vitalie GAMURARI, 2010 39 Nu ține în mod direct de tematica articolului în cauză, dar are o tangență indirectă - este vorba de ziua de 9 mai, care tradițional marca Ziua Victoriei, pe când europenii o numesc Ziua Europei, iar la 8 mai marchează sfârșitul celui de-al Doilea Război Mondial (în Europa) Victime ale acestui „măcel” au fost toți participanții, indiferent de partea cui au luptat, iar în cazul Republicii Moldova această problemă este deosebit de actuală, dat fiind că locuitorii acestui meleag s-au aflat sub „jurisdicția” celor două tabere inamice, în afara voinței sale Doar un exemplu: prizonierii de război din forțele armate ale „axei” erau privați de liberate de tribunalele militare sovietice la 25 de ani pentru „agresiune”! Vă imaginați ce nivel al „culturii juridice”??? Și noi prelungim să promovăm acest „nihilism” juridic la începutul secolului XXI!!! Atitudinea față de aceste victime/participanți este determinată de nivelul de trai al acestor persoane zi de zi, și nu de acele manifestări organizate o dată în an cu „fanfare”, „parade” etc În situația în care „învingătorii” au un nivel de trai sub orice critică, iar cei „învinși” se bucură de o liniște la adânci bătrânețe, ne punem întrebarea: care sunt valorile promovate de societate? Putem aduce exemple mai recente: atitudinea societății post-sovietice față de participanții la „războiul” din Afganistan din 1979-1989, sau și mai recent, față de participanții la conflictul armat de pe Nistru din primăvara-vara anului 1992, indiferent de partea cui au luptat, cu condiția că întrunesc cerințele față de statutul de „combatant” Ultima temă impune un studiu amplu, dat fiind că problemele victimelor de pe ambele părți ale Nistrului sunt foarte slab abordate în societate, pe când, după cum am menționat, unul din obiectivele principale ale justiției tranziționale este reconcilierea națională și reconstituirea societății pe un nou fundament 70 RELAȚII INTERNAȚIONALE THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF “NATIONAL SECURITY” IN THE CONTEXT OF TRANSFORMATION AND GLOBALIZING FACTORS OF SOCIAL DEVELOPMENT Alexander BURIAN Olyana KINDIBALYK* ** EVOLUȚIA NOȚIUNII DE SECURITATE NAȚIONALĂ ÎN CONTEXTUL PROCESELOR 9 9 9 DE GLOBALIZARE ȘI REMODELARE A SISTEMULUI INTERNAȚIONAL În cadrul articolului este expusă o analiză teoretico-metodologică detaliată a conceptului de "securitate națională” Deși există o multitudine de interpretări, deocamdată este dificil de a-l considera ca un domeniu de cunoaștere de sine-stătător Așa dar, procesul de "autodeterminare” a termenului de "securitate națională ” ca disciplină științifică nu este finalizat De aceea, se simte o încărcătură slabă a conținutului conceptual, valoric și multidimensional, care în contextul proceselor de globalizare și remodelare a dezvoltării sociale moderne ar asigura o viziune mai amplă a problematicii respective Semnificația noțiunii de "securitate națională ” rămâne mai des utilizată în practica politicii externe, și are o importanță deosebită nu numai în aspectul pur teoretic „pentru identificarea unei noi trăsături a spațiului de securitate a comunității mondiale”, dar mai întâi de toate, într-o dimensiune practică, deoarece predetermină bunăstarea viitoare a statului și lumii însuși Astfel, problematica legată de securitatea națională rămâne a fi una din temele de discuție în cadrul teoriei social-politice E Rothschild a demonstrat concludent că de-a lungul secolelor securitatea a cunoscut nu o singură schimbare al sensului predominant În consecință, aceasta din urmă nu doar a extins domeniul de cercetare al gândirii politologice și politico-sociologice a modernității, dar, de asemenea, a condus la diferențe semnificative în ceea ce ține de aprecierea și opiniile cu privire la esența și transformarea fenomenului ca atare în cel mai larg sens al acestei categorii În această privință, pare cel mai esențial de a defini importanța securității naționale în vederea menținerii viabilității statului, care în mod ideal, în scopul realizării obiectivelor comune, unește oamenii, societatea și statul, dar în realitate nu exclude contradicțiile pe baza unor diferențe ce țin de interese, valori si scopuri ЭВОЛЮЦИЯ ПОНЯТИЯ «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ» В КОНТЕКСТЕ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ И ГЛОБАЛИЗАЦИОННЫХ ФАКТОРОВ ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ В статье представлен детальный теоретико-методологический анализ понятия «национальная безопасность» Несмотря на обилие толкований, её все еще трудно рассматривать как самодостаточную область знания Не иначе как «самоопределение » национальной безопасности как научной дисциплины не завершилось Посему речь идет о слабом наполнении данного понятия концептуальным, ценностным и многомерным содержанием, которое бы в контексте трансформационных и глобализационных факторов современного общественного развития обеспечивало максимально широкое видение соответствующей проблематики Содержание национальной безопасности остаётся наиболее востребованной внешнеполитической практикой, и представляет особую значимость не только в чисто теоретическом аспекте «для выявления нового качества пространства безопасности мирового сообщества» но, прежде всего в практическом измерении, * Alexander Dmitrievich BURIAN - doctor ofjuridical Sciences, professor, the President of Association of International Law of the Republic of Moldova ** Olyana Igorevna KINDIBALYK - master of international relations, post-graduate student of the Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 71 поскольку предопределяют будущее благосостояние государства, и мироустройства как такового Таким образом, проблематика национальной безопасности продолжает оставаться одной из дискуссионных тем социально-политической теории Э Ротшильд убедительно показала, что на протяжении столетий не раз происходила смена преобладающего смысла безопасности Как следствие, это не только расширило исследовательское поле политологической и политико-социологической мысли современности, но и привело к значительному разбросу оценок и мнений относительно сути и трансформации самого явления, в самом широком понимании его сущности В этой связи, представляется наиболее естественным определить важность национальной безопасности в поддержании жизнеспособности государства, которая в идеале, при достижении общих целей, соединяет воедино людей, общество и государство, а в реальности не исключает противоречия, на почве разногласий в отношении интересов, ценностей и целей I “National security”: interpretations, essence, content, conceptual apparatus The studying of national security, comprehen-sion of its methodological and conceptual basis, has always caused considerable, sometimes magnetic interest among representatives of the scientific community If to assume that the need for security has arisen simultaneously with the advent of the human society, it should be assumed that attempts to develop a special terminological apparatus of the above problematic, to clear up the sources and tendencies of its origin have been undertaken by scientists time and again (that is not challenged today by almost anyone) Consequently, it has not only expanded the research field of politological and politico-sociological thought of the present , but has also led to considerable dispersion of assessments and opin-ions concerning the essence and transformation1 of the phenomenon itself Its orientation and content are of a special importance not only in a purely theoretical sense “for revealing of a new quality of the security space of the world community” , but, first of all, in the practical dimension as they predetermine the future well-being of the state and world order as such Despite the abundance of interpretations, it is still difficult to consider national security as an exhaustive and self-sufficient area of knowledge, as it is a question of a poor filling of this concept by a conceptual, value and multidimensional content, which would provide a maximum possible vision of the corresponding problematic Therefore, it ( remains to be the newest concept from the point of view of the level of its scrutiny, continuing to be a subject of discussions, in the context of those or other scientific disciplines 1 In this context, the term “transformation” should be conceived as the one filled with another content dictated by a change of the international relations environment, distinct from the envi-ronment existed in the bipolar epoch The character of the ongoing discussions confirms a multidimensionality of new approaches to the treatment of the term symbolizing the state of protect ability of vital interests of the individual, society and state, and the responsibility of the latter in this area Therefore, such attention to this problem is quite natural and grounded, as security concerns the most important parts of vital functions of the individual, society and state, acting as one of the most disputable categories in the theory of international relations (TIR) and other social sciences For today, the problem of national security, which was very widespread after the Second World War, arises, as a rule, in view of its poor conceptual theoretical readiness and, therefore its consideration through separately taken sociopolitical elements, such as interests, threats, conflict, stability, is in many respects a necessity In general, the category of “national security” has entered into the scientific turnover rather recently, having received its initial form in the American political science, and then in a number of countries of Western Europe We will specify that separate elements of security can be found in works of one of the USA fathers-founders J Madison and T Roosevelt, to be more exact, in his address to the congress in 1904 concerning establishing “control over the Panama canal”2 However, the priority in its development is usually attributed to the known author of the modern American liberalism Walter Lippmann who for the first time used this term in his book in 1943 It is usually considered that Theodore Roosevelt was the first to use the concept “security of the state”, and Walter Lippmann was the first to give the first definition of security, having co-ordinated 2 The address concerned the accession of the Panama Canal Zone to the USA Besides, that action was grounded by the USA interests of “national security” 72 RELAȚII INTERNAȚIONALE it with național interests Then the term was offi-cially acknowledges after the adoption of Act № 257 of July 26, 1947, the USA National security act on which basis the National security council was established The latter “advised the president on questions, pertaining to the integration of internal, external and military policy in the national security area” Let us note that the above Act does not provide an unequivocal definition of national security However, following its adoption, a concept of national security began to be formed in the USA and it would require decades for this concept to be of an accurate structured character, proceeding from intelligent and clear cut definitions Starting from 1986, the US president annually addresses the Congress with the message titled “National security strategy” It should be noted also that the American model of national security in many respects has func-tioned on the basis of methodological writings of the classic of the American politological thought of the middle XX century Hans Morgenthau, done as a result of long theoretical researches An attempt to consider national security in a geopolitical context, i e in interaction with the external environment, social, and natural, to clear up its nature and to try to comprehend lessons of researches in this area, to outline basic problems facing scientists and experts, is a primary objective of the authors of this article In the beginning, we will dare to remind that the category of (“national security”, strongly entered into the political lexicon and possessing certain dynamics, till now has the theoretical urgency and practical importance In the sociopolitical theory, a dispute is going on as to the possibility of using the word combination “national security”) which is perceived differently Thus, according to the majority of western political scientists, to be exact, represent-atives of the western politico-philosophical thought, it is a question of the ability of the country to main-tain its territorial integrity, independence, political, economic and other vital bases of the society Until now, the western interpretation of national security maintains its primary originality and is identified with security of a state-organized society Such a vision is determined by another system of values focused first of all on interests of the individual, and not the state Hence, the state is called to serve interests of the civil society, making human requirements and needs its corner stone That, in turn, testifies to the human dimension of national security Meanwhile, in our language, the adjective “national” can be formed from two nouns: “nation” and “nationality” At this, the use of the adjective “national”, as a rule, does not cause any doubts In addition, when we speak about national resources or national question, we realize that it is a question not of the resources and a separately taken nationality, but about public resources and all-nation question Thus, national security of the Moldavian state considers its connection with national relations Thereupon, it is not out of place to remind that a similar approach is a mirror reflexion of the posi-tion of T Gobbes in whose opinion, security of the person and society consists in development of rational rules of behavior of people who are equal among themselves Actually, in the modern Moldavian state, the traditional concept of national security consisting of three elements is adopted: security of the person, society and state At this, we will note that such approach, with long pauses, finds its reflexion in the Moldavian politico-legal thought and practice The basic objects of security include human rights and freedoms, material and cultural wealth of the society, constitutional system, sovereignty and state territorial integrity Proceeding from such understanding, in official documents, the human being is put at the same level with the society and state and even precedes them Legislatively, when maintaining security, no restriction of citizens' rights and freedoms are allowed, except for the cases strictly provided by the law Structural elements of the security concept are notions of subjects and objects, dangers and threats, security spheres, etc So, if to assume that maintenance of security is vitally significant for a country development , it is possible to draw a conclusion that theo-retically, uniform methodical measures directed on its realization are still in a suspended state Analyt-ical methodological instruments of determination of threats has been developed insufficiently; threshold indicators according to which security threats can be characterized exclusively as threats are not clear Here, it is hardly necessary to prove in details that in a country where there is no national consent on such fundamental elements of national security as “vector of national development”, “social ideal”, “models of economic and political systems”, “national interests”, it is difficult to determine what threats and challenges do really exist, and what, having entered into colli-sion with the process of “blind”, i e uncontrollable, globalization3, are results thereof 3 The expression “blind” globalization was borrowed by the authors from the L N Kle-patsky's article REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 73 Taking into account the above, it is possible to speak about the need for a reconsideration of methodological and conceptual bases of national security, revaluation of resources and mechanisms of its maintenance, strict arrangement of accents in the internal and foreign policy concerning the triad - "individual - society - state” (italics added - the Authors) which are not recommended to be interpreted separately from the globalizational and transformational processes of the present There is certam logic in this Thus, researcher A V Krutov considers that such an approach is capable to ensure a steady interaction of the civil society and state in any questions, including in questions of national security It is necessary to pay attention to the fact that from the point of view of definition of correlation between the elements “individual-society-state”, the declared triad undergoes inversion when it transfers from the analysis of the national security concept to its content There are many reasons to agree or disa-gree with such interpretation, however objectivity is such that if in the concept “security” the priority belongs to the individual, then to the society and, finally, to the state, then in maintaining security, the priority belongs exclusively to the state which i co-ordinates its efforts and efforts of the society regarding overcoming threats to security Let us note that an extraordinary interest to national security as to one of elements of polito-logical thought, aroused in the end of XX century Here, it is necessary to underline that scientists' approaches to its analysis were different Those approaches were so manifold that the scientific comprehension of security represented a rather mosaic picture dazzling with various approaches and definitions Thus, western researchers of the new time, treating national security as a system of actions taking place beyond the national borders ; identify it with a geopolitical security of the state The known American military man and scientist J Collins considers that strategy ofnational secu-rity is a science and art of using the national power under all circumstances with a view of achievement of a desirable level and form of control over the adversary by means of threats, brutal force, indirect pressure, diplomacy, dodges and other possible means, providing thereby interests and purposes of national security However, a similar definition shrouded in a crape of mystery (since it does not precisely identify the environment and exponent of the national security maintenance), requires a more concrete definition, which can be found with the reference to conceptual positions of political realism We will remind that security of the state, from the point of view of that political doctrine, should be considered as security, which can be provided only by one state as a basic actor of the international relations Such under-standing of security conceptually follows from the postulate that international relations develop out of collisions between states which, trying to achieve the desirable result, proceed from the purpose based on national interests, - “i e such interests for the sake of which a state will rather agree to be at war than to agree to a compromise” Hence, the geopolitical security, according to some political scientific researchers of its depths, is a component of national security and system of maintenance of national interests By and large, it is possible to say that national security is a strategy directed on maintenance of vital interests of a state-nation Let us remind that security of the state, which had to be maintained in the conditions of that time, in the conditions of an anarchical international system4, was considered in a strict coordination with force (more often, military) At this, mechani-cally, according to political realism, even if there are changes inside the states, the system remains anarchical, which influences or even determines behavior of its structural units It is logical to conclude in this connection, that national security connected with protection of the territory from external military threats, should be considered in “co-habitation” with the concept of “state secu-rity” as only the state is in a position to pursue a policy of maintaining its own security It is impos-sible to ignore this important factor from the point of view of the further development of international relations and positions of classical realism If to refer to an increasing compatibility or discrepancy of national interests occurring during the globaliza-tion epoch, and the fact that its reverse side is the interrelated factor, it is necessary to assume, that the state is in constant searches of methods of secu-rity maintenance A similar approach which has received the most different substantiations in works by T Barnett, Z Bzhezinsky J Gaddis, R Cooper, R Kagan, H Munkler, J Nye, N Ferguson, F Fukuyama - from pragmatic to theological ones, has its versions 4 The anarchical system of international relations was built on the permanent rivalry of states as a dominating political actor of the international arena and it supposed the use of military means At this, the war is considered as a quite admissible means of the conflict settlement 74 RELAȚII INTERNAȚIONALE Meanwhile, it is not out of place to remind that in the West, within the frameworks of the theory of international relations, there is an independent discipline - security studies, which is based on the use and knowledge economy exclusively in the security sphere In connection with the subject under discussion, it is expedient to proceed to consideration of posi-tions and views of representatives of Other schools of the present, which work within the limits of their area of knowledge and, hence, it is not excluded, that a difference in approaches will fill up the considered problematic with a new content In the considered context, it would be desirable to note, that, de spite existing differences in approaches, there are also obvious points of rapprochement, i e comprehension of the fact that a primary factor of security, valuable unity of the society and state is a level of state's feeling of security So, on the one side are theorists connecting national security with national one, where the nation is a set nationalities living in a single territory, for which their national-cultural originality is charac-teristic5 Here again, it is necessary to name such scientists as V G Ignatov, V P Tarantsov, A V Ponedelkov, A M Stepanov The other group of scientists suggests consid-ering national security through the prism of country security, being focused on economic, political, organizational means applied by the state for neutralization of threats to the vital interests of the country6 Within the frameworks of such approach, S V Stepashin believes it necessary to consider geographical and territorial aspects of national security which, in our opinion, can act as indicators when assessing a survival rate of the state both in crisis, and everyday situations For the sake of practical presentation, we will cite the example of the USSR, whose survival rate index during the crisis period accounted for 119% (if to sum up indicators of all countries of the world, the USSR had the highest) Such high indicator was determined by a favorable geographical position, rich natural property of the country, its resources, population, and military parity with the USA, achievements and successes in the diplomatic field Besides, the economic indicator amounted to 36% of the USA level The general indicator, as the sum of all indexes, amounted to 77% and as such, determined the «national power» of the USSR, of the general integrated index of the USA “national power” However, inability of the USSR to quickly and precisely assess and predict the internal and external situation emerged at that time, has led to the disappearance of the USSR In this connection, we will point out to a basic element of national security, without which internal political stability of this or that state is impossible, namely, an economic component and ability of the top leadership to take adequate measures for prevention of threats, chal-lenges, and their overcoming The third group of researchers prefers to consider that national security is state security, disclosing at this its historical, territorial, and natural compo-nents We believe that such interpretation is close by its content to national security and in more details characterizes it from the position of the historical epoch Importance of this approach is dictated, first of all, by the fact that it refers to security of the state as, speaking about national security, we mean nothing else but security of the state, which all func-tions are inseparably linked with the territory on which its sovereignty extends Undoubtedly, in this case, that for any state infringement of its territorial integrity by other states or separatist movements is the most terrible thing The historical component of such approach brings us to the epoch of the Sacred Union Thus, English researcher Emma Rothschild has convinc-ingly shown, that universally used national security reflects one of the historical approaches to national security prevailing in the days of the Sacred Union, being the answer to Napoleonic wars and reflexion of rising national feelings of consciousness in Europe At the same time, the analysis of the content of the works of the above-mentioned authors clearly shows that one of the most studied directions of security is the approach which considers national security through the prism of the constitutional security Thus, the latter concerns specificities of formation of a political regime and political community (system of state authorities, not public institutions) Literally, the constitutional security discloses its politico-legal aspect in national secu-rity: a set of political institutions, and also their powers providing the internal political stability of the state An example of such approach may be the works of T E Schubert , A I Vasiliev, V P Salnikov It should be added to the above, that security of the state as an actor of political processes is connected, first of all, with preservation of its consti-tutional system, maintenance of its sovereignty and territorial integrity, which is used to be consid-ered through a notorious prism of protection of the person and society In this sequence, the state with all its inherent attributes, institutes and organs must REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE / NR 3, 2010 75 serve the interests of each person and the society as a whole At this, social scientists confidently postulate the thesis that if any parts and institutes of the state cease to serve the interests of the person and the society, there should ho a constitutional mecha-nism, allowing to introduce adjusting amendments to satisfy the interests of the state system In this context, the activity of state institutions is predominant and it should have a socially focused character, provide prosperity of the person and society It is important to note that according to a number of innovative works, the role of a synonym to national security may be attributed to “public (civi-lized) security” which is painted exclusively by its own color, meaning protection of a set of value origins of the public, group, mid individual life Until recently, the majority of authors connected the concept of “public security” with infringement of either rules of interaction of people with tech-nical systems, or rules of treatment of generally hazardous objects At such approach, a “technical” character of public security is put forward, but its actually substantial side frequently remains out of sight of both researchers, and law enforcement organs There are a lot of similar opinions Thus, O A Stepanov considers that a specificity of public security consists in a more detailed consideration of one of the aspects of national security, i e the spiritual life of the nation According to the theorist, in the conditions of a broad use by state organs of infor-mational electronic technologies, the safeguarding function of the state will become increasingly signif-icant Thereupon, we will note V E Petrishchev's position who defines the public security as “maintenance of normal func-tioning of all public institutes, unobstructed func-tioning of different sociopolitical doctrines, teach-ings, concepts, and also freedom of citizens to unite on the basis of community of social, professional, national, religious and other interests into those or other public formations” Following the above analysis, it is not difficult to see that public security is quite comparable with that of the state, and in some sense, they complement each other In many traditional politological paradigms, national security is defined as the absence of dangers or ability of the state to effectively meet and prevent potential threats and challenges Or, as the founder and the first president of the “Rome Club” August Peccei, “already in the mid-sixties of the last century, just on the eve of “entering into the phase of a new metamorphosis of all human history” (Z Bzhezinsky), “great turning point” (Ricardo Diez-Hochleitner) or even a “world revolution” (I Vallerstajn) it was noticed, that “the times in which we live, are full of threats and dangers ” The expansion of the substantial field of this concept could not but lead to its new interpretations which can be considered from various disciplinary positions, philosophical, for example We are interested in its socio-political framing In this connection, researchers A V Vozzhen-nikov and N D Matrusov when defining it, proceed from national interests and resources At this, A V Vozzhennikov subdivides the entire totality ofvital interests ofthe nation into four groups: survival, development, important and humanitarian, and together with M V Aleksandrov proceeds from the concept of threat The threat acts here as a sense-forming concept as it allows us to consider national security as a dynamic category (change of the state of national security at various intervals of its histor-ical development in different socio-political situa-tions), and a static one (fixes the state of national security for a certain moment of time) Scientist V A Trukhanov notes that the national security system is the protection of national life through realization of interests, values and the purposes It should be acknowledged that this interpretation contains a sensible grain as the history has confirmed time and again that great designs of the past, for example, empires, disap-peared, according to P Levis, because of exhaustion of moral forces of the nation which formed them, a spiritual break of peoples If to draw analogy with states as basic subjects and actors of international law and international relations, the picture becomes more evident Such statement may be considered as trivial, that is axiomatic and consequently not demanding a special substantiation Nevertheless, in order to dispel an illusory image of national security as an exclusive design of physical survival of the state, we will try to develop the analysis in the tideway of several theoretically-applicative research positions As national security as an object of research is of an interdisciplinary character, a choice problem by the principle “either/ or” in the research positions is not applicable So, in the tideway of modern studies, attention should be paid to the A A Prokhozhev’s position who considers national security through the concept “system”, i e system of national security and system of maintenance of national security Another scientist, O N Klimov focuses attention on the “state of protectability” of vital interests and maintenance 76 RELAȚII INTERNAȚIONALE of a sustainable development of objects of security The position of the Explanatory dictionary of the Russian language defining “security” as the absence of danger: “Security is the state of protectability of vital interests of the society and state from internal and external threats” is shared by others Historically, the English language concept of “security” is as follows: the state or sense of security; something which protects or safeguards; protectability of the state, company etc from espio-nage, plunders and other attempts; pledge taken as a guarantee of returning of a loan or performance of the obligation At the same time, it is known, that S V Kortunov, considering security as a socio-political phenom-enon, concentrates on the most probable tendencies of its development The topicality of the suggested interpretation follows from the fact that the accelerating globalization processes bring to an absolutely different level the transformation of all spheres of security maintenance Here it is necessary to assume, that the more perfect the internal self-assessment of this or that state in the sphere of its further development will be, the more probable are its internal possibilities in development of correct strategic decisions on maintenance of national Let us note in passing that all sides of this conditional triangle are equal, and the individual is presented as a prime objective of national secu-rity for the sake of which, actually, the proposed model is built Security of the individual usually means “protectabiliry of the conditions providing realization of the personal rights and freedoms and possibilities for its self-development» Here it is necessary to pay attention to the fact that the aforementioned individual trusts the most part of his cares about his security to the state, and the nation - state, in turn, trusts it in the international community of states Here again “the state, W Lippmann wrote, is in the condition state of security when it should not sacrifice its legitimate interests in order to avoid war and when it is in a condition to protect these interests5 by war, as the case may be” Thus, for example, A I Utkin considers that national interests of any country follow from its national identity Before determining its interests, each country, one way or the other, determines what its identity is, “what it is” 5 The problem of the national interest as a key category of researches began to be used by representatives of the political realism school They co-coordinated this problem with the concept of “force” understood as the power/might of the state on the international arena So, national security as the major factor of inde-pendence and successful development of the state is inseparably linked with national interests As A Volfers notes, “the formulation of national interests has practically become a synonym of the formula of national security” In this context, we will note, that “national interest” “tied up” to security is nothing else but a set of measures for the state survival, that is preservation of its territorial integrity, basic governing institutes, maintenance of economic development and prosperity, ability to solve political, economic, social questions in a sovereign manner If to get a grasp of this interpretation attentively, it should be noted that security of the nation - states is connected with achievement of a rather high level of consent concerning fundamental purposes and values Proceeding from it, it is possible to assume that national security is an integrated expression of interests of the individual, society and state as a whole Therefore, in security issues, maintenance of interests of the nation should be put on the first place American political scientist K Deutsch consciously and unequivocally defines the nation as the people possessing the state Not analyzing in detail, it may be noted that national interests of 11 to state are the motive force of behavior and activity of the individual, nation, society and state as a whole Here again it is important to under-i ind, that if the state in the name of corresponding institutes has not formulated a clear and realized understanding of the national inter-ests, 11 cannot count on self-preservation, sustain-able development, and moreover, on its own secu-rity In this connection the L I Sergeeva's position according to which security in itself has become an national interest and “in first five years of the XXI-st century, according to the author, it received the status of the actual purpose, ideal, value, interest for all: from children to military men, from the power to the public and citizens” The scientific explanation of the offered treat-ment is that security as an integral part of the modern political discourse possessing a mobile mai mare decât adevăruri, cum să procedăm în mod înțelept (filosofic)” Siger din Brabant, De anima intellectiva, с VII, ed Mandonnet, p 164 32 Albertus Magnus, Comentarium in Metaphysicam, XI, tr 3 c 7 33 Edward Grant, The Translation of Greek and Arabic Science into Latin, în A Source Book in Medieval Science, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1974, pp 44-45 72 Schole 1/2010 care se interzice abordarea temelor pur teologice cu mijloacele rațiunii naturale (de exemplu: Trinitatea, întruparea etc ) în tratatul De mundi aeternitate34, Boetius din Dacia susține autonomia fîlosofîei față de teologie Pentru Paul Wilpert35 problema eternității lumii e doar o exemplificare a relației dintre credință și rațiune care demonstrează că între ele nu există contradicție Această demonstrație se bazează pe de o parte pe diferența dintre căile de a găsi adevărul - credința prin revelație, cunoașterea prin rațiune - iar pe de altă parte pe ideea că interogația asupra fiecărui domeniu trebuie să vină din interiorul domeniului, și nu din alt domeniu Fiind date surse diferite și modalități de argumentare diferite, rezultatele pot fi contradictorii Filosoful este în același timp subiect cunoscător și creștin, un reprezentant al științei înființată de rațiunea naturală care vede pericolul credinței fără rațiune Luând distanță, el decide să vorbească secundam philosophos fără a prejudicia adevărurile credinței 2 4 Idealul nobleței: magnanimitas Ca filosof și doar ca filosof, Siger din Brabant n-ar fi abordat o temă cum este cea a nobleței și umilinței dacă un text din Aristotel nu i-ar fi dat ocazia Este vorba de ptsyaXotpvxtoc din Etica Nicomahică36, termen tradus în latină prin magnanimitas La Aristotel țiEyaÂoipuxia este o virtute, dar nu are un domeniu strict precum celelalte virtuți, ci apare ca o virtute cvasi-globală, manifestată în toate celelalte virtuți ca o conștiință a virtuții Oamenii care au 34 Trad în Despre eternitatea lumii, pp 125-169 35 Paul Wilpert, Boethius von Dacien - Die autonomie des Philosophen, în Beitrăge zum Berufsbewusstsein des mittelalterlichen Menschen (Miscellanea Medievalia), Berlin, 1964, p 138 36 Aristotel, Etica Nicomahică, 1123а34-1125а35 M Maga - Idealul experienței intelectuale și nașterea universității 73 această virtute se deosebesc de ceilalți prin ținută și comportament Dificultatea acceptării ei ca virtute devenise deja clasică, fiind comentată și de Sfântul Albert și Sfântul Toma: dacă noblețea e o virtute, așa cum zice Aristotel, atunci umilința mai poate fi virtute? și invers: dacă umilința e o virtute, așa cum spun teologii, atunci noblețea mai poate fi virtute? Aceștia doi rezolvaseră problema ca niște teologi, evitând planul rațional37 în prima dintre Quaestiones morales, Siger abordează această temă și, apelând la textele aristotelice, arată că virtutea trebuie să fie o dispoziție maximă a celor perfecți, iar umilința este a celor imperfecți38 Căutarea măreției, magnanimitas, este idealul oamenilor care doresc onoarea Iată deci că avem de-a face cu două feluri de virtuți: o mare virtute pentru oamenii mari și una mică pentru oamenii mici39 Necesitatea admiterii ambelor virtuți vine din faptul că oamenii nu sunt toți la fel de puternici - pentru unii căutarea măreției sufletești poate fi o speranță, iar pentru alții, o disperare Pentru intelectualul secolului al XIII-lea, magnanimitas este o virtute dătătoare de inițiativă, o pasiune însetată de a spera Ea reprezintă spiritualitatea laică a intelectualului care, refuzând modelul monastic, îl caută pe Dumnezeu indirect, prin mijlocirea omului și a lumii Redescoperirea aristocratismului aristotelic va avea un ecou îndelungat La Dante, viața în conformitate cu intelectul devine scopul oricărei societăți umane40 Meister Eckhart va renunța la 37 Cf R -A Gauthier, L’ Aristotelisme integral: redecouverte de Г aristocratisme aristotelicien, în Magnanimite, Г ideal de la grandeur dans la philosophie pai'enne et dans la theologie chretienne, Librairie Philosophique J Vrin, Paris, 1951, p 471 38 Siger de Brabant, Quaestiones morales, qu 1, obj 2 în Ecrits de logique, de morale et de physique, edition critique Bernardo Bazân, Louvrain, Paris, 1974, p 98 39 Cf R -A Gauthier, op cit , p 480 40 Dante, De monarchia, I, 3,1 74 Schole 1/2010 umilința care îi cere lui Dumnezeu să se încline41 Magnanimitas la Eckhart este grandoarea sufletului gol de orice lucru creat, noblețea detașării totale; literalmente, e măreția vidului care, în puritatea sa absolută, îi face locul natural lui Dumnezeu42 2 5 Intelectualii Referitor la secolul al XIII-lea trebuie spus că latura teoretică a acestui principiu moral a fost susținută pe partea practică de un număr de indivizi care profesau acest stil de viață în urma apariției orașelor, cetățenii cu preocupări identice sau apropiate se organizau în bresle și corporații43 Universitarii se constituiau, la rândul lor, într-o corporație, fiind numiți clerici, la începutul secolului fiind supuși episcopului, pentru ca mai apoi să-și câștige independența La separarea de domeniul ecleziastic, ei își iau numele de filosofi, după cum era numit Aristotel în comentariile arabe și latine44 Folosirea comună a numelui de filosof pentru intelectuali începe cu textele averroiștilor în care era descris, devenind „cel mai riguros ideal al intelectualului”45 Această corporație universitară își câștigă pe rând independența față de puterea ecleziastică și de cea laică, construindu-și o identitate proprie, deseori diferită de la o universitate la alta, mai ales în privința sistemului de cursuri și de examinare Cursurile erau constituite în principal din studii și comentarii la texte Periodic se organizau dispute, la care luau parte toți studenții 41 Alain de Libera, Albert le Grand et la philosophie, Librairie philosophique J Vrin, Paris, 1990, pp 283-284 42 Meister Eckhart, Sermo paschalis, § 7, Sturlese, p 140,13-14 43 Jacques Le Goff, Intelectualii în Evul Mediu, trad N Ghimperțeanu, Editura Meridiane, Bucurețti, 1994, pp 80-133 44 După cum se știe, numele lui Aristotel era deseori înlocuit cu Filosoful (cu F majuscul), în timp ce Comentatorul era Averroes 45 J Le Goff, op cit , p 130 M Maga - Idealul experienței intelectuale și nașterea universității 75 Dincolo de specificațiile universitare, cei ce făceau parte din clasa universitarilor, studenți și profesori, aderau la o tradiție care includea divertismente colective ca petrecerile de doctorat și ceremonialele de admitere Dificilul echilibru dintre credință și rațiune cu care se confruntau intelectualii averroiști este dublat de atacurile anti-aristotelice în sprijinul teologiei ale lui Albert cel Mare și Toma d’Aquino și de respingerea totală a lui Aristotel de către augustinism Chiar dacă demersurile lor raționale erau făcute în numele unei spiritualități creștine, ele nu erau acceptate de autoritățile religioase Intelectualul, în același timp savant și profesor, este doar un aspect al gândirii medievale, un tip printre alte tipuri în căutarea aceleiași experiențe: aceea a reflecției libere 3 Universitatea azi Astăzi universitarii se văd puși într-un impas, o neputință de a corela scopurile intelectuale cu cele instituționale într-o eră a globalizării universitățile suferă o criză care, deși le este comună, nu le este și proprie „S-a dat drumul celor patru cai ai Apocalipsei și aceștia amenință să submineze universitatea Ei poartă numele ademenitoare de Implicare, Relevanță, Specializare și Practicitate ”46 Implicarea: după al doiea război mondial universităților li se cere să se implice în dezbaterile politice, condamnând diverse mișcări sociale Pentru a-și păstra natura, universitatea trebuie să rămână neangajată și distanțată de problemele locale sau momentane Implicarea ar însemna renunțarea la statutul și idealurile universitare 46 William R Schonfeld, Discurs la convocarea membrilor de onoare, Universitatea Irvine, California, 14 iunie 1991 76 Schole 1/2010 Relevanța: ideea că cursurile și cercetarea trebuie să abordeze probleme considerate „relevante” Dar cine determină relevanța? Studenții proaspăt sosiți în universitate, ca masă, sunt prea puțin dotați să stabilească ce e relevant de cercetat și de predat Societatea determină relevanța în funcție de problemele locale curente cu care se confruntă, iar această relevanță se pierde ușor cu trecerea timpului Intelectualii universitari însă încearcă să identifice probleme, împreună cu soluțiile lor, din domeniul celor care le stârnesc interesul intelectual și apar ca provocatoare Acestea pot să devină sau nu relevante în „lumea reală” (există numeroase cercetări care au fost repuse în discuție sau aplicate după o lungă perioadă de timp, de la cele de fizică și biologie până la abordările etice sau politologice) Specializarea: explozia de cunoaștere din a doua jumătate a sec XX a fost întrecută poate doar de numărul de materiale publicate Aceasta face ca cercetătorii să se ocupe de domenii din ce în ce mai înguste pentru a face față avalanșei de texte și pentru a avea șansa să producă ceva remarcabil Odată cu cercetarea, și câmpul predării se îngustează, ceea ce face viața mai ușoară celor care nu mai trebuie să citească din alte domenii, ci doar din propriul câmp specializat Situația duce însă la izolare și atomizare: specialiștii au tot mai puține probleme de discutat în comun, subminând caracterul de comunitate al universității și devenind colecții de „ghetouri” de expertiză Practicitatea: sau chemarea la o dimensiune practică a universităților începe în ultimele decenii în Statele Unite și cere ca universitățile să livreze pregătirea adecvată pentru angajarea absolvenților în conformitate cu necesitățile economice și dezideratele politice ale statului Acest apel ascunde însă o realitate crudă, cea a statului care nu poate oferi suport cetățenilor după propriile lor aptitudini, ci după propriile principii a căror discutare nu o acceptă Universitatea nu e o școală de comerț, și nu poate M Maga - Idealul experienței intelectuale și nașterea universității 77 deveni una decât pierzându-și propria menire Universitatea e menită să ofere societății o masă de cetățeni inteligenți, educați, care sunt în stare să-și folosească propriile abilități pentru a aborda o gamă largă de ocupații Avem multe de învățat din istoria Universității relativ la situația ei actuală, dar trebuie în primul rând să înțelegem un lucru Participarea la mediul universitar se face de bună voie, însă odată intrat în universitate, trebuie să te supui unor norme care îți garantează beneficiile de a fi universitar, profesor sau student Dar nici normele, nici beneficiile, nu vin din afara universității, ci din idealurile pentru care s-a întemeiat și există o astfel de instituție 78 Schole 1/2010 Bibliografie: Etienne Gilson, Filosofici în Evul Mediu, Humanitas, București, 1995; William Hamilton, Discussions on Philosophy and Literaturo, Education and University Reform, Harper & bros, 1861; Roland Hisette, Enquete sur les 219 articles condamnes ă Paris le 7 marș 1277, Louvain, Paris, 1977; Jacques Le Goff, Intelectualii în Evul Mediu, Meridiane, București, 1994; Alain de Libera, Penser au Moyen Âge, Seuil, Paris, 1991; Mihai Maga, Redescoperirea experienței intelectuale în idealul moral al filosofului averroist, în Boetius din Dacia, Despre viața filosofului, Polirom, Iași, 2005; Robert S Rait, Life in the Medieval University, Cambridge University Press, 1918; Hastings Rashdall, The Universities of Europe in the Middle Ages, Oxford University Press, 1895; Ernest Renan, Averroes et l’averroîsme essai historique, Paris, 1852; Hilde de Ridder-Symoens, Walter Riiegg, A History of the University in Europe, Cambridge University Press, 2003; William R Schonfeld, Discurs la convocarea membrilor de onoare, Universitatea Irvine, California, 14 iunie 1991 (accesat 7 07 2010); F van Steenberghen, La philosophie au XHIe siecle, Louvain, Paris, 1966; ***, Despre eternitatea lumii, IRI, București, 1999; ***, Universite Paris 1 Pantheon - Sorbonne, Historique La premiere moitie du XHIe siecle, (accesat 7 07 2010); Wikipedia contributors, Medieval university, în Wikipedia, The Free Encyclopedia, (accesat 7 07 2010) SCHOLEj^ Revistă independentă de filosofie Nr 1, decembrie 2010 ISSN 2069-492X în acest număr: Editorial Avem nevoie de Schole? 3 Alexander Baumgarten Ce credeam despre răgaz când am scris despre schole 5 Io van Drehe Despre generarea categoriilor aristotelice și câteva considerații cu privire la posibilitatea ipotezei dialectice 13 Anca-Gabriela Ghimpu Filosofie și teroare Incursiune în filosofia lui Jean-Francois Eyotard din perspectiva teorieijocurilor de limbaj 31 Simina Rațiu Memoria la Aristotel și Augustin 45 Mihai Maga Idealul experienței intelectuale și nașterea universității la sfârșitul Evului Mediu 55 Mădălina-Gabriela Pantea Influența filosofilor antici asupra Sfântului Augustin și Sfântului Toma în problema timpului 79 Redacția: drd lovan Drehe iovandrehe@schole ro dr Mihai Maga mihaimaga@schole ro www schole ro Drepturile de autor asupra articolelor publicate aparțin autorilor Pentru detalii privind drepturile, procedurile de publicare și contactul cu redacția, vă rugăm să vizitați www schole ro Colegiul de redacție: drd lovan Drehe (redactor șef) Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Catedra de Istoria și Filosofiei Antice și Medievale dr Mihai Maga (redactor șef, tehnoredactor) Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Centrul de Filosofie Antică și Medievală Consultanți: conf dr Alexander Baumgarten Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Catedra de Istoria și Filosofiei Antice și Medievale lect dr Gabriel Chindea Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Catedra de Istoria și Filosofiei Antice și Medievale dr Lorin Ghiman Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Catedra de Filosofie Sistematică dr Mirela Calbaza-Ormenișan Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Psihologie și Științe ale Educației dr Adela Cîmpean Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Centrul de Filosofie Antică și Medievală dr Rigân Lorând Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Departamentul de filosofie, secția maghiară drd Ana Pantea Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Studii Europene drd Adrian Ludușan Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Studii Europene Schole (Cluj-Napoca, online) ISSN 2069 - 492X © Revista SCHOLE, 2010 Drepturile de autor asupra articolelor aparțin autorilor Drepturile de autor asupra textelor editoriale și asupra concepției grafice aparțin redacției reprezentate prin Mihai Maga și lovan Drehe Reproducerea articolelor fără permisiunea autorilor este interzisă Reproducerea contribuțiilor redacției (texte editoriale, grafică, elemente de prezentare) este permisă doar cu menționarea sursei Schole Nr 2, iunie 2011 Revistă independentă de filosofie ISSN 2069-492X Editorial 3 Gelu Sabău Despre creat și increat la Dionisie Areopagitul și în tradiția neoplatonică 5 Dragoș Dodu Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul 21 Cristian Mladin „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării 51 Ludmila Bîrsan Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser 71 Recenzii Simon Blackburn, Adevărul Călăuza rătăciților (lovan Drehe) 97 Marilena Vlad, Dincolo de ființă Neoplatonismul și aporiile originii inefabile (Mihai Maga) 99 dr lovan Drehe dr Mihai Maga drd George Florin Călian iovandrehe@schole ro mihaimaga@schole ro florincalian@schole ro Pentru detalii privind drepturile, procedurile de publicare și contactul cu redacția, precum și pentru abonare on-line, vă rugăm să vizitați www schole ro Colegiul de redacție: dr lovan Drehe (redactor) Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, România dr Mihai Maga (redactor, tehnoredactor) Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca / Academia Română, filiala Cluj, România drd George Florin Călian (redactor) Central European University, Budapest, Hungary Consultanți: conf dr Alexander Baumgarten Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, România lect dr Andrei Bereschi Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, România lect dr Edward Kanterian University of Kent, Canterbury, Kent, UK prof dr lancu Lucica Universitatea de Vest din Timișoara, România Schole (Cluj-Napoca, online) ISSN 2069 - 492X © Revista Schole, 2011 Publicat: 15 mai 2012 Drepturile de autor asupra articolelor aparțin autorilor Drepturile de autor asupra textelor editoriale și asupra concepției grafice aparțin redacției reprezentate prin membrii colegiului de redacție Reproducerea articolelor fără permisiunea autorilor este interzisă Reproducerea contribuțiilor redacției (texte editoriale, grafică, elemente de prezentare) este permisă doar cu menționarea sursei www schole ro Schole 2/2011, pp 3-3 Schole Editorial Acest al doilea număr al revistei Schole aduce cu sine două schimbări Prima, suntem bucuroși să-i urăm bun venit lui George Florin Călian (Universitatea Central Europeană Budapesta), care va întregi echipa de editori ai revistei De asemenea, începând cu acest număr, debutează o rubrică de recenzii, care îmbogățește structura revistei Cei interesați pot trimite și recenzii la adresa redacției, scrise după aceleași standarde ca articolele Din punct de vedere tematic, acest număr se dezvoltă în două direcții de cercetare: două analize fenomenologice (una despre repetiția hermeutică la Heidegger și alta despre literatură și fenomenologie) și două studii de filosofie neoplatonică, anume despre Pseudo-Dionisie Areopagitul Redactorii Schole This second issue of Schole brings along two changes Firstly, we are glad to welcome George Florin Călian (Central European University Budapest) who has joined the editorial team Secondly, a review section was added to complement the existing structure of the journal We will also receive reviews for subsequent issues that should meet the academic standards required for the received articles In what regards the themes addressed by the published articles, the current issue follows two research directions: two phenomenolog-ical analyses, one on the hermeneutical repetition in Heidegger, and another one on literature and phenomenology; and two studies on Neoplatonic philosophy, namely on the work of Pseudo-Dionysius the Areopagite Schole 2/2011 Schole Editors www schole ro Schole 2/2011, pp 5-20 Schole Despre creat și increat la Dionisie Areopagitul și în tradiția neoplatonică Gelu Sabău Abstract This article is a criticai evaluation of the Greek the-ologian Nikolaos Matsoukas's hypothesis on the "revolu-tion" imposed by the Byzantine theology compared to the Greek philosophy I have tried to show that the dichotomy between created reality and increated reality is postulated by Dionysius the Areopagite in the limits of intelligibility proposed by the Neoplatonic philosophy Oui Pseiido-Dionysins the Areopagite - Byzantine theology -Christianity - Neoplatonism - Introducere în mod obișnuit, trecerea de la concepția asupra lumii prezentă în lumea greco-romană, exprimată în mod special prin intermediul filosofiei sale, dar și a operelor de artă, a poeziei sau a cultului religios, la concepția creștină a lumii, este percepută ca o schimbare de paradigmă Astfel, dacă pentru greci lumea este Gelu Sabău este doctor în filosofie al Universității București și lector la Universitatea "Hyperion" din București, Facultatea de Jurnalism 5 Schole 2/2011 Gelu Sabău 6 Schole 2/2011 eternă, suferind periodic anumite transformări, pentru creștini lumea va avea un început și un sfârșit Prezența aproape ubicuă a zeilor și cultul politeist dedicat acestora va fi anulat odată cu impunerea creștinismului, monoteismul fiind de acum înainte cuvântul de ordine Sacrificiile animale, atât de plăcute zeilor, vor fi înlocuite cu sacrificii oferite de credincioșii noii credințe pe altarul sufletului Astfel, în câteva secole de la nașterea lui Hristos, un nou univers și o nouă viziune despre lume sunt pe cale să se nască Dacă, în filosofia greacă, una din distincțiile obișnuite este cea dintre inteligibil și sensibil, inteligibilul fiind semnul adevărat al ființei, se consideră în genere că această distincție a fost înlocuită în creștinism cu distincția dintre creat și increat Nikolaos Matsoukas, teolog și istoric al filosofiei bizantine, prezintă în a sa Istorie a filosofiei bizantine glisarea de sens ce se produce o dată cu apariția teologiei creștine Conform teologului grec, introducerea de către Capadocieni a distincției între creat și increat se dovedește a fi cu totul novatoare și în același timp cheia de boltă pentru înțelegerea gândirii și mentalității bizantine: „Această distincție este în principiu teologică, însă prin faptul că ea conține în spațiul gândirii o cosmologie viguroasă, radical nouă, și o nouă cosmoteorie, se transformă automat într-o distincție filosofică Am sentimentul sigur, că până în zilele noastre, [ ] această distincție nu a fost înțeleasă în adevăratele ei dimensiuni și prin prisma consecințelor ei revoluționare " Noua distincție dintre creat și increat va înlocui distincțiile moștenite din filosofia antică, între născut și nenăscut, sensibil și inteligibil, material și spiritual, trup și suflet etc în filosofia greacă nu există creație, realitatea fiind eternă, iar distincțiile filosofice se aplică acestei realități De aici și pericolul dualismului în teologia creștină, distincțiile filosofice devin secunde, în sensul Nikolaos Matsoukas, Istoria filosofiei bizantine, trad C Coman, Editura Bizantină, București, 2003, p 162; Despre creat și increat la Dionisie Aeopagitnl și în tradiția neoplatonică că ele se vor aplica în genere doar creaturii Se ajunge în acest fel la conceperea unei omogenități ontice în sânul creaturii, eliminând pericolul dualismelor și păstrând în același timp deosebirea ontică între divinitatea necreată și creatură Având în vedere această heteronomie a creaturii față de Creator, Dumnezeu nu poate fi cunoscut în ființa sa O cunoaștere rațională este cu atât mai mult imposibilă Diferența dintre creatură și Creator poate fi trecută doar cu ajutorul energiilor (energeia — act, lucrare) divine necreate Este concepția care se întrezărește încă de la Capadocieni și care se va desăvârși în teologia ortodoxă odată cu Grigorie Palama Aceasta este perspectiva prezentată de teologul grec despre trecerea de la filosofia greacă la teologia creștină în articolul de față voi încerca să fac o comparație a felului în care este concepută realitatea inteligibilă în neoplatonism și realitatea increată în teologia creștină, făcând apel, în privința acesteia din urmă, la scrierile lui Dionisie Areopagitul După cum se știe, Dionisie este un autor influențat de tradiția gândirii neoplatonice, în special de unul dintre cei mai sistematici reprezentanți ai acesteia, anume Proclos Voi încerca să arăt că trecerea de la distincțiile filosofiei grecești la cele ale teologiei bizantine nu este una imposibilă și că deosebirea dintre creat și increat, consacrată în teologia creștină, nu este una atât de radicală cum pare la prima vedere Precum în platonism, pentru Dionisie Dumnezeu este Unul și Binele care depășește „în vârstă și putere" realitatea tuturor ființărilor Dumnezeu este deci o realitate supraființială și suprainteligibilă Cf N Matsoukas, op cit , pp 163-166; Platon, Republica, 509b, în Opere, vol V, trad A Cornea, Editura Științifică și Enciclopedică, București, 1986; 7 Schole 2/2011 8 Schole 2/2011 Gelu Sabău Unul în filosofia platonică Tema Unului este născută în filosofia greacă o dată cu Parmenide și este dezvoltată în special de către Platon, în dialogul cu același nume Voi începe analiza de față cu prezentarea primelor două ipoteze despre Unu din Parmenide și cu felul în care au fost acestea interpretate în neoplatonism și apoi preluate în teologia dionisiană în platonism, unitatea este condiția existenței și a inteligibili-tății ființărilor Unitatea este cea care produce diferențiere, prin determinare, în existența lucrurilor multiple Așadar lucrurile existente nu ar putea exista și nici nu ar putea fi gândite fără existența unității Plotin o spune explicit: „tot ceea ce nu este Unu este conservat și există prin Unu și este ceea ce este datorită lui; căci un lucru, dacă nu a devenit unu, fie și alcătuit din mai multe, nu este încă ceea ce s-ar putea fi numi el însuși " Proclos o demonstrează și el în prima propoziție a Elementelor de teologie: „Orice pluralitate participă într-o oarecare privință la unitate " Căci dacă nu ar participa la unitate atunci nici pluralitatea ca întreg, nici vreo parte a ei, nu ar constitui o unitate, ci ar fi compusă la rândul ei din alte părți, și astfel pluralitatea s-ar diviza la infinit Or, în acest fel universul nici nu ar putea exista și nici nu ar putea fi gândit Deci pluralitatea este posibilă doar în măsura în care este alcătuită din unități Unitatea este condiția fundamentală a existenței și a inteligibilității Acesta este unul din corolarele filosofiei neoplatonice Din platonism, această concepție a trecut și în teologia creștină a lui Dionisie Lucrul este afirmat de Dionisie în capitolul XIII al Numelor divine, unde numele lui Dumnezeu este Cel desăvârșit și Unul: „Unul e dinainte de orice unitate și mulțime și definește tot unul și mulțimea Dar nu e undeva vreo mulțime Plotin, Enneade [Ен ] V, 3,15, trad G Chindea, Editura IRI, București, 2005; The Elements of theology, trad E R Doods, Clarendon Press, Oxford, 2004; Despre creat și increat la Dionisie Aeopagitnl și în tradiția neoplatonică nepărtașă la Unul, ci cele multe, prin părți, sunt una în întreg Și cele multe în accidente sunt una în suport (substanță) Și cele multe la număr sau în puteri sunt una în chip (specie) Și cele multe în chipuri (specii) sunt una în neam (gen) " Așadar, atât pluralitatea cât și unitatea sunt posibile datorită existenței Unu-lui, accidentele sunt posibile datorită unității substanței cărora se aplică, iar speciile se supun unității genului Fără aceste noțiuni nu am putea gândi realitatea înconjurătoare Primele două ipoteze asupra lui Unu în dialo gul Parmenide în primele două ipoteze ale dialogului Parmenide, se cercetează ce se întâmplă cu Unu în situația în care „Unul este unu" și în situația în care „Unul este" Rezultatele celor două ipoteze sunt cunoscute: în primul caz nu se poate afirma nimic pozitiv despre existența Unului, iar în cel de-al doilea caz afirmațiile pozitive și contradictorii devin posibile Astfel, „Unul care este unu" nu are nici parte, nici întreg, deoarece aceasta ar contrazice unitatea sa absolută, iar neavând părți nu are nici început și nici sfârșit și este prin urmare nemărginit Nemărginit fiind, nu are nici un contur și nici un loc în care să poată fi situat, nefiind nici în sine însuși, nici în altul El nu este identic nici cu sine, nici cu ceva diferit de sine, nici diferit de sine și nici diferit de altceva etc Așadar nimic pozitiv nu poate fi enunțat despre „Unul care este unu" în a doua ipoteză, a „Unului care este", acest Unu se definește prin faptul participării la ființă: „ființarea lui Unu trebuie să fie, fără a fi identică lui Unu; altminteri, ființa aceea nu ar fi a unului Dionisie Areopagitul, Despre Numirile Dumnezeiești [ND], XIII, 2, în Opere complete, trad D Stăniloaie, Editura Paideia, București, 1996; Cf Plafon, Parmenide, 137c-142a, în Opere, vol VI, trad S Vieru, Editura Științifică și Enciclopedică, București, 1989; Schole 2/2011 Gelu Sabău și nici acela din urmă, adică Unul, nu ar participa la ființă, ci ar fi același lucru a spune că „Unu este" și că „Unu este unu" " Astfel Unul și ființa devin părțile lui „Unul care este" Unul se definește prin faptul că este, iar ființa prin faptul că e una Deci, „fiecărei părți din ființă i se alătură ca însoțitor Unul, el nelipsit fiind atât din cea mai mică parte, cât și din partea oricât de mare, cum și, în genere, din orice altă parte " Așadar „Unul care este" este un întreg alcătuit din părți Datorită acestui fapt el are atât început, cât și mijloc și sfârșit El este atât identic cu sine cât și diferit de sine Și seria caracterizărilor pozitive continuă: este asemenea și neasemenea cu sine, este în repaos și mișcător, diferit de sine, este atât identic cu sine, cât și diferit de sine etc 10 Schole 2/2011 Primele principii la Plotin Neoplatonismul va construi teoria principiilor prime ale existenței având în vedere, în principal, existența acestor două ipoteze asupra Unului din dialogul Parmenide în filosofia plotiniană Unul este o realitate supraființială, caracterizat fiind de asemenea de atribute negative, conform primei ipoteze din dialog El este Binele suprem, principiul absolut, cauza primă, fiind dincolo de ființă și de inteligență Calitatea sa de Unu absolut îl face inaccesibil gândirii și cunoașterii discursive „[ ] El nu este nimic dintre lucrurile cărora le este origine, ci el este oarecum, astfel încât nu se poate predica ceva despre el, nu este ființă, nu este substanță, nu este viață, ci este cel de deasupra tuturor " De asemenea, este nedeterminat: „Este necesar ca Unul să fie fără formă Dar dacă este fără formă, el nu este ființă Căci ființa trebuie să fie ceva anumit, adică ceva determinat, pe când Unul nu trebuie luat ca determinat, căci atunci nu ar mai fi principiu, Parmenide, 142c; Parmenide, 144c; En III, 8,10, trad A Baumgarten, Ed IRI, București, 2005; Despre creat și increat la Dionisie Aeopagitnl și în tradiția neoplatonică ci doar acel ceva determinat care ai spune că este Așadar dacă în cel născut din Unul se află toate lucrurile, care dintre ele vei spune că este Unul? Nefiind nici unul din ele, se poate spune doar că este dincolo de ele Dar ele sunt existențele și ființa; prin urmare el este dincolo de ființă " Dacă Unul este principiul prim și cauza tuturor lucrurilor, cel de-al doilea principiu al realității este Inteligența Aceasta este produsă prin procesiunea Unului Inteligența este gândită de Plotin în termenii celei de-a doua ipoteze din Parmenide, ipoteza conform căreia „Unul este": „Inteligența este toate lucrurile Deci ea le conține pe toate, imobile, în același loc Ea doar este, iar acest „este" e veșnic, nefiind loc nici pentru viitor, nici pentru trecut, ci toate dăinuie mereu ca unele ce sunt identice, mulțumite de ele așa cum sunt Fiecare dintre ele este inteligență și ființă, iar totalitatea lor este întreaga inteligență și ființă, inteligența făcând prin gândire ființa să existe, iar ființa, prin faptul că este gândită, făcând inteligența să gândească și să fie " Avem aici în mod evident de-a face cu definirea inteligenței prin ființă și a ființei prin inteligență sau, conform terminologiei din ipoteza lui Platon, cu participarea Unului la ființă și a ființei la Unul Și de aici rezultă și atributele lor: inteligența și ființa „apar împreună, există deodată și nu se despart una de cealaltă, deși acest unu este doi, laolaltă inteligență și ființă, gânditor și gândit, inteligență prin faptul că gândește și ființă prin faptul că este gândit Căci gândirea nu poate exista fără alteritate și fără identitate S-au născut așadar cele prime: inteligența, ființa, alteritatea și identitatea; mai trebuie însă incluse mișcarea și repaosul într-adevăr, dacă există gândire există mișcare, ca să existe alteritate, și repaos, ca să existe identitatea " Atributele sunt pozitive și opuse în același timp, așa cum pot fi ele deduse din ipoteza „Unului care este" En N, 5, 6, trad G Chindea; 12 En N, 1, 4; 13 Idem; 11 Schole 2/2011 Gelu Sabău 12 Schole 2/2011 Inteligența este la rândul ei cauza sufletului Ea va produce al treilea principiu printr-o mișcare în sine, care este o mișcare de autocunoaștere: „Iar dacă ceva provine din ea [din inteligență] o face pentru că ea se îndreaptă spre sine și este în sine Ea trebuia să acționeze mai întâi în sine și doar apoi spre altceva, sau ca altceva, asemănător ei, să derive din ea, tot așa cum focul este mai întâi în sine și posedă actul focului, astfel încât o urmă a lui să poată acționa apoi asupra altui lucru " însă, dacă Inteligența, care este al doilea principiu, va produce datorită atributului mișcării pe care-1 posedă, alături de cel al stării, nu același lucru se poate spune despre Unu, care este cauza supremă și care produce fără a fi mișcat: „Trebuie spus că ceea ce rezultă din Unu se naște fără ca el să se miște, căci, dacă ceva se naște în urma mișcării cuiva rezultatul ar putea fi doar al treilea, după mișcare, iar nu al doilea, după primul " Așadar, cauzalitatea prin mișcare este valabilă doar în cazul celui de-al doilea principiu, căci faptul că Unul produce prin mișcare contravine definirii sale negative: „Unul nu se străduiește deloc, deoarece astfel ar fi imperfect, iar efortul i-ar fi oricum fără obiect; și apoi el nu ar putea avea o parte dintr-un lucru și să nu aibă și cealaltă parte, și nici nu există ceva spre care să tindă [ ] Deci, pentru ca altceva să existe, Unul trebuie să se mențină într-o liniște absolută Altfel, fie se va mișca înaintea mișcării, și va gândi înaintea gândirii, fie primul său act va fi imperfect, fiind doar o tendință " Condiția de principiu suprem a Unului îl face să fie cu totul neasemănător lucrurilor pe care le cauzează și le produce Dacă este Unitate, realitățile produse sunt plurale, dacă este nemișcător, realitățile produse sunt mișcate etc Numai că în acest fel se va deschide, în platonism, problema continuității dintre Unul, 14 En V, 3, 7; 15 Ея V, 1,6; 16 Ея V, 3,12; Despre creat și increat la Dionisie Aeopagitnl și în tradiția neoplatonică care este transcendent realității, și realitatea cauzată care are atribute ce nu se potrivesc Unului Problema Unului plotinian este oarecum analoagă problemei obiectului în sine din filosofia kantiană: obiectul în sine nu poate cunoscut conform principiilor filosofiei kantiene, dar, în același timp, această filosofie nu ar putea fi gândită fără existența obiectului în sine Iar Plotin însuși intuiește dificultatea transcendenței Unului: „Deci cum produce Unul pe cele pe care nu le are? Desigur, nu din întâmplare, deși le va produce fără a reflecta la cele ce face S-a spus așadar că dacă ceva derivă din Unu trebuie să fie diferit de el Dar dacă este diferit, nu va fi unu, căci unu era și Unul Iar dacă nu este unu ci doi, multiplul trebuia să existe deja: căci există deja alteritatea, identitatea, calitatea și tot restul Dar trebuie să ne întrebăm de ce există multiplul, și încă un multiplu așa cum apare, în ceea ce vine după Unu " Și mai apoi: „Deci cum poate fi cel născut din el [din Unu] o rațiune multiplă și universală, deși el nu era, evident, o rațiune? Iar dacă el nu e o rațiune, cum de rațiunea nu provine tot dintr-o rațiune? Și cum ceva de forma binelui se naște din Bine? Căci ce are el din Binele însuși, pentru a se numi « de forma binelui» "? Primele principii la Proclos Aceasta este deci dificultatea pe care Plotin o va lăsa moștenire Proclos va încerca să rezolve problema metafizică, prin introducerea în sistemul său a unor realități intermediare în felul acesta el dorește să rezolve dificila problemă a transcendenței cauzei (transcendență fără de care cauza nu ar mai fi cauză primă), și a continuității dintre cauză și efect (continuitate fără de care cauza nu ar putea fi activă la nivelul realității cauzate), în acest sens, Proclos va introduce distincția dintre realitățile ne- 17 En V, 3,15; 18 En V, 3,16; 13 Schole 2/2011 Gelu Sabău 14 Schole 2/2011 participate (to amefhektori) și realitățile participate (to metechome-nori) Astfel, un lanț cauzal va fi compus din trei tipuri de realități: realitatea neparticipată (to amefhektori), realitatea participată (to metechomenori) și realitatea participantă (to metechori) Sensul distincției dintre realitatea participată și realitatea neparticipată este păstrarea transcendența cauzei Astfel, fiecare lanț cauzal, începe cu o monadă care este o realitate neparticipată însă, legătura necesară dintre realitatea neparticipată și realitatea participată, fără de care lanțul cauzal ar fi întrerupt și am avea de-a face cu o dificultate similară celei din sistemul plotinian, este dată de faptul că ambele realități au un caracter unitar Realitatea neparticipată este întregul dinaintea părților (holotes pro ton merori), iar realitatea participată este întregul părților (ek ton merori) Așadar, aici nu avem de-a face cu o relație cauzală între cele două realități, ci mai degrabă cu un caracter comun al lor Demonstrația o face Proclos în propoziția 67 a Elementelor de teologie Acest caracter de întreg este elementul comun al celor două realități și condiția necesară a legăturii dintre ele Desigur, prima monadă a sistemului proclian este cauza supremă, Unul Acesta are aceleași caracteristici apofatice precum Unul din sistemul plotinian însă, pentru a asigura continuitatea dintre cauza primă și transcendentă și realitățile produse de aceasta, Proclos va introduce, la nivelul realității supraființiale existența henadelor Henadele sunt primele realități produse de Unul, având tocmai acest rol, de a intermedia între cauza supremă și realitățile multiple Dacă unul este realitatea transcedentă primă (epekeina ousia protos), henadele sunt realități transcendente secunde (epekeina ousia deuteros) Relația dintre Unu și henade nu este una de participare (căci Unul este neparticipat), ci este definită prin caracterul comun al celor două realități: atributul folosit de Proclos este henikon Față de caracterul unitar al Unului și al henadelor (henikon) realitățile participante au un caracter uni-form (în Despre creat și increat la Dionisie Aeopagitnl și în tradiția neoplatonică sensul etimologic al cuvântului, henoeides) Ceea ce vrea să sublinieze Proclos aici este gradul de unitate mai redus pe care îl au lucrurile participante, în raport cu Unul și cu henadele Pe lângă caracterul unitar pe care îl au henadele, prin faptul că sunt mai multe, vor face legătura între unitatea absolută a principiului suprem și pluralitatea lucrurilor participante Pentru Proclos, henadele sunt multiple, dar ele au un număr finit El va face ierarhizarea acestora, în funcție de realitățile care participă la ele: astfel avem henade inteligibile (noetoi), henade la care participă ființa reală (pntos on), henade intelective (noeroi), cele la care participă Inteligența, henade supracosmice, participate de sufletul cosmosului și henade cosmice, participate de trupul divin Henadele au de asemenea o realitate divină, fiind identificate de Proclos cu zeii în calitatea lor de zei ele își exercită providența asupra lucrurilor care participă la ele Așadar, pe lângă că rezolvă problema plotiniană a legăturii dintre Unul transcendent și realitățile cauzale, henadele procliene sunt un bun argument pentru susținerea religiei politeiste, al cărei adept și apărător era Proclos Aceasta este, în câteva linii, scheletul sistemului metafizic al lui Proclos, filosoful neoplatonic care și-a pus amprenta asupra gândirii metafizice și teologice a lui Dionisie Cu toate că asemănările sunt evidente între cei doi autori, gândirea de tip neoplatonic este folosită de Dionisie într-un context cultural, religios și metafizic cu totul diferit decât cel al filosofiei păgâne Și de aici vor apărea și diferențele de concepție dintre ei Dionisie și platonismul Scopul lucrării lui Dionisie care ne interesează în mod special în contextul de față, mă refer aici la Numele divine (sau Numirile dumnezeiești), este interpretarea felului în care este numit Dumnezeu în Scripturi, așadar scopul său este explicarea datelor 15 Schole 2/2011 Gelu Sabău 16 Schole 2/2011 revelației în acest sens, numele date lui Dumnezeu sunt: Unul, Binele, Ființa, Viața, înțelepciunea, mare, mic, același, altul, asemenea, neasemenea, repaus, mișcare egalitate, Putere, Pace, Atotputernic, Sfânt al Sfinților, Rege al Regilor etc Primele nume prezintă un ecou puternic neoplatonic, primele cinci fiind chiar numele procliene ale realităților inteligibile prime, iar numele din partea a doua sunt mai degrabă de sorginte biblică însă, consider că mai important aici este faptul că Dumnezeu este gândit de Dionisie (spun gândit aici, în sensul în care a numi este sinonim cu a gândi) în conformitate cu primele două ipoteze din Parmenide Iată câteva citate spre exemplificare: Parmenide despre cunoașterea Unului: Prima ipoteză: „Prin urmare, nu încape pentru el nici nume, nici cuvânt, nici vreo știință, senzație sau opinie El așadar nu admite denumire, nu e rostit, nici gândit, nici cunoscut și nimic din tot ceea ce ființează nu e în măsură să-1 resimtă " Este vorba despre ipoteza „Unului care este unu", caz în care nu poate fi afirmat nimic despre realitatea primului principiu, deoarece aceasta ar contraveni unității absolute care este prima sa condiție de existență A doua ipoteză: „Există, așadar, și cunoaștere și părere și simțire a lui; Are deci nume și înțeles, poate fi rostit și înțeles; iar tot ce revine celorlalte lucruri este valabil și pentru Unu " în situația în care „Unu este", se înlătură condiția unității sale absolute, ceea ce permite predicația, adică dihotomia originară în interiorul primului principiu Această dihotomie face posibilă cunoașterea ulterioară a principiului inteligibil Dionisie Areopagitul: „Unul mai presus de înțelegere e neînțeles tuturor înțelegerilor și binele lui mai presus de cuvânt (rațiune) e negrăit de nici un cuvânt La fel, Unitatea făcătoare de unitate este mai presus de 19 Parmenide, 142a; Parmenide, 155d-e; Despre creat și increat la Dionisie Aeopagitnl și în tradiția neoplatonică orice unitate E ființa cea mai presus de ființă și mintea neînțeleasă și cuvântul de negrăit " „Și Dumnezeu se cunoaște prin cunoștință și necunoștință; și vom avea despre El și înțelegere și cuvânt și știință și atingere și simțire și opinie și închipuire și nume și toate celelalte; dar nici nu se înțelege, nici nu se spune, nici nu se numește Și nici nu este ceva din cele ce sunt, nici nu se cunoaște în ceva din cele ce sunt " în momentul în care Dionisie vorbește despre Dumnezeu, acesta vorbește conform primelor două ipoteze despre Unu din Parmenide Adică atât într-un mod apofatic, cât și într-un mod catafatic De aici și aparenta contradicție a numelor care îi sunt atribuite lui Dumnezeu Parmenide, despre început, sfârșit și mijloc: Prima ipoteza: „în fapt totuși, nu o pluralitate, ci unu se impune să fie el însuși Se impune Așadar, nici întreg nu va fi și nici părți nu va avea, în cazul când Unul va fi unu Fără discuție Dacă însă nu are defel părți, n-ar putea avea nici început, nici sfârșit, nici mijloc " Dacă Unul este absolut, atunci el nu poate avea nici început, nici mijloc și nici sfârșit, deoarece asta ar însemna că Unul ar avea părți Or asta ar contrazice condiția sa de unitate absolută A doua ipoteză: „Cum s-ar părea așadar, Unul ar urma să aibă și început și sfârșit și mijloc? Ar urma să aibă " Din cauză că „Unul" care „este" prezintă în sine o dihotomie originară, acel Unu este compus în mod necesar din părți Deci el poate avea început și sfârșit 17 21 ND, 1,1; 22 ND, VII, 3; 23 Parmenide, 137d-e; Parmenide, 145b; Schole 2/2011 Gelu Sabău Dionisie Areopagitul: „Deci începutul și sfârșitul tuturor existențelor este cel ce preexistă; începutul ca cel ce e cauză, sfârșitul ca cel care e marginea tuturor; și nemărginirea a toată nemărginirea și marginea ce le depășește pe cele opuse " „Și stă și se mișcă, dar nici nu stă, nici nu se mișcă, neavând nici început, nici mijloc sau sfârșit; și nu e nici în vreuna din existențe, nici nu este ceva din existențe " Din nou limbajul paradoxal al lui Dionisie e dat de faptul că el combină cele două ipoteze despre Unu atunci când vorbește despre Dumnezeu Astfel Dumnezeu este „margine a tuturor", adică acel Unu compus din părți care impune unitatea limitativă a tuturor lucrurilor, dar, pe de altă parte, este „nemărginirea a toată nemărginirea", adică Unul absolut care nu are părți și nu are nici o limită Concluzii 18 Schole 2/2011 Deci putem observa că diferența radicală dintre filosofii neoplatonici (Plotin și Proclos) și Dionisie este dată de faptul că primii doi gândesc Unul transcendent, cauza supremă, conform primei ipoteze din Parmenide, în timp ce Dionisie îl gândește pe Dumnezeu conform celor două ipoteze: a „Unului care este unu" și a „Unului care este" în acest fel cunoașterea negativă despre Dumnezeu se îmbină cu cunoașterea pozitivă (revelația) despre acesta Cunoașterea negativă, cea dedusă din prima ipoteză, este cunoașterea lui Dumnezeu în sine, iar cunoașterea pozitivă, dedusă din a doua ipoteză, este cunoașterea manifestării lui Dumnezeu, sau cunoașterea lui în calitate de cauză De aici și distincția, devenită celebră în ortodoxie, dintre Dumnezeu în sine 25 ND, V, 10; Despre creat și increat la Dionisie Aeopagitnl și în tradiția neoplatonică și energiile sale necreate Necesitatea acestei modificări este dată de imperativele impuse de teologia creștină Un prim imperativ este dat de necesitatea respingerii polite-ismului Dacă la Proclos, după cum am văzut, una din funcțiile henadelor este de a susține din punct de vedere metafizic concepția politeistă, monoteismul impune abolirea cauzelor intermediare (precum sunt henadele, care sunt zei, în calitatea lor de cauze și de providențe) Monoteismul cere existența unei singure cauze, care este Dumnezeu De aceea Ființa, Viața sau înțelepciunea, care la Proclos sunt cauze intermediare în calitatea lor de Forme, la Dionisie devin nume ale lui Dumnezeu însuși Căci orice lucru existent își are cauza în Dumnezeu care este singurul principiu Apoi, un al doilea motiv este dat de necesitatea de a gândi treimea în interiorul dumnezeirii Acest fapt presupune gândirea atât a unității divinității cât și a diferențelor care apar în interiorul ei Or, identitatea și diferențierea Unului sunt deduse din a doua ipoteză, a Unului care este Dionisie tratează aceste lucruri în capitolul al II-lea din Numele divine, unde vorbește despre unirea și distincția dumnezeiască Aceasta ar fi, în principiu, motivele pentru care Dionisie îl numește pe Dumnezeu conform primelor două ipoteze, și nu doar conform celei dintâi, așa cum făceau filosofii neoplatonici atunci când vorbeau despre cauza primă Așadar, dacă ar fi să revenim la problema enunțată inițial, aceea a deosebirii dintre inteligibil și sensibil în filosofia greacă și creat și increat din teologia creștină, observăm că, cel puțin în teologia lui Dionisie, realitatea increată este gândită tot în conformitate cu condițiile de inteligibilitate enunțate de filosofia greacă Realitatea increată este gândită conform realității inteligibile și supra-inteligibile din filosofia greacă, iar realitatea creată este și ea supusă la rândul ei condițiilor de inteligibilitate, fiind atât inteligibilă cât și sensibilă Cu alte cuvinte, în teologia creștină di 19 Schole 2/2011 Gelu Sabău hotomia dintre inteligibil și sensibil se atribuie creaturii, iar la nivelul realității inerente apare deosebirea dintre inteligibil și supra-inteligibil Dacă avem în vedere aceste considerații, atunci, chiar dacă distincția dintre creat și increat impusă de teologia creștină aduce cu sine o schimbare de paradigmă, putem totuși observa că această schimbare de paradigmă se produce doar în condițiile de inteligibilitate ale primelor principii impuse de filosofia greacă, mai precis, de filosofia neoplatonică Ținând cont de aceste observații putem observa că trecerea de la filosofia greacă la teologia creștină nu este imposibilă, iar noua paradigmă de gândire nu va mai părea atât de „revoluționară" precum ne anunța Matsoukas în a sa Istorie a filosofici bizantine 20 Schole 2/2011 www schole ro Schole Schole 2/2011, pp 21-50 Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul Dragoș Dodu Abstract In the world we live in it is quite obvious that there is evil But in a dogmatic Christian cosmos, it seems there is none One must answer how may such a dogmatic view function today, in the 21st century, after psychoanalysis and deconstruction I try here to show how meaningful is the way (Pseudo-) Dionysius the Areopagite describes how the evil is not There are a lot of determinations which he claims they do not belong to evil, this denial being, nevertheless, a form of relation, a negative one, between evil and those determinations Thus we may speak about a particular negative way of determining the evil I examine some examples given by this Father of the Church, those Dragoș Dodu este absolvent al Facultății de Filozofie din cadrul Universității București cu lucrarea de diplomă Dialectica identității și diferenței ca determinații ale esenței în logica lui Hegel și al Masteratului de Istoria Filozofiei și Filozofia Culturii cu lucrarea de disertație încercare asupra disputei dintre mitologem și concept între 2003 și 2009 a lucrat ca redactor la editura Humanitas în prezent lucrează în cadrul proiectului Infocarte, Catalogul Cărților Disponibile din România, www infocarte ro, omologul occidentalului Books in Prinț A tradus în colaborare volumul lui Florin Țurcanu, Mircea Eliade, prizonierul istoriei (Humanitas, 2005), și volumul Cultura modernă pe înțelesul oamenilor inteligenți de Roger Scruton (Humanitas, 2011) A susținut în noiembrie și decembrie 2009 cursul Psihologie și religie la Jung și Freud în cadrul Fundației Calea Victoriei din București 21 Schole 2/2011 Dragoș Dodu about disease and ugliness, two forms of evil which differ only in terms of degree, not of nature, from health and beauty: the disease would be a lower health, and the ugliness, a lower beauty Then maybe the evil is a form of good, one in a very small degree I analyze from a modern, Hegelian point of view the negative connection between evil, good, being, substance, definition, etc , the hierarchy related to this negative connection, in which the positive term is subduing the negative term In psychoanalytical terms, there is a relation of power between these terms, between good and evil, the latter, undesirable in a cosmos ruled by the good, being repressed Thus I arrive to discuss about the censor-ship imposed by God, The Good, seen as Superego, unto the thinking, whose freedom is drastically limited to see things only from the good point of view Because of the censorship imposed by the Good unto thinking, the evil is repressed and there is a strong tendency towards its becoming unconscious Q-ni Psetido-Dionisie Areopagitnl - Neoplatonism - rău -hegelianism - psihanaliză - 22 Schole 2/2011 în paradis omul nu cunoștea binele și răul și era fericit Cel puțin așa se pare Pe atunci nu era asaltat de tristețe sau suferință Dar oare chiar știa de stările opuse acestora, veselia și bucuria, le trăia efectiv? Mai curând vârsta paradiziacă ar fi doar o proiecție mitică, nu istoric factuală, iar inocența omului din rai ar fi mai degrabă infantilă Când se mai afla încă în așa-zisul rai, omul probabil nu avea nici un fel de cunoaștere, întrucât nu putea face nici o diferență în mod conștient, ci numai instinctual Conștiința sa nu era diferențiată, după cum nu era capabilă să înțeleagă diferențele dintre fapte și lucruri Cum ar fi să trăiești azi fără a face diferența dintre sănătos și bolnav, frumos și urât, cu sens și absurd, bine și rău? Și cum să înțelegi diferența dacă nu cunoști ambii termeni ai opoziției? Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul S-ar părea că răul trebuie cunoscut cumva, trebuie identificat, altminteri diferența dintre bine și rău nu mai poate fi făcută, binele și răul ajung să fie totuna, virtutea și răutatea (păcatul), la fel Lipsit de repere, omul n-ar mai putea cunoaște binele făcut de Dumnezeu atotțiitorul, nu și-ar mai putea propune drept țintă virtutea, deoarece n-ar fi în stare s-o recunoască, n-ar mai putea-o cultiva, nici duce o viață plăcută lui Dumnezeu Așadar e imperativ necesar să aflăm ce este răul și de unde vine el Potrivit lui (Pseudo-) Dionisie Areopagitul, răul ca rău, răul în sine nu poate fi, el nu ar ține de regimul ființei, dar nici nu s-ar putea spune despre el că nu este într-un sens eminent, lui nu i se poate aplica predicatul neființei dacă neființa e concepută ca dincolo de ființă, fiind subîntinsă de binele absolut Despre rău nu se poate spune nici că este, nici că nu este, într-atât cât cele ce sunt și cele ce nu sunt se întemeiază în binele supraființial, el nu ar fi nimic, doar nu s-ar putea spune că binele absolut întemeiază ceva rău Binele luat ca principiu nu le produce decât pe cele bune, altminteri, dacă ar mai face și câte ceva rău, nu ar mai fi pur, nu și-ar respecta statutul de principiu, de bine fără pată, de bine absolut Dar ce fel de nimic e răul? Să fie acesta un nimic absolut, care să aibă același rang cu ființa, sau poate chiar cu binele absolut, să aibă el o putere egală cu cea a binelui? Nu, pentru că răul nu poate întemeia nimic din cele ce sunt, nu poate cauza efecte care să existe, el e un nimic coerent cu sine, care nu poate face nimic, pentru că toate cele ce sunt sunt făcute cu putință de bine, și de nimic altceva Toate cele ce au ființă sunt întemeiate prin mijlociri succesive de bine, așadar nimic din ce este nu „Căci dacă nu este răul, virtutea și răutatea (păcatul) sunt același lucru", Sfântul Dionisie Areopagitul, Despre numirile dumnezeiești în Opere complete, traducere de Dumitru Stăniloae, Paideia, București, 1996, § 19, p 152 „Căci ceea ce nu este peste tot nu e nimic, dacă nu se spune că e în bine ca supraființă", ibidem, § 19, p 152 23 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 24 Schole 2/2011 e produs de rău Răul e un neant nevolnic, un neant căzut care pare a nu avea nimic în comun cu ființa, cu neființa ca depășire a ființei sau cu binele, cel puțin potrivit unei logici aristotelice Răul nu poate fi decât într-un sens relativ, deoarece răul absolut ar fi absurd, el contrazicând puritatea binelui și a efectelor sale Atât cât este, în sensul său căzut, răul e ca lipsă a binelui, ca slăbiciune a acestuia și nu face altceva decât să le strice, să le denatureze, să le deformeze pe cele ce sunt El „corupe și dezbină subzistența celor ce sunt" Nu voi urmări aici îndeaproape întreaga argumentație a lui Dionisie despre cum răul ca rău nu e făcut de Dumnezeu, care e binele în sens eminent, nici de îngeri, nici de demoni întru cât au ființă, adică sunt buni, nici de oameni (voi reveni), nu este nici în firea animalelor, nici în natură, nici chiar în materie îmi voi alege însă un exemplu pe care să-1 discut, unul despre rău ca lipsă parțială, nu totală, a binelui, încercând să deschid apoi discuția către rădăcinile ei, eventual și către răul absolut Când spune că răul nu e nici în trupuri, Dionisie dă drept exemplu urâțenia și boala, și susține că ele nu sunt rele pe deplin, ci numai în parte, urâțenia ar fi o frumusețe mai mică, iar boala o sănătate mai mică Trupul urât are ființă de la bine și este prin aceea că are formă Forma sa, luată abstract, e produsă de bine, luată însă concret, e urâtă, ceea ce ar ține de o dizarmonie, de o lipsă a armoniei, a frumuseții, adică a binelui trupului Dacă armonia ar lipsi cu desăvârșire din trupul urât, s-ar ajunge la distrugerea formei aceluia, însă, fără formă, trupul n-ar mai fi Binele, în acest caz armonia, nu poate lipsi cu desăvârșire din trup, sau, invers, răul nu poate fi deplin, întrucât trupul nu ar mai fi deloc, deci răul nu ar mai caracteriza nimic Răul ca urâțenie trupească este doar parțial, e relativ la bine, se hrănește 3 Ibidem, § 19, p 153 4 Cf ibidem, § 27, p 156 Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitnl din ființa oferită de acesta, e o diformitate întemeiată pe forma trupului Totuși, cum se ajunge la această diformitate? Putem relua, aici, întrebarea de principiu „de unde vine răul" : de unde vine urâțenia trupească? Se întâmplă adesea ca o persoană să se nască urâtă, poate chiar foarte urâtă Nu poate fi vorba aici de alegere, nu se poate susține că omul ar fi făcut o alegere greșită, preferând urâțenia frumuseții, sau făcând ceva care să-i urâțească trupul Dacă persoana e urâtă din naștere, ea este în chip firesc așa Dionisie afirmă că „nu e rea firea, ci răul firii este acela de a nu împlini cele ale firii proprii" Numai că aici nu poate fi vorba de un om care nu le împlinește pe cele ale firii proprii, ci este în chip firesc așa Poate că Dionisie se referă însă la firea universală , considerată în întregul ei, nu la firea particulară a unei persoane însă nici această precizare nu ar lămuri problema, fiindcă firea universală face cu putință firea individuală, adică forma individuală a unui trup, iar aceasta este, în anumite cazuri, diformă din naștere Or, diformitatea trupului nu ar putea fi dacă trupul nu ar avea formă Binele universal al firii universale întemeiază binele individual al formei individuale, iar aceasta, diformă fiind, face cu putință urâțenia, deci răul Pe scurt, în cazul unui trup urât, binele formei posibilizează răul urâțeniei Iată un exemplu în care binele nu este atât de pur Dar despre boală ce am putea spune? Degradarea trupului nu există în natură, nu caracterizează ea toate ființele cu trup? Virușii, spre pildă, cei care îmbolnăvesc trupul există în chip natural, iar disponibilitatea trupului de a-i primi, de a fi atacat de ei, este și ea firească Posibilitatea bolii pare înscrisă în trup, în felul cum funcționează, în natura sa Fapt confirmat, indirect, de întrebare tradițională, pusă inclusiv de Dionisie, ibidem, § 19, p 152 6 Ibidem, § 26, p 155 Ibidem 25 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 26 Schole 2/2011 Dionisie, care vorbește despre „cele ce primesc stricăciunea" , trupul ținând, desigur, de acest ordin de ființă, al celor care supuse stricăciunii Firea trupului este, pe de o parte, bună, pentru că face trupul să fie, dar întrucât primește prin ea însăși stricăciunea, spre pildă boala, ea o face cu putință Disponibilitatea trupului de a primi stricăciunea potrivit naturii lui, posibilitatea de a fi afectat de boală este cu siguranță un rău Iar răul acesta e natural Desigur, boala nu decurge doar din firea trupului, ci și din interacțiunea acestuia cu exteriorul, important este însă aici că firea trupului iese în întâmpinarea exteriorului, a condițiilor vitrege de mediu sau a virușilor Este predispusă să primească influența lor, să primească stricăciunea Predispoziția de a se strica, de a se degrada, de a fi coruptă nu vine din afară, ci îi este proprie, ține de natura trupului în acest sens este firea trupului rea Atunci ea este și bună, și rea Dionisie pare a intui că boala ca sănătate mai mică întreține un raport intim cu sănătatea mai mare, între boală și sănătate adevărată neexistând decât o diferență de grad, iar nu de natură, așa cum arată sintagma „mai mică" și corelativul ei, „mai mare" Numai că nu duce gândul mai departe S-o facem noi atunci Mai întâi să observăm că natura sănătății și bolii este aceeași, boala fiind numai o sănătate mai mică Sănătatea e o calitate a naturii trupului, prin urmare, ținând cont că boala e o sănătate mai mică, se poate deduce că și ea e o calitate a naturii trupului Dacă boala este naturală înseamnă că gândul lui Dionisie poate duce consecvent la întemeierea bolii în trup, adică a răului în trup La nivel explicit însă, el își interzice să facă așa ceva Natura trupului posibilizează diverse grade ale sănătății, sănătatea trupului poate fi în grad mai mare sau în grad mai mic și, 8 Ibidem, § 23, p 154 Urâțenia „nu e cu totul rău, ci o frumusețe mai mică", ibidem, § 27, p 156 Raționamentul despre boală ca sănătate mai mică e făcut prin analogie Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul trebuie subliniat, diferența de grad a sănătății e subîntinsă de natura trupului Din păcate pentru abstracțiunea conceperii de grad înscrise în natură, sănătatea mai mică poate avea efecte devastatoare pentru un trup, pentru o viețuitoare, pentru un om Cancerul, un exemplu de boală, poate omorî un om, ba mai mult, până în clipa morții, îl poate chinui înfiorător pe acesta Dacă ținem cont de asemenea chinuri groaznice făcute cu putință de natura trupului, putem spune că tare ciudat e felul de a vorbi al lui Dionisie, care tratează boala ca pe o sănătate mai mică îl ajută cu ceva pe cel suferind să știe că boala sa e doar o „sănătate mai mică"? Foarte puțin probabil La ce bun atunci acest mod de a gândi răul ca un bine mai mic, ca un bine inferior? Probabil pentru a-1 îmblânzi, pentru a-1 domestici, pentru a-1 propiția diminuându-i importanța, chiar ridiculizându-1 Și mai probabil, pentru a-1 șterge din fața binelui, pentru a preamări apoi, prin contrast, puterea aceluia Rezultatul este însă că-1 ascunde astfel ori, mai apăsat spus, că-1 refulează Să vedem atunci mai îndeaproape cum propițiază Dionisie răul și ce concluzii putem trage de aici Răul este contrar binelui, cauzele răului sunt multiple, prin opoziție cu cauza celor bune, care e una, iar aceste cauze nu sunt rațiuni sau puteri, ci exemple de neputință și slăbiciune Răul nici nu are substanță, ci ceva alăturat substanței, el este accident îmi pare că discursul de înfierare a răului culminează cu următoarea înșiruire, una menită să-1 desființeze: „Așadar răul e contrar scopului, contrar firii, contrar cauzei, contrar principiului (începutului), contrar țintei, contrar normei, contrar voirii, contrar substanței Răul e lipsă, insuficiență, slăbiciune, nesimetrie, greșeală, lipsă de Ibidem, § 31, p 156 Am ajustat traducerea lui Stăniloae comparând-o cu traducerile franceză și engleză Online: http://www ccel org/ccel/dionysius/works html și http://jesusmarie free fr/denis areopagite html Traducerea în engleză îi aparține lui John Parker, iar cea în franceză, lui Darboy Ibidem, § 31, p 157 27 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 28 Schole 2/2011 scop, nedeplinătate; e neîntemeiat, necauzat, nedefinit, neroditor, neeficient, neproducător, fără ființă, neasemănător, fără sfârșit, întunecat, neregulat; și însuși ceea ce nu e nimic, nicăieri, nicidecum " Aș preciza mai întâi că în traducerea engleză indicată răul nu e contrar scopului, contrar firii etc , ci alăturea cu scopul, alăturea cu firea etc , ceea ce ar fi coerent cu sfârșitul apoteotic al citatului: răul nu are identitate, nu are loc, nu are mod Riscul la care se supune aici Dionisie este să prezinte hiperbolic răul Folosesc intenționat termenul, pentru că felul acesta de a desființa răul este foarte asemănător cu hiperbola determinării neființei supraființiale Neființa de dincolo de ființă beneficiază de adverbul „dincolo", de particula „supra-" (hyper-), pe când neființa de nimic a răului e caracterizată de adverbul „alături" sau pur și simplu de particula „ne-" Numai că diferența dintre cele două tipuri de ființă ține mai degrabă de un act de credință, exterior discursului argumentat, decât de rațiune Dionisie nu analizează critic sau/și speculativ această diferență, ci o postulează, ne asigură că așa ar sta lucrurile, că diferența chiar există și funcționează Să ne oprim puțin aici asupra straniului statut al răului El nu are ființă, nu e cauzat de nimic - cel puțin nu de o cauză în sens tare -, nu are principiu, nu respectă vreo normă, nu e întemeiat, nu are definiție Nu are deci identitate, nu poate fi prins în concept, nu poate fi cunoscut, cel puțin în această coerență Or, astfel el seamănă cu logosul inconceptibil descris de Gorgias în Elogiul Elenei, el poate circula neobservat, neînțeles, neștiut în discursul de tip areopagitic și, totodată, în lume Pentru că din el, din acest inconceptibil, se trag slăbiciunea, neputința, urâțenia, boala, suferința, eroarea, lipsa de voință și câte altele de acest fel, într-un mod care nu are nimic în comun cu felul de a fi limpede, definibil al unei cauze adevărate, puternice, care adică să aibă puterea de a produce efecte pozitive Această descriere 12 Ibidem, § 32, p 157 Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul hiperbolică negativă a răului pare a-1 învesti, involuntar, inconștient, cu o putere contrară celei acceptate de Dionisie, o putere a coruperii și a distrugerii, care, pe lângă sensul invers, nu este cu nimic mai prejos decât aceea a menținerii în ființă și a creării Să ne gândim numai la puterea divin distrugătoare care se abate asupra Sodomei și a Gomorei sau la cea atotdistrugătoare, la fel de divină, ba chiar într-un grad mai înalt divină, care dezlănțuie potopul de pe vremea lui Noe Voi reveni înainte de a analiza diferența de mai sus trebuie să mai facem câțiva pași, cum ar fi să analizăm, mai întâi, legătura dintre cauza una a celor bune și multiplul cauzelor slabe ale celor rele Se străvede aici analogia dintre bine și Unu, și aceea dintre rău și Multiplu sau, și mai bine, multiplu, pentru a fi clar că multiplul este inferior Unului, tocmai prin jocul dintre majusculă și minusculă Atunci raportul dintre bine și rău poate fi analizat pornind de la acela dintre cauza una și multiplul cauzelor, dintre Unu și multiplu Să observăm că atunci când Unul este dincolo de ființă și neființă, când despre el nu se poate spune nici măcar că este, și dacă privim dinspre Unu, nimic nu are ființă, poate doar Unul, dar nici despre el nu se poate spune că este la propriu Nu poate fi vorba nici despre îngeri, nici despre ierarhia lor, nici despre demoni, nici despre oameni, fie ei și sfinți, nici despre natură, nici despre lume Dacă se poate vorbi - atât cât se poate vorbi, nevorbindu-se mai curând - numai despre Unul în sine, nimic altceva nu este Dacă însă Unul este, dacă el are ființă, avem atunci Unul și ființa , adică avem cel puțin dualitatea, multiplul există, întrucât, pe lângă unul și felul său problematic de a fi, este calitatea sa, aceea de a fi La Plotin acesta ar fi începutul procesiunii într-un chip obscur, multiplul se originează în Unul, Am pornit în raționament de la un pasaj precum „Dar când rostesc «ființă» și totodată «Unu», oare nu rostesc o pereche?", Platon, Parmenide, tradus de Sorin Vieru, în Opere complete, vol VI, Editura Științifică și Enciclopedică, București 1989,143 c, p 106 29 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 30 Schole 2/2011 în ființa acestuia Pentru a fi ceva, orice, e necesară ființa, iar aceasta nu este decât dacă Unul este, dacă Unul nu este numai dincolo de ființă, ci este și ființă îngerii, oamenii și toate celelalte nu sunt decât dacă este ființă, decât dacă Unul este, adică dacă multiplul este în acest caz, probabil că ar fi mai potrivit să revenim la majusculă, să vorbim despre Multiplu, fără de care nimic n-ar fi Să ne concentrăm acum atenția asupra cauzei celor bune, una, nu multiplă, și anume binele în chip eminent sau Dumnezeu Cauza nu are sens decât atunci când are efecte, fără efecte ea n-ar produce nimic, nu ar fi ce este, cauză, decât cu numele Ține așadar de natura cauzei să aibă efecte, cel puțin un efect, de nu mai multe Dacă efectele sunt înscrise în definiția ei, în ființa cauzei este înscris raportul cu efectele, cauza este cel puțin cauză în sine și necesitate de a produce efecte Avem astfel, ca în cazul Unului și al ființei (sale), cauza și puterea sa, aceea de a avea efecte Cauza una a celor bune este Binele, dar și puterea sa producătoare, este Dumnezeu, dar și puterea sa creatoare Mai precis, cauza una a celor bune este cel puțin dublă, adică potențial multiplă, un potențial necesar logic, tocmai pentru că ea le poate produce pe cele bune Calitatea ei de a fi una implică multiplicitatea Multiplul este înscris în însăși ființa ei înseamnă că multiplul nevolnicelor cauze ale răului se originează în multiplul implicit logic al cauzei una a celor bune, desigur, prin infinite medieri Ar fi exagerat să facem aici analogia între raportul dintre multiplul cauzelor răului și unul cauzei celor bune și raportul mai direct dintre cauzele răului și cauza celor bune și să conchidem că cauzele răului se originează în cauza celor bune Să mai așteptăm Ar fi util să înțelegem cum apar logic, pe ce se întemeiază neputința, slăbiciunea și lipsa, calități ale răului Din păcate Dionisie nu explică nicăieri acest fapt El doar ne asigură că Binele are efecte, din el iau ființă toate cele ce sunt, pe când răul e carac Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitnl terizat de neputință, de slăbiciune, el neputând crea sau menține nimic în ființă într-un anumit sens, e coerent cu felul său de a pune problema, răul nu poate fi întemeiat, nici definit, atunci de ce ar întemeiate sau definite calitățile sale? Dar exigența ar trebui să fie înțelegerea răului, gândirea calităților sale, tocmai pentru a putea trage apoi concluziile cele mai potrivite legate de ele Altminteri ne paște riscul de a concepe doar imposibilitatea de a-1 cunoaște, adică inconștiența noastră față de el în cadrul discursului areopagitic, se poate înțelege că imposibilitatea de a cunoaște răul ține de statul răului, care nu poate fi întemeiat sau definit teologic Din imposibilitatea de a-1 defini teologic ar decurge imposibilitatea cunoașterii sale Nu se poate spune atunci că e imposibil să cunoaștem răul în genere, ci că teologia aceasta particulară interzice cunoașterea sa Scoaterea răului în afara ființei, a definirii, a întemeierii poate fi văzută ca o cenzură a determinării, a definirii răului Cenzura gândirii răului duce la necunoașterea răului, cea din urmă nu derivă dintr-o gândire limitată, care nu e în stare să gândească răul Imposibilitatea de a cunoaște răul derivă din interdicția teologică de a-1 defini, întemeia, determina Interdicția, cenzura duc la obnubilarea răului, încurajează neconștientizarea lui și a felului cum funcționează De aici și inconștiența față de rău, din interdicția și cenzura teologice cu privire la rău Neputința și slăbiciunea sunt contrarii ale puterii, lipsa e opusă prezenței Poate vom avea o șansă de a le înțelege dacă vom analiza raportul lor de contrarietate cu puterea sau prezența Avem un motiv în plus să apucăm pe această cale, și anume acela că Dionisie apreciază că răul este contrarul binelui , după care, cel puțin în traducerea lui Stăniloae, el e contrar scopului, contrar firii, contrar cauzei etc Contrarietatea joacă un rol important în prezentarea răului După cum se vede, (Pseudo-) Dionisie Areopagitul, op cit , § 31, p 156 în acest punct, cele trei traduceri consultate sunt de acord 31 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 32 Schole 2/2011 Dionisie nu poate să spună pur și simplu că răul „nu e nimic, nicăieri, nicidecum", iar apoi să se oprească Când gândul e desfășurat, e imposibil să repeți la nesfârșit că răul nu e nimic, că e o neființă inferioară, desigur, neființei supraființiale, trebuie să spui mai mult E inevitabil în cele din urmă să-i mai dai câteva determinații, precum acestea bazate pe contrarietate E normal ca Dionisie să vorbească măcar de un rău parțial, un rău care există prin raportare la bine Iată că răul nu e pur și simplu nimic, se poate vorbi totuși despre el, răul e neființa binelui, a scopului, a firii, a cauzei ș a m d , iată că în chiar textul areopagitic are un statut mai precis Ce fel de contrarietate este aceasta? Răul este neputincios în sensul că simplul său fapt de a fi se datorează contrarului său, binelui Dar neputința sa nu are același statut? Nu are ființă slăbiciunea întru cât o face cu putință binele? Mai precis, nu este neputința răului datorită puterii binelui? Consecvent așa ar fi, să aplicăm și aici logica opozitivă în fond, termenul „neputință" este negația „putinței", așa cum răul e o lipsă a binelui, o negare a acestuia Desigur, neputința e termenul inferior în această relație de contrarietate, ea există doar ca subordonată termenului superior, puterii Ea servește doar la confirmarea identității termenului puternic Ca la Hegel, se pare că identitatea puterii se construiește prin raportarea sa la ce este diferit de ea, prin oglindirea în termenul contrar, neputința, care nu face altceva decât să-i slujească drept oglindă puterii Identitatea acesteia se constituie prin mijlocirea cu termenul contrar, care nu are rost însă decât în măsura în care face parte din traseul mijlocirii identității puterii Diferența e supusă identității, neputința e supusă puterii, lipsa, prezenței, iar răul e supus binelui E adevărat, neputința, slăbiciunea și lipsa au puterea de a corupe ființe sau chiar de a le distruge, de pildă un om neputincios nu are puterea de a-și face treaba, de a se îngriji, de a trăi cum se cuvine, el mai degrabă se chinuie, duce o viață Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul coruptă Din asemenea slăbiciuni, viața lui poate ajunge distrusă, omul nemaifiind decât o umbră a lui însuși Dar neputința care-1 distruge pe om nu e o putere în adevăratul sens al cuvântului, e o putere nenorocită, mincinoasă, ea nu creează nimic, nu aduce la ființă, ci corupe, înrăiește, iar apoi distruge omul E o putere negativă, contrară puterii afirmative a binelui, e o putere care lasă omul (și nu numai) fără puteri, e o putere într-un sens impropriu Și totuși, înseamnă asta că neputința și slăbiciunea au o mai mică putere asupra omului? Nu îl au ele în puterea lor pe om în cazul descris mai sus? Nu cumva preferă Dionisie să vorbească despre putere doar în sensul bun, trecând sub tăcere sau depreciind sensul rău? Să revenim la relația de contrarietate prezentată de el Neputința e supusă puterii, diferența identității, la fel cum boala e supusă sănătății, iar urâțenia, frumuseții Să subliniem această relație cu un exemplu dat de Dionisie însuși „Răul e nestatornic", „a fi pururea la fel e propriu binelui" Binele este veșnic identic cu sine, răul e diferit de sine, se schimbă, bineînțeles, nu necontenit, altminteri s-ar distruge și nu ar mai fi deloc Răul mai e din când statornic, mai e același cu sine, de nu, de-ar fi pururea schimbător, diferit de sine, identitatea sa ar dispărea, răul ar deveni absolut, adică, potrivit lui Dionisie, nu ar mai fi deloc, s-ar desființa în mod similar, față de puterea binelui „slăbirea nu e totală, căci, dacă ar fi totală, ar desființa și actul stricării și suportul ei și o astfel de stricare ar fi și o stricare (desființare) a ei" Contrarietatea nu e absolută, al doilea termen -slăbiciunea, diferența, răul - nu se poate desprinde de termenul prim - putere, identitate, bine - decât cu prețul ființei sale Al doilea termen e înscris pe traiectul raportării la sine a celui dintâi, slujește configurării acestuia, eventual are rolul de a-1 celebra pe acesta Totuși perspectiva aceasta însăși rămâne aceeași cu sine, 15 Ibidem, § 23, p 155 16 Ibidem, § 23, p 155 33 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 34 Schole 2/2011 nu se deplasează deloc? Potrivit lui Hegel, identitatea se configurează prin mijlocirea diferenței, dar asta arată că ea are nevoie de mijlocirea diferenței, aceasta din urmă îi este esențială Momentul constituirii diferenței i-ar fi esențial identității în lipsa diferenței, nici identitatea nu ar mai fi Perspectiva se inversează, relația de contrarietate are două tăișuri Spre a fi ce este, puterea binelui are nevoie să fie slujită de neputința, de slăbiciunea răului, fără oglindirea în acestea, identitatea sa, a puterii binelui, nu ar mai fi nici ea în logica lui Hegel se merge și mai departe Pentru că a venit timpul recunoașterii necesității diferenței, nestatorniciei, slăbiciunii, lipsei răului pentru determinarea binelui, urmează acum clipa afirmării lor deschise Nu se poate insista în litania supunerii termenului contrar secund față de cel prim, slăbiciunea, nestatornicia sau lipsa răului nu pot fi negate la nesfârșit, nu pot fi relegate într-o neființă necontenit inferioară ființei solide a binelui Aceasta ar fi o formă de ascundere a esențialității lor pentru venerarea binelui, o reprimare a cel puțin unui aspect al lor E nevoie așadar de trecerea de la negarea lor, la afirmarea lor, de la refularea lor, la recunoașterea și conștientizarea lor în momentul când diferența este recunoscută ca esențială din însăși perspectiva identității, diferența este afirmată ca moment esențial al jocului determinării reciproce a identității și diferenței, iar identitatea e coborâtă la rangul de determinație neesențială Perspectiva se răstoarnă, termenul prim devine diferența, iar cel secund identitatea, diferența fiind esența identității Acum statornicia îi este inferioară nestatorniciei, puterea slăbiciunii sau neputinței, iar binele îi este inferior răului Binele își are esența în rău Nu e de ajuns să spunem că răul face parte din traiectul determinării binelui, asta ar fi prea puțin Slăbiciunea și neputința lui îi sunt esențiale puterii binelui, nestatornicia sa statorniciei binelui, lipsa, prezenței acestuia, fără ele, puterea, nestatornicia și lipsa binelui nu ar fi doar mai sărace, ci nu ar Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul mai fi deloc Putem susține atunci că binele produce răul ca pe ceva esențial lui, ca pe ceva fără de care nu ar mai avea calități definitorii precum statornicia și puterea; fără de rău, fără a-1 cauza, binele nu ar mai fi determinat ca bine, adică ar fi doar un nume fără acoperire, ar fi golit de sens Nu numai că binele este cauza răului, mai mult, din perspectiva binelui e necesar logic să fie afirmat răul ca moment de sine stătător Poate acesta este un alt sens al afirmației lui Dionise că „dacă nu este răul, virtutea și răutatea (păcatul) sunt același lucru": răul nu trebuie doar cunoscut, dar el e necesar să fie, altminteri diferența dintre virtute și păcat n-ar mai fi Mai mult și, cine știe, mai limpede, răul trebuie să fie, altminteri diferența dintre bine și rău, sursa oricărei etici, n-ar mai fi Așa cum am arătat mai sus, diferența dintre bine și rău, cu supunerea aferentă a răului, e constitutivă binelui, adică, pe scurt, răul trebuie să fie, în caz contrar n-ar mai fi nici binele Mai departe, în acest moment secund, binele este cauzat de rău, binele este înființat de rău, binele este întemeiat de rău Felul cum răul sălășluiește în bine și decurge din acesta poate fi înțeles și analizând raportul dintre accidentalitatea răului și substanțialitatea binelui Accidentele sunt purtate de substanță, în sensul că ele nu au o ființă de sine stătătoare, dimpotrivă, ființa lor înseamnă raportare la altceva, la substanță Esența accidentelor, cea care le permite să fie atât cât sunt, este o alteritate radicală în raport cu ele, nu rezidă în ele însele Adevărul accidentelor se află în parte, în substanță în aceeași logică, la Dionisie răul nu are o ființă de sine stătătoare, el există doar în măsura în care are ființă de la bine Substanța supraființială a binelui rămâne, pare-se, pururea aceeași cu sine, ea are o identitate indeterminată, una care nu poate fi atinsă de gândirea omului Numai că accidentele au apărut tocmai Vezi ibidem, § 31, p 157 Sursa acestei prezentări a substanței ca identitate indeterminată este He-gel, Știința logicii, § 1238, http://www marxistsfr org/reference/archive/hegel/ 35 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 36 Schole 2/2011 din această substanță și atunci ar fi de aflat cum s-a întâmplat logic asta în primă instanță, substanța binelui este indiferentă față de ele, în acord cu absolutul său care nu ar întreține nici o legătură cu ce este pur trecător și, mai ales, relativ la altceva Observăm însă că substanța binelui este diferența absolută a evanescenței răului, după cum accidentalul propriu răului e radical diferit de ea E o diferență exterioară identității indeterminate a substanței binelui, dar o diferență care reiese din modul cum lasă substanța să fie determinațiile sale - identitatea, absolutul, indeterminarea, indiferența -, și anume un mod indeterminat, adică, aici, întâmplător Diferența este exterioară substanței și se manifestă accidental deoarece identitatea substanței e prea abstractă pentru a lăsa să fie diferența din sine, din interiorul său, diferența apare din identitatea abstractă a substanței împotriva acesteia și a determinării sale La fel și accidentele Posibilele determinații ale substanței sunt suprimate fără a fi afirmate în negativitatea absolută a identității ei, negativitate care se prezintă drept inaccesibilă oricărei gândiri care ar încerca să o circumscrie Dar negativitatea absolută nu înseamnă doar negare a altceva, a accidentelor de exemplu, ci și negare a propriei indeterminări, afirmare explicită a negării alterității, in-diferență De aici rezultă, printre altele, întemeierea gândirii identității absolute a substanței Indeterminarea substanței se raportează implicit, involuntar, la determinarea negată, indiferența la diferența suprimată în sine, substanța la accidentele pe care le resoarbe în sine ca pe niște umbre de ființă Iar raportul acesta e constitutiv substanței, exterioritatea lui dublează pe ascuns inferioritatea faptului de a fi nerelativ al substanței la nimic altceva, a absolutului ei, raportul nu poate fi lăsat să funcționeze subreptice, e necesar să fie afirmat și expus Substanța actualizează prin puterea sa posibilele sale determinații works/hl/hl554 htm#HL2 555 Am consultat și traducerea lui D D Roșea a Științei logicii, Editura Academiei RPR, București, 1966, p 550 Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitnl într-un chip aleatoriu, ca pe niște accidente Accidentalitatea este astfel una dintre determinațiile substanței absolute Similar, răul ca accident este una dintre determinațiile Binelui Cel puțin momentan, el este modul cum se prezintă Binele, după cum accidentul este felul cum se arată substanța Să revenim la logica opozitivă Ne aflam în faza când termenul secund din relația de contrarietate prevalează asupra celui dintâi, adică, în cazul analizat, răul asupra binelui în acest moment răul e recunoscut ca esență a binelui și ajunge superior binelui, iar binele slujește la determinarea de sine a răului, așa cum statornicia sau identitatea cu sine a binelui și puterea lui slujesc configurării nestatorniciei sau diferenței răului și slăbiciunii lui Nu doar că răul are ființă, dar binele îi slujește ca mijlocitor pentru a se construi, binele este oglinda în care se reflectă răul câștigându-și identitatea cu sine Cam așa ar arăta relația de contrarietate a binelui și răului expusă de Dionisie dacă ar fi dusă mai departe, într-un moment secund, dacă ar fi gândită potrivit nespusului ascuns în ce este explicit spus La asemenea consecințe duce nimicul care nu se află nicăieri și nicidecum în discursul areopagitic, în lume sau în expunerea binelui Binele e contrar neputinței, slăbiciunii, nestatorniciei, lipsei de scop, nefirescului, lipsei de cauză și celorlalte , și este făcut, din această perspectivă, pentru rău și pentru calitățile sale, pentru neputință, slăbiciune, diferență și schimbare, pentru lipsa de scop, nefiresc, lipsa de cauză și toate celelalte în acest sens, binele nu se face pentru sine, ci pentru rău, binele este constitutiv esenței sale, răul Poate nu ar fi redundant să subliniez aici că așa cum boala și sănătatea sau urâțenia și frumusețea sunt identice ca natură, diferența dintre ele fiind doar una de grad, la fel și neputința E vorba de principiu (început), țintă, normă, voire, substanță (ipostas) Așa cum, din perspectiva inversă, răul „se face pentru bine, nu pentru sine", (Pseudo-) Dionisie Areopagitul, op cit , § 31, p 157 37 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 38 Schole 2/2011 și puterea, diferența și identitatea, distrugerea și creația, lipsa și prezența au aceeași natură Din perspectiva adoptată de Dionisie, neputința nu poate fi absolută, nici diferența, distrugerea sau lipsa proprii răului, deoarece, duse la absolut, s-ar aneantiza, iar odată cu ele ar dispărea definitiv și răul Or, răul nu e doar o experiență cotidiană, una de neocolit pentru orice om, răul e necesar, chiar și în gândirea lui Dionisie, după cum am văzut mai sus Atunci calitățile răului sunt relative la cele contrare, ale binelui Putem afirma, în această coerență, prin analogie cu raportul dintre urâțenie și frumusețe, că neputința e o putere mai mică, la fel ca slăbiciunea, diferența e o identitate mai slabă, iar lipsa e o prezență într-un grad mai mic Dar am văzut că și perspectiva inversă e făcută cu putință de sistemul de gândire areopagitic Din perspectiva inversă, afirmațiile sunt răsturnate: puterea e o neputință nu foarte accentuată, identitatea e o diferență mai puțin marcată, creația e o distrugere mai mică, iar prezența (binelui) e o lipsă (a răului) într-un grad mai mic Pe scurt, binele însuși e un rău mai mic Asupra naturii comune a binelui și răului, pe fondul căreia poate fi concepută relația lor de contrarietate, voi mai reveni când voi discuta despre legătura dintre neființa supraființială și lipsa de ființă a răului Ar fi potrivit probabil aici, pe sfârșitul discuției despre contrarietate și mișcarea logică proprie ei în textul areopagitic, să dau și un exemplu Voi lua cazul unui copil Atât cât este copil, el ar trebui să se ocupe de cele potrivite vârstei lui, adică mai ales să se joace, dar și să se educe, să învețe, pregătindu-se pentru când va fi mare Deocamdată el ar trebui să-și păstreze identitatea de copil, să le facă pe toate ca într-un joc, să se bucure de vârsta lui De aceea e nefiresc să vedem un copil care muncește pentru a-și câștiga pâinea, care meditează asiduu la problemele existenței, care e preocupat de politică sau care întemeiază o familie El nu și-ar respecta identitatea, s-ar schimba într-un sens nefericit, dacă nu cumva într-o direcție de-a dreptul monstruoasă Bine Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul pentru el este să fie identic cu sine, să respecte statornic prioritățile vârstei lui Dar ține de firea copilului să crească, să se schimbe, copilul ajunge adolescent, vine apoi momentul când trebuie să se comporte ca un adult Transformarea copilului în adult ține de natura omului, suntem, sper, de acord Ce ne facem însă atunci când anumiți adulți vor să rămână copii, când ei nu se simt în stare să-și asume responsabilitățile vieții adulte? Nu e vorba aici de a rămâne copii ai Domnului, de a-și păstra o anumită inocență fără de care viața devine plată, își pierde prospețimea, ci de dorința de a se păstra statornic aceiași cu sine Un asemenea adult vrea să ducă o viață asemănătoare cu cea din copilărie, de nu cumva vrea să ducă aceeași viață ca în copilărie, una în care să depindă de părinți sau, mai bine zis, de figurile parentale, deoarece despre acestea e vorba, nu despre părinții fizici Bineînțeles, nu e vorba aici despre a vrea la propriu, ci în sensul lui Schopenhauer, potrivit căruia voința vrea în locul rațiunii noastre, sau, cu un termen psihanalitic, adultul vrea inconștient să rămână copil Adultul ar vrea să-și păstreze identitatea de copil, el simte că în prezent e slab, că nu se poate adapta exigențelor vieții mature, pe când în copilărie se simțea puternic, în calea fluxului energiei sufletești părea să nu existe nici o stavilă Binele său ar fi să poată continua viața de copil, răul său este transformarea în adult, slăbiciunea sa vine din necesitatea unei schimbări firești, în om mare Or, germenele schimbării se află chiar în natura omului, în identitatea copilului, deși, precizarea trebuie făcută, într-o zonă nemanifestă a identității lui de copil Așa cum am arătat succint mai sus, dacă această zonă devine manifestă prea devreme, copilul ajungând să aibă o viață de adult cu mult înainte de vreme, viața sa o apucă pe un făgaș cel puțin nefericit Pentru un om precum cel adus în discuție, răul schimbării stă ascuns în chiar natura sa de copil, iar slăbiciunea sa de adult se hrănește din chiar dorința de a rămâne copil, de a avea puterea de a face ca 39 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 40 Schole 2/2011 lucrurile să vină de la sine - puterea aceasta nu ține de conștiința copilului, dar asta e altă discuție în psihologie, transformarea în adult, trecerea de la inconștiența firească a copilului la conștiința adultului, atâta cât este, se numește diferențiere, modificare, în acest sens, a identității Iar un adult ca al nostru, adult potrivit numai vârstei, altfel un om imatur, consideră un rău necesitatea de a deveni adult sufletește Din perspectiva sănătății sufletești, păstrarea identității copilărești, binele dorit de adult, este de acum un rău, cu cât insistă mai abitir într-o asemenea dorință cel adult ca vârstă, cu atât e mai aproape de boală, dacă nu se adâncește deja în ea Sănătatea ar ține de depășirea acestei dorințe, s-ar obține prin diferențiere, prin depășirea identității de copil întru diferența ființei adultului, s-ar obține schimbând perspectiva copilului Nu numai că binele nu este pururi același cu sine, dar fără rău el e pierdut Fără răul schimbării și diferențierii, omul se îmbolnăvește Schimbarea și diferențierea sunt chiar esențiale, pentru ele ca mijloace de ajungere la maturitate trebuie renunțat la identitatea infantilă, la puterea de copil Dacă pentru un om vârsta adultă e un rău, binele copilăriei trebuie suprimat ca să fie determinat răul vârstei adulte, identitatea și puterea copilăriei e necesar să fie folosite ca repere pentru ce nu trebuie să fie identitatea și puterea adultului Binele copilăriei servește ca mijloc pentru determinarea răului maturității De fapt, binele copilăriei, cu identitatea și puterea lui, devine un rău pentru sănătatea adultului Puterea copilului, dependența de figurile parentale, e slăbiciune pentru cel ce trebuie să se maturizeze dacă nu vrea să se îmbolnăvească psihic Renunțarea la timp la apucăturile infantile, „coruperea" la timp a identității copilărești, nepotrivite unui adult, este cea care creează omul matur Prin comparație, Dionisie consideră că răul nu poate crea nimic, după cum coruperea nu poate aduce nimic la ființă S-ar putea obiecta aici că e vorba totuși de binele unei ființe Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul supuse stricăciunii, nu de binele absolut Așa e, dar Dionisie nu crede că răul sălășluiește în suflete, după cum răul n-ar putea fi nici în natură Or, psihologic vorbind, omul rămâne, de-a lungul vieții, același și, deopotrivă, se și schimbă Oricine știe că același om devine adolescent, apoi tânăr, apoi matur, în cele din urmă îmbătrânește, totuși între același om care a fost odată copil și cel care e acum un bătrân e o mare diferență Sufletul omului e de la natură identic cu sine și, totodată, diferit de sine în termenii lui Dionisie, atât cât e același cu sine, sufletul omului e bun, însă cât e diferit de sine, sufletul omului e rău, ambele de la natură, ambele sălășluind în suflet E imposibil de susținut azi, după Darwin, după Freud, că omul înaintează în vârstă din motive nefirești, că sufletul și trupul său sunt determinate să se modifice doar din afară, constituția lor fiind absolut neschimbătoare Să abordăm acum unitatea pe fondul căreia se trasează legătura dintre bine și rău Spuneam mai sus că binele și răul au o natură comună Să le aparțină ea în modul egal celor două contrarii? După Dionisie, ea ar aparține în mai mare măsură binelui, termenul privilegiat Dar așa cum am văzut, logica opozitivă conține în chip firesc reversul său, cel al răsturnării termenului privilegiat, a binelui Din се-și trage puterea această logică? Dacă toate cele au ființa lor și puterea de la bine înseamnă că și ea tot din bine își trage puterea Binele face cu putință propria-i răsturnare și afirmarea de sine stătătoare a răului, moment când binele îi este supus în detaliu, în momentul când opoziția dintre bine și rău e centrată în rău, când binele servește drept diferență determinantă a răului, de unde are puterea fiecare, binele de la rău sau invers? Pare evident că binele este ținut în ființă și are puterea de a mijloci de la rău Să observăm, în treacăt, că lipsa luptă cu binele prin puterea dată de bine numai în primul moment, „Dar nu spunem nici că lipsa luptă prin puterea ei cu binele", ibidem, § 29, p 156, de unde se poate conchide că lipsa luptă cu binele prin puterea pe care i-o dă binele 41 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 42 Schole 2/2011 cel în care lipsa e supusă prezenței, iar răul, binelui în al doilea moment, prezența e o lipsă mai mică, care are ființă și putere de a se menține în ființă de la lipsă în termenii lui Hegel, mișcarea conceptuală de la afirmarea binelui prin intermediul negării opusului său, răul, la negarea binelui și afirmarea răului, ar fi adevărul celor doi termeni contrari, ea ar fi aceea care pune cei doi termeni, centrează relația lor în fiecare dintre ei, pe rând, iar apoi îi neagă pe amândoi ca momente ale determinării de sine O putem considera mișcarea de determinare a lui Dumnezeu sau a Unului, temei al contrarilor, determinare ca bine, apoi ca rău, apoi ca dincolo de bine și de rău Cu precizarea că este un Unu care conține în sine necesitatea afirmării Multiplului, e vorba de Unul care este, nu de un Unu în sine, inert în statornicia sa cu sine absolută Dar cum, Unul sau dumnezeirea nu e totuna cu Binele? Poate că da, este, dar dacă ar fi numai Unul în sine, Binele de necuvântat - căruia nici Bine nu-i poți spune cu temei, fie și numai fiindcă Unu și Bine deja sunt două nume, ceea ce ar încălca statutul de Unu absolut -, nu unul unic, atunci n-ar fi ființă, nici gândire, nici suflet, n-ar fi nimic decât el, Unul, n-ar fi nici măcar Binele Or, ființa este , apoi toate celelalte, Unul este, iată că Unul e multiplu, el se desfășoară Unul sau Dumnezeu ca Bine nu are calități decât fiind multiplu, altminteri fiind perfect nemanifest Așadar Dumnezeu determinat ca Unu afirmă binele căruia îi subordonează răul, apoi răstoarnă raportul, neagă binele întru afirmarea răului, după care se adeverește mișcarea care susține acești termeni și întregul care-i susține în ființă, întreg în temeiul cărui se poate susține, cu o dreptate numai parțială, că binele e superior răului, sau, răsturnat, că binele e inferior răului, trăgându-și puterea de la acesta din urmă El este temeiul care-i deplasează de la unul către celălalt și care-i suprimă și conservă ca întemeiați în șinele său aflat dincolo de Nu e locul aici să discutăm de ce este ființă, vom considera cert faptul că ființa este Analiza acestui fapt necesită o cu totul altă discuție Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitnl bine și de rău întrucât se deplasează de la bun început, ca Unu care este, Dumnezeu sau Unul sau Binele conține deja în sine diferența, mișcarea și nestatornicia, el nu este pururea același cu sine Binele conține în sine posibilitatea răului, pe care, logic cel puțin, e necesar să-1 afirme De ce? Pentru că diferența și nestatornicia sunt calități ale răului, care, iată, determină deja Binele și, apoi, așa cum am văzut mai sus, pentru că puterea Binelui e intim legată de slăbiciunea răului, la fel ca prezența Binelui și lipsa celuilalt Potrivit unei logici opozitive duse până la capăt, poziția contrariilor este la un moment dat inversată cu necesitate, așadar reversul Unului, multiplul trebuie afirmat cândva, la fel ca răul, ascuns în umbra binelui Indecidabil e doar momentul când faptul se întâmplă efectiv, nu doar abstract, în plan logic Dar care este statutul Unului înainte de scoaterea din sine a binelui și răului, înainte de crearea lor? Ca origine supraființială a ființei binelui, a negației sale nevolnice, la început, răul, a mișcării de afirmare, negare și convertire unul într-altul a celor doi, apoi ca această mișcare însăși, care germinează, ca Multiplu în sânul său, Unul este dincolo de bine și de rău Numai abuziv este el identificat cu Binele, prin întărirea primului moment al afirmării binelui și negării răului și prin absolutizarea distanței între cei doi termeni, a diferenței dintre ei, a puterii unuia și a neputinței celuilalt Dar Dumnezeu ca Unu este sursa acestei ierarhii, in-diferența care se afirmă ca diferență explicită între bine și rău, doar momentat arătându-se ca întreg centrat într-unul din termeni, după Dionisie în bine El este însă și un întreg centrat în rău, în momentul când binele e suprimat și conservat în rău, servind ca mijlocitor la construirea identității acestuia, după cum este și un întreg dincolo de bine și de rău Iar inițial, Unul de dincolo de bine și de rău e un Unu sărac în determinații, un întreg care la fel de bine ar putea fi considerat sub demnitatea binelui și răului, dacă dincolo e o particulă care 43 Schole 2/2011 Dragoș Dodu Schole 2/2011 oferă prestanță Dumnezeu ca Unu de la început nu s-a arătat, nu a creat nimic, nu și-a manifestat puterea, e un ce despre care nu se poate spune nimic, despre care mai bine s-ar tăcea, dacă ne-am concentra perfect riguros asupra lui, fără să tragem cu coada ochiului la reversul său, la potențialele sale actualizări, care reclamă să fie gândite și afirmate Dar s-ar tăcea cum se tace legat de un inconștient care face toate eforturile să fie păstrat ca atare, care inhibă din răsputeri conștientizarea sa Dacă Dumnezeu ca Unu sau Bine este supraființial, el este astfel ori înainte de a afirma din sine contrariile binelui și răului, laolaltă cu toate celelalte contrarii, desigur, ori după ce le-a afirmat și le-a resorbit în sine El poate fi supraființial și dincolo de diferența dintre înainte și după aceste momente, dar aș atrage atenția că indiferența față de cele două determinații temporale logic este, la rândul ei, una în care germinează o diferență neafirmată, una care nu a lăsat să fie diferența în genere, nici pe aceasta între înainte și după în particular, sau una care a întemeiat-o după care a suprimat-o și conservat-o Or, în textul lui Dionisie nu este vorba despre o întemeiere a unei asemenea diferențe, nici despre întemeierea diferenței dintre bine și rău, după cum nu este vorba nici despre întemeierea răului, care totuși e considerat necesar de însuși Dionisie Fără el n-am mai discerne între bine și rău, între păcat și virtute, deoarece unul dintre termenii asupra cărora s-ar apleca discernământul nici măcar n-ar fi Prin urmare, așa-zisul Bine supraființial e anterior diferenței dintre bine și rău Dat fiind că nu e întemeiată în el vreo diferență, nici multiplul, nici gândirea, care, așa cum știm de la Platon, are legătură cu multiplul, nu e mai apoi explicată nici priza gândirii la el, prin urmare nu poate fi explicat de ce este el numit Bine, nici de ce ar fi supraființial Motivele pentru care este denumit astfel nu stau în gândire, ci în ceea ce se sustrage gândirii și este protejat cu grijă de critica acesteia Dumnezeu ca Bine ar putea fi numit la fel de bine subființial, întrucât nu a ajuns Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul încă la demnitatea ființei, care este altceva decât sine, sau ar putea fi numit Rău, fiindcă diferența dintre bine și rău nu a fost încă întemeiată, deci ar fi inconceptibilă, adică Bine sau Rău e totuna, în acest sens s-ar putea vorbi cu temei despre Răul absolut, un Rău supraființial, pentru că aflat dincolo de orice multiplicitate, inclusiv de dualitatea fiiță-neființă Aici e locul să discutăm și despre diferența dintre neființa supraființială a binelui și neființa de nimic a răului, discuție anticipată mai sus Neființa supraființială a binelui este neființa de început a lui Dumnezeu ca Unu, cea din care nici ființa și neființa n-au ieșit, ci așteaptă să apară, o ne-ființă in-diferentă la ființă, despre care s-ar putea susține cu aceeași dreptate că este supraființială ori subființială Neființa nenorocită a răului este neființa supusă ființei binelui, o neființă păstrată cu grijă de Dionisie în starea ei de opoziție cu ființa binelui sau în starea de alăturea cu drumul cel bun, drumul drept: alăturea cu norma, alăturea cu firea, alăturea cu cauza, alăturea cu principiul (începutul) etc Fie sub forma contrarietății, fie sub cea a diversității formelor lăturalnice ale lui „alăturea", răul ar fi maxim depărtat de bine, însă nu nimicit pe deplin, el ar mai întreține o relație cu binele, e adevărat una de inadecvare Dar inadecvarea aceasta îi este foarte utilă binelui, așa cum neființa răului, îndepărtată cum e, mijlocește ca diferită identitatea ființei binelui Inadecvarea lui „alăturea" e o formă mai imprecisă de diferență sau de negație - a adecvării binelui la normă sau la principiu (început), spre pildă -, dar tot o formă de diferență, una neîntemeiată în Bine sau în Dumnezeu de Dionisie Imprecizia lui „alăturea" e probabil mai folositoare decât contrarietatea unei gândiri care încearcă, inconștient, să apere puritatea binelui și a ființei acestuia, deoarece, mai întâi, nu e la fel de ascuțită logic precum contrarietatea, ea ținând mai degrabă de reprezentare decât de gândire, apoi fiindcă aruncă în derizoriu răul, îi subliniază încă o dată poziția suspectă, marginală, condamnabilă, 45 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 46 Schole 2/2011 demnă mai curând a fi ascunsă decât scoasă la iveală în logica lui Hegel, „alăturea" ar ține de diversitate, o formă a diferenței încă nu foarte ascuțită conceptual, una din care urmează să fie forjată contrarietatea, așa cum se poate vedea și din comparația între „alăturea cu norma", blamabil, și „potrivit normei", deci lăudabil, sau din comparația între „alăturea cu firea", nefiresc, și „în acord cu firea" „Blamabil", întrucât alăturea cu drumul, și „lăudabil", sau „nefiresc" și „firesc" sunt deja termeni contrari Prin intermediul contrarietății, faptul de a fi alăturea cu norma sau nefiresc al răului ține așadar de desfășurarea diferenței dintre bine și rău conținute implicit în Binele supraființial, cu consecințele de rigoare, așa cum am arătat mai sus Asta din punct de vedere al logicii hegeliene Dar lucrurile pot fi privite și altfel, psihanalitic să zicem Ce este marginal, lăturalnic față de binele conștiinței vigile e de obicei refulat (inconștientul circulă în lumea conștiinței precum logosul lui Gorgias) Reprimat este și ce e blamabil, condamnabil, supărător sau penibil La Dionisie răul nu poate fi din bine, după cum „dintr-unul și același" nu pot ieși „două lucruri cu totul contrare", cum ar fi binele și răul, altminteri „ar fi și Dumnezeu nu fără supărare și nu lipsit de greutăți, căci ar fi ceva și în el care-1 tulbură" Mai întâi, cum am văzut, răul este din bine, așa cum dintr-unul și același pot ieși două lucruri contrare Cu un temei logic, Dumnezeu se supără, are greutăți, și are în sine ceva care-1 tulbură Nu este lehova un Dumnezeu gelos, nu se mânie el pe poporul ales, cu care a făcut Legământul? Ce altceva decât afecte, tulburări sunt gelozia și mânia? Nu se mânie el atât de tare pe oameni încât îi omoară pe toți, cu excepția lui Noe și a familiei sale? Cum poate fi denumit acest act al său, înecarea aproape întregului Pământ, altfel decât distrugere? Dar Hristos nu a avut trup, nu a suferit măcar o parte din cele proprii trupului? Nu a fost Hristos în aceeași măsură zeu și om, nu sunt Ibidem, § 21, p 154 Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitul ambele naturi la fel de perfecte în el? Asta pentru a nu trece direct la binecunoscutele clipe de suferință din Grădina Ghetsimani sau de pe cruce De ce susține Dionisie că Dumnezeu nu poate avea greutăți, că nu se supără, nici nu se tulbură? Cum de uită de asemenea versete din Scripturi? Probabil fiindcă Dumnezeu trebuie păstrat pur de orice pată, exigență care, desigur, nu are legătură cu gândirea critică, ci cu o credință care-și ascunde faptele, pentru a vorbi eufemistic Dionisie ne spune că Dumnezeu nu se poate să facă binele doar uneori, pentru că, dacă uneori l-ar face, alteori nu, atunci l-ar avea prin participare la altceva, nu l-ar avea în sine Adică n-ar mai fi Dumnezeu Se înțelege de aici că binele nu poate fi decât pur, dacă Dumnezeu nu ar fi pur, atunci binele pur ar exista în afara lui, pentru că binele nu poate fi decât pur Dacă e impur, binele nu mai e bine Asta seamănă a convingere absolută, nesupusă de Dionisie unui examen critic Pare a fi vorba iarăși de o reprimare a oricărei impurități, a oricărei ambiguități, care ar ține de un regim de ființă inferior Pentru că la Dionisie răul nu poate fi pur, Dumnezeul Bibliei ar putea avea răul în sine și l-ar și avea, dar ar avea binele în afara sa Amestecul de bine și rău ar fi posibil în gândirea care l-ar concepe, dar nu ar atinge cu nimic binele, ci s-ar păstra în afara lui, pentru că, de fapt, asta e miza, păstrarea binelui neatins de nimic din afara sa E ca și cum Dionisie preferă să se incrimineze pe sine, să accepte ambiguitatea în gândirea sa - pentru a o respinge imediat ce a configurat-o; desigur, totuși, după ce a configurat-o - decât să o lege de bine, care se sustrage gândirii sale, care e venerat, nu gândit Nu înțelegerea lui Dumnezeu contează aici, a lui Dumnezeu așa cum este el, ci eliberarea lui de ambiguitate, apoi de impuritate Binele pur pare mai important pentru Dionisie decât Dumnezeu cel viu Iar binele pur acționează ca un cenzor care impune refularea oricărei posibile pete din conceperea binelui, 24 Ibidem, § 21, p 154 47 Schole 2/2011 Dragoș Dodu 48 Schole 2/2011 care trebuie să fie Dumnezeu Pare a fi vorba aici de configurarea a ceea ce Freud a numit Supraeu, a unui Dumnezeu care instaurează cenzura, care îndeamnă omul la refulare Nu se poate pune aici problema unui Dumnezeu conceput de om, în cazul nostru de Dionisie, ci a unui Dumnezeu care îl îndeamnă pe om să se cenzureze, care-i interzice să gândească critic E un Dumnezeu care-și păstrează cu gelozie puritatea, care-1 împinge pe om să se simtă vinovat dacă înțelege mai mult despre natura dumnezeirii Din cauza cenzurii, omul pune pe seama gândirii sale păcătoase înțelegerea naturii duble a lui Dumnezeu, a răului care rezidă chiar în dumnezeire Dar gândirea de unde o are omul, nu de la Dumnezeu, nu este ea o putere care se trage din bine? Probabil că doar atât cât îl preamărește necondiționat pe Dumnezeu, oarbă la faptele reprobabile ale acestuia, la accesele lui de furie, la răul pe care-1 face, inconștientă față de natura întreagă a lui Dumnezeu, concentrată în schimb doar asupra purității sale, care, prin eliminarea reziduurilor impure, este parțială îndemnat de cenzura impusă de Dumnezeu, omul refulează răul din natura divină Iar dacă gândirea îl invită pe calea conceperii și conștientizării reversului întunecat al lui Dumnezeu, pentru cel supus cenzurii probabil că ea, gândirea, este nevolnică, neputincioasă Dinspre cenzură, o asemenea gândire adastă pervers într-o zonă cu mirosuri pestilențiale, stăpânită de rău, în loc să urce pe culmile sublime ale binelui pur Cenzura nu incită la o cercetare liberă, care ar putea să se întoarcă vreodată chiar asupra ei, a cenzurii, care ar putea decela chipul de Supraeu al lui Dumnezeu și l-ar putea aduce la lumina conștiinței, să-1 înțeleagă, după cum nu încurajează, nici gând să în- Nu e vorba aici de a-1 reduce pe Dumnezeu la o iluzie pur omenească, ci de a înțelege manifestarea lui, utilizând conceptele puse la dispoziție de Freud, dar ținând cont totodată de ireductibilitatea divinului, de felul cum înțelege Jung Supraeul, Jung considerând că numele religios al Supraeului este lehova, cf C G Jung, Freud și psihanaliza, în Opere complete, editura Trei, București, 2008, traducere de Daniela Ștetanescu, p 408 Ascunderea răului la (Pseudo-) Dionisie Areopagitnl temeieze, înțelegerea și experimentarea unui Dumnezeu viu, în deplinătatea manifestărilor și faptelor sale Ce motive are Dumnezeu să acționeze ca un cenzor, ca Supraeu, asta e altă discuție Aș mai sublinia în încheiere că ambiguitatea, contradicția, paradoxul țin mai curând de inconștient decât de conștiință, aceasta căutând în virtutea diferențierii ei faptele clare și distincte Conștiința respectă în mod firesc cenzura, iar aceasta o împinge la a separa faptele potențial diferite, la a stabili diferența dintre bine și rău, la a deprecia, în cazul contrarietății, unul dintre termenii contrari, și la a refula legătura de fond, secretă, a celor doi Legătura lor este refulată în inconștient, care este deasupra și, deopotrivă, dedesubtul conștiinței, supra-și subconștient în clipa când conștiința intuiește că un fapt o depășește, ținând mai degrabă de registrul inconceptibilului, al neconștientizabilului, măcar într-o primă instanță, ea este înclinată - dacă-1 prețuiește sau dacă-1 venerează - să-1 conceapă, atât cât poate fi conceput, ca supragândire, supraființă sau supra-conștiință Este astfel respectată exigența cenzurii, care impune scindarea inconștientului în supraconștient și subconștient, cu preferarea unuia și refularea celuilalt Sau, atât cât conștiința mai știe de existența sa, a termenului secund, acesta e depreciat, îndepărtat, marginalizat, ridiculizat din răsputeri, potrivit voinței Supraeului Probabil că în acest sens trebuie înțeles faptul că „Dumnezeu cunoaște răul ca bine, și la El cauzele relelor sunt puteri binefăcătoare" în calitate de cenzor și Supraeu, Dumnezeu își ascunde sieși natura răului, transformând-o eufemistic în bine și instituie prin gestul său fondator funcționarea conștiinței omenești cenzurate Numai astfel poate fi înțeleasă asmuțirea lui Satan asupra lui Iov drept semn al unei puteri binefăcătoare în același registru, ne putem întreba dacă nu cumva cauza care i-a determinat pe legionari să dorească din suflet anihilarea evreilor și să acționeze în consecință era tot o putere binefăcătoare Nu 26 Dionisie, op cit , § 30, p 156 49 Schole 2/2011 Dragoș Dodu sună monstruos? Totuși inconștientul vrea parcă să fie cunoscut, iar Supraeul, paradoxal, în ciuda cenzurii impuse, lasă posibilitatea de a-i fi decriptată structura, îi lasă omului posibilitatea de a lupta cu cenzura Refularea poate fi recunoscută, iar ce este refulat adus la lumină Legătura subconștientului cu supraconștientul, a răului cu binele, pot fi conștientizate, după cum poate fi înțeleasă legătura supraființei cu ce este alăturea cu ființa, cu firea sau cu principiul Aș sublinia că Dionisie însuși intuiește cu finețe psihologică fapta omului care alege răul Una e ce dorește omul, alta este ce face Omul nu poate alege să facă răul în deplină cunoștință de cauză, fiind realmente conștient de ce face, cunoscând cu adevărat binele și răul, ci întrucât nu deslușește răul sub aparența binelui, întrucât este, altfel spus, inconștient față de rău Merită cu atât mai mult subliniată importanța intuiției lui Dionisie, cu cât îndeobște doctrina liberului arbitru susține că omul a ales și încă mai alege răul știind efectiv ce face Dar problema răului și a liberului arbitru presupune deja o altă discuție 50 Schole 2/2011 Dionisie, op cit , § 32, p 157: „Când se face ceva, e drept să se socotească bun, pentru că se face pentru bine, dar în realitate nu e drept să socotim bun ce nu e bun cu adevărat S-a arătat că altceva e ceea ce se așteaptă și altceva ceea ce se face " www schole ro Schole Schole 2/2011, pp 51-69 „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării Cristian Mladin Abstract "Introduction to longing-for" History of Be-ing and the problem of repetition Through this text we aim to intimate a possible inter-pretation of the later Heideggerian Philosophy We would like to suggest that Be-ing (Sq/п) for Heidegger is in fact "something" irrepeatable, if not the irrepeatable itself For legitimating this thought we are following Heidegger's concept of repetition, Wieder(-)holung The Heideggerian concept of repetition has its ground in understanding Be-ing as something that cannot be understood through a recapitulation of its marks in the History of Philosophy, but it can be experienced as the irrepeatable as such through an originary hermeneutica! repetition (seyns-geschichtliches Wieder-holung) The next defining step is to Cristian Mladin este doctorand al Universității din București, Facultatea de Filozofie, cu o teză despre statutul interogației heideggeriene, mai exact a semnificației pe care repetarea (Wiederholung) ca act filozofic fundamental o are în retrezirea interesului pentru problema ființei Miza tezei este lămurirea modului în care întrebarea cu privire la sensul ființei este o reluare (rememorare) a ceva ce metafizica nu a gândit de fapt niciodată Acest text este o formă puțin prelucrată a conferinței „Introducere la dor" Istoria ființei și problema alterității, ținută în cadrul colocviului național Fenomenologie și etică, 21-23 octombrie 2010, Facultatea de Filozofie, București 51 Schole 2/2011 Cristian Mladin put in question a way of experiencing the irrepeatable as such Following Heidegger's example of conceiving the nothing (as the veil o being) by appealing to a fundamental mood, anxiety (Angst), we will attempt to grasp the structura of the irrepeatable by analyzing the distinctive mood of Imging-for (Sehnsucht) 0-ni Heidegger - Sein -ființă - dor - repetare - Ființă și timp - 52 Schole 2/2011 Opera heideggeriană, la care se raportează atât comentatorii cât și filozofii, considerată a fi cea „principală" (Hauptwerk), este fără îndoială, Ființă și timp Apărută în 1927 ea a influențat o întreagă generație de interpreți și filozofi, până într-acolo încât întreaga filozofie post-heideggeriană a încercat să o imite sau să i se opună într-o formă sau alta, mai mult sau mai puțin radical (Levinas, Derrida, Marion, pentru a-i numi doar pe unii dintre cei de vârf) în paralel cu această dezvoltare a gândirii lui Heidegger, filozofiei husserliene i s-a acordat o nouă importanță sau, mai bine spus, a fost și ea reconsiderată cel puțin la fel de mult dacă nu mai mult decât cea heideggeriană însăși Unul dintre motivele esențiale este legat tot de Heidegger, mai exact, de fiecare dată când Heidegger a fost supus unei critici, și mai ales atunci când a existat pretenția unei depășiri a ontologiei lui, Husserl a fost cel la care criticii s-au întors necondiționat Iar pentru această realitate există o explicație, pe cât de mult promitea proiectul din Ființă și timp, în forma lui compactă, pe atât de mult părea că drumul deschis de această încercare nu putea fi urmat decât de Hiedegger însuși Ființă și timp a părut și pare în continuare a reprezenta măsura gândirii heideggeriene Martin Heidegger, Sein tind Zeit, Elfte, Max Niemeyer Verlag Tiibingen, unverăderte Auflage 1967,2002 (prescurtat: SuZ) Trimiterile la traducerea românească se vor face urmând versiunea din 2005, tradusă de Gabriel Liiceanu și Cătălin Cioabă, Humanitas, București, (preș: FsT) „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării După Ființă și timp, orice încercare filozofică de marcă va lua forma unei dorințe de a depăși ontologia elaborată acolo Lucrurile au părut însă a se schimba atunci când nume precum H G Gadamer sau F W von Herrmann au dezvăluit existența unei opere heideggeriene considerată a fi rodul întrupat al acelei celebre Kehre Despre ea Von Herrmann spune că ar reprezenta cea de-a „doua operă principală" a lui Heidegger Existența a două opere principale este în măsură să nedumerească Aceasta a doua operă este considerată Beitrăge zur Philosophie (Vom Ereignis), Contribuții la filozofie (din-spre Ereignis) întrebarea care se naște din sus pomenita nedumerire este: cum este cu putință existența a „două opere principale", nu deține una oare în raport cu cealaltă privilegiul de a fi prima într-un sens principial și deci a fi principală? Cine stabilește caracterul principal, primar, al unei opere? Răspunsul lămuritor la această nedumerire vine dinspre Kehre, acea răsturnare, acea schimbare radicală de direcție, răsturnare caracterizată de o radicalitate care trebuie să renunțe la orice comoditate pentru a face astfel un salt în miza gândirii înseși Acest salt este unul care „tresaltă" în fața unui domeniu complet diferit de cel al ființării Saltul care caracterizează această gândire este saltul în adevărul ființei Acest salt este atât de radical încât Heidegger nu va ezita să critice pe parcursul întregii sale vieți construcția din Ființă și timp într-o formă scurtă, saltul ar putea fi considerat în felul următor: dacă întreaga metafizică a încercat să gândească ființarea ca ființare, ceea ce înseamnă ființarea înființa sa, hotărând în felul acesta înțelegerea ființei dinspre ființare, gândirea începută cu Ființă și timp, dar fără a rămâne la ea, s-a decis pe sine în direcția Friedrich-Wilhelm von Herrmann, Wege ins Ereignis - Zu Heideggers “Bei-trăgen zur Philosophie", Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1994, p 27 M Heidegger, Beitrăge zur Philosophie, Hrg Friedrich-Wilhelm von Herrmann, Gesamtausgabe 65, Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1989 (preș: GA 65) 53 Schole 2/2011 Cristian Mladin 54 Schole 2/2011 unei gândiri a ființei înseși, adică a adevărului ființei ca atare Distanța între cele două gândiri este de netrecut, aici doar saltul rămâne drept opțiune Să nu înțelegem greșit însă, de netrecut, distanța rămâne doar dinspre ființare încercarea noastră merge în direcția gândirii din Beitrăge și cea de după De aceea merită menționat faptul că în ediția operelor complete heideggeriene, în secțiunea dedicată tratatelor nepublicate, din care face parte și Beitriige, mai există încă cel puțin cinci astfel de „Beitrăge", și merită să le numim doar pe câteva dintre cele mai importante: GA 66 Besinnung 1938-1939, GA 69 Die Geschichte des Seyns 1939-1940, acestea două împreună cu Beitriige constituie o trilogie, apoi GA 70 Uber den Anfang 1941, GA 71 Das Ereignis 1941-1942, Die Stege des Anfangs (1944) Perioada 1935 -1945 constituie miezul gândirii heideggeriene la care nimeni nu a avut acces oficial decât începând cu 1989 când a fost publicată pentru prima oară Beitriige încercarea de față își dorește să sugereze doar că încercările postheideggeriene de a-1 depăși pe Heidegger cu orice preț și a-i reduce gândirea doar la Ființă și timp rămân niște încercări temerare Gândirea care începe cu Beitrăge nu uită întrebarea ultimă din Ființă și timp, cea cu privire la sensul ființei, dar ea nu se oprește aici, ea are pretenția de a pregăti și de a încerca ea însăși, printr-o rostire simplă despre care conferința din 1963, Timp și ființă, spune că nu vrea să rostească în enunțuri, gândirea ființei ca atare în adevărul său Etica levinasiană, gândirea slabă a lui Vattimo, deconstructi-vismul lui Derrida gândesc constant pornind de la și împotriva lui Ființă și timp, iar atunci când se aventurează în gândirea de după Kehre, aceasta este întotdeauna considerată dinspre Ființă și timp, părând că lectura rămâne unilaterală fără a Pentru a vedea planul operei complete a lui M Heidegger, a se intra pe pagina de internet a editurii Vittorio Klostermann http://www klostermann de/philo/ph i hei htm „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării lua în considerare modificările esențiale survenite în raport cu Ființă și timp încercarea propusă aici se străduiește să se apropie de o gândire care a rămas dincoace de etică și dincolo de ontologie Ceea ce ne propunem este pregătirea unui sol bun pentru un discurs de tip etic, chiar dacă nu ne dorim elaborarea unei etici, în acest sens trebuie să înțelegem sintagma „dincoace de etică" Fie așadar acesta scopul străduințelor noastre, a fi dincoace de etică și dincolo de ontologie pornind din miezul gândirii lui Heidegger însuși Structura lui Beitrăge este aceea a unei simfonii, Heidegger își numește chiar, capitolele, „fugi" (Fiigungen) sau, printr-o formulare mai filozofică, rostuiri Argumentul pentru acest tip de construcție este faptul că o gândire a adevărului ființei nu mai face sisteme, ceea ce nu înseamnă însă că i-ar lipsi caracterul sistematic Cele opt capitole sunt: Privire prealabilă (Vorblick), răsunetul (der Anklang), jocul reciproc (das Zuspiel), saltul (der Sprung), întemeierea esențială (die Griindung), venitorii (die Zu-kimftigen), ultimul dumnezeu (der Lezte Gotf) și fi-erea (das Seyri) Toate acestea au în vedere un singur lucru, adevărul ființei înțeles ca Ereignis Toate fugile cântă același glas, glasul ființei Ceea ce ne interesează pe noi este modul în care Heidegger înțelege și încearcă să surprindă conceptual acel spațiu de joc întredeschis numit Da-sein Acesta nu se mai referă ca în Ființă și timp doar la om, deși, în continuare omul ocupă un loc privilegiat în jocul ființei Omul însoțește acest joc jucând rolul de isonar Acest domeniu nu se mai rezumă la un spațiu deschis de înțelegerea umană, dimpotrivă de-abia el deschide acum înțelegerea omului ca proiect aruncat de către ființa însăși în acest deschis Doar în această măsură omul mai ocupă un loc privilegiat Starea de GA 65,1-XVI Vezi explicația interesantă pe care o dă Ierom Rafail Noica acestui decalc pe care îl propune în volumul Arhimandritul Sofronie - Cuvântări duhovnicești I, Editura Reîntregirea, Alba lulia, 2004, p 195, nota 3 55 Schole 2/2011 Cristian Mladin 56 Schole 2/2011 aruncare își modifică statutul, ea nu mai este starea de aruncare a omului înțeles ca Dasein Ea exprimă acum modul însuși de donare al ființei, ea este cea care aruncă, ea aruncă în deschis acest deschis ca proiect aruncat Omul de îndată ce este, este acest proiect aruncat chiar dacă nu și-1 asumă explicit A-l asuma explicit înseamnă a întemeia esențial adevărul ființei tocmai ca acest spațiu deschis (Da-seiri) în acest spațiu deschis se deschide, în măsura în care este întemeiat esențial, un dialog daseinshaftig între om și zei A vorbi în felul acesta pare deja o încercare temerară, riscând să ne arunce fie într-o abstractizare conceptuală fantastică fie într-un soi de literaturizare stranie pseudo-filozofică, aparent fără un orizont problematic prea clar De aceea, înainte de a merge mai departe trebuie făcute niște precizări Dificultatea acestei gândiri constă în aceea că încearcă să nu mai gândească metafizic, ceea ce înseamnă simplu spus, ea nu-și mai re-prezintă ființa drept o ființare, ființa nu este fiinditatea ființării (Seien-dheif) Cu toate acestea ambiguitatea exprimării rămâne în continuare câtă vreme despre ființă se spune că este în Beitrăge și mai ales în Besinnung, Heidegger va spune în mod surprinzător că de fapt doar ființa este iar ființarea nu este Cineva, auzind acestea, ar putea renunța la Heidegger trăgând concluzia că acesta nu face altceva decât să reînvie în mod patetic un soi de platonism Lucrurile nu stau însă astfel Ființarea este ființare doar în deschiderea ființei înțeleasă ca Ereignis Ereignisul nu este un eveniment sau o întâmplare, el are un cu totul alt sens, în această măsură doar, ființa ca deschidere este și este numai ea Dar această deschidere are loc sub forma unei repetări a unui irepetabil încercarea noastră este aceea de a surprinde deschisul ființei ca Ereignis în caracterul său irepetabil Având în vedere limitele încercării de față, vom încerca să ne apropiem de o lămurire a acestei afirmații pornind de la una dintre cele șase rostuiri, în speță jocul-reciproc (das Zuspiel) Acesta exprimă un „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării gând fundamental al lui Heidegger și o problemă în același timp Pe de-o parte, metafizica, spune el, și în special grecii , constituie primul început al istoriei ființei (Geschichte des Seyns), pe de altă parte gândirea adevărului ființei înseși constituie celălalt început Heidegger mărturisește că fără acest prim, și spune el, singur început, celălalt început nu este de conceput Saltul de la un început la celălalt constituie o Kehre De la gândirea ființării ca ființare, așadar în ființa sa, gândirea este nevoită să se decidă spre un alt început care își asumă gândirea ființei ca atare, adică a ființei în adevărul ei Aici nu este loc, și nici nu ar avea sens, de o simplă răsturnare Aici doar un salt poate începe și cuprinde atât primul început cât și celălalt început Trebuie să înțelegem că nu este vorba de o istorie doxografică a vieților și ideilor filozofice, nu, Heidegger nu face istoria filozofiei Mai exact, acesta vorbește de o istorie a ființei, fiecare epocă a filozofiei este de fapt o donare și o retragere (epocile) totodată a ființei înseși Aici apare însă problema: cum are loc acest dialog peste veacuri între gânditori, ce înseamnă început, a începe? Cu fiecare donare și retragere a ființei are loc un nou început Oare problema ființei își are începutul în gândirea lui Anaximan-dru, sau gândirea lui Anaximandru își are începutul în jocul dezvăluirii și al învăluirii propriu ființei? Această întrebare nu este una retorică Dacă urmărim problema filozofică a ființei mergând oricât de adânc am dori în istoria filozofiei, vom vedea că ceea ce se donează nu poate fi surprins istoriografie Oricât de atentă la detalii ar fi cercetarea, ea nu ar putea să afle vreo întemeiere sau vreo motivație istorică a problemei ființei în gândirea lui Anaximandru sau a lui Platon sau a lui Kant Chiar dacă gândirea celuilalt început se întoarce (kehrt) asupra primului început acest prim început după cum și celălalt început nu este de găsit ca ceva simplu-prezent printre ruinele celor 2500 de ani de gândire occidentală întorcându-ne la Parmenide 57 Schole 2/2011 GA 65, § 91 și urm Cristian Mladin 58 Schole 2/2011 în mod „anamnetic", nu vom afla nicicând vreun răspuns la problema ființei după cum nu vom fi în stare nici măcar să formulăm problema ca întrebare întoarcerea înțeleasă în calitate de Kehre este o repetare a unui irepetabil De aceea, în Timp și ființă, Heidegger va spune că gândirea care gândește ființa ca Ereignis nu este decât o rememorare a ceva ce nu a fost niciodată de fapt gândit De aceea, în Ființă și timp, re-luarea întrebării cu privire la sensul ființei nu înseamnă repetarea istorică a unei întrebări filozofice în Ființă și timp întrebarea re-luată acolo este acum o dată pentru prima oară elaborată ca atare în cursul din 1935, Introducere în metafizică, Heidegger se va exprima clar în felul următor: „în lucrarea Ființă și timp, întrebarea privitoare la sensul ființei este pusă și dezvoltată în chip explicit ca întrebare pentru prima oară în istoria filozofiei De asemenea, tot acolo se spune în mod amănunțit și întemeiat ce anume se înțelege prin « sens » [în speță, starea de deschidere a ființei și nu doar a ființării ca atare; cf Sein und Zeit §§ 32, 44, 65] " Acest lucru vine să confirme faptul că orice început este în intimitatea sa ceva irepetabil, și orice reluare autentică este o nouă întemeiere, adică o deschidere spre ceva irepetabil Dar acest irepetabil poate fi foarte bine înțeles în continuare într-un mod metafizic, de aceea trebuie subliniat că irepetabilul este o trăsătură fundamentală a ființei ca deschis Deschiderea din interiorul ființei irumpe ca un irepetabil Ca aruncare, ființa și-a aruncat pentru sine Da-sein-ul ca proiect aruncat Acest irepetabil iese din perimetrul ontologiei fundamentale Privită din perspectiva ființării și a unei gândiri care prin definiție își reprezintă (vorstellendes Denkeri), deschiderea irepetabilului este insesizabilă, incoloră, mută Ea este invizibilă O gândire care gândește invizibilul în M Heidegger, Despre miza gândirii, trad din ger de Cătălin Cioabă, Gabriel Cercel și Gilbert Lepădatu, Humanitas, București, 2007, p 62 M Heidegger, Introducere în metafizică, trad din ger de Thomas Kleininger și Gabriel Liiceanu, Humanitas, București, 1999, p 117 „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării sine este o Phănomenologie des Unscheinbaren Irepetabilul nu este transcendental, nici aprioric, el nu poate fi închis nici măcar în temporalitatea autentică a Dasein-ului, așa cum a fost ea gândită în Ființă și timp, ceea ce nu înseamnă că trebuie să înțelegem aici o ruptură radicală cu Ființă și timp Nu, problema este că acum totul se mută pe tărâmul ființei ca atare, înțeleasă în adevărul ei, în speță ca Ereignis Dar cum am putea surprinde oare această deschidere a irepetabilului și ce anume înseamnă ea mai exact, oare nu ne mișcăm noi aici într-o limbă de lemn heideggeriană, într-o abstractizare care s-a rupt de mult de lumea reală, și în fond ce relevanță are toată această discuție pentru subiectul nostru? O introducere la dor? în Beitrăge, și nu numai, Heidegger însoțește fiecare început al istoriei ființei cu o situare afectivă Dacă primul început s-a însoțit cu uimirea (Er-stauneri), cea prin care grecilor ființarea în întregul ei li s-a revelat în toată stranietatea ei fără însă a putea gândi această stranietate însăși, gândirea celuilalt început se însoțește cu o reținere (Verhaltenheif) în fața ființării, care ia forma dublă de încremenire (Erschreckeri) șisfioșenie (Scheu) în fața unui adevăr pe care nihilismul lui Nietzsche încă nu l-a mărturisit îndeajuns, în speță faptul că ființarea a fost abandonată de ființă, ci că ființa insăși a fost abandonată Nihilismul reprezintă stigmatul acestui abandon întrebarea pe care ne-o punem este: există oare o situare afectivă prin care să ne apropriem acea deschidere a Da-sein-ului înțeleasă ca irepetabil? Considerăm că în pofida angoasei despre care Ființă și timp și Ce este metafizica? spun că este deschiderea afectivă originară a ființării numite Dasein, am putea vorbi de situarea afectivă a dorului care deschide Da-sein-ul, adică locul M Heidegger, Seminare, GA 15, Hrg Curd Ochwadt, Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1986, p 399 10 GA 65, p 33 59 Schole 2/2011 Cristian Mladin 60 Schole 2/2011 de deschidere ca efhos Dorul este o situare „etică" Cu aceasta nu am făcut încă pasul în etic Ne situăm momentan dincoace de etică și dincolo de o ontologie fundamentală Dacă putem spune așa, ne aflăm într-o poziție provizorie care trebuie înțeleasă seyn-sgeschichtlich Angoasa rămâne o situare afectivă fundamentală pentru o ontologie fundamentală care își asumă întrebarea cu privire la sensul ființei trecând printr-o analitică existențială a unei ființări privilegiate numită Dasein Provizoratul acesta ar dori de asemenea să sugereze faptul că o astfel de întreprindere care încearcă să surprindă starea de deschidere a ființei printr-o situare afectivă „etică" nu se grăbește să ajungă încă atât de departe pe cât a încercat Levinas Chiar dacă și Levinas vorbește despre o dorință specială care deschide spre celălalt (deșire) , chiar spre absolutul alterității întâlnirii celuilalt, aceasta nu este dor și este deja instalată în etic fără a mai lua în considerare deschisul ființei altfel decât din perspectiva unei ontologii fundamentale în aparență lesne de depășit Pentru a înainta să aruncăm o privire mai întâi asupra angoasei așa cum a fost ea elaborată în Ființă și timp și Ce este metafizica? în paragraful 40 (Situarea afectivă fundamentală a angoasei ca o stare de deschidere privilegiată a Dasein-ului) din Ființă și timp , angoasa ne este prezentată drept acea situare afectivă fundamentală care deschide ființarea numită Dasein în faptul pur că ea este aruncată în lume ca acest fapt însuși de a fi în lume Angoasa deschide facticitatea Dasein-ului în faptul aruncării sale în lume ca ființă-întru-sfârșit Angoasa este deschiderea ca atare a finitu-dinii Dasein-ului Din căderea sa în lumea impersonalului „se", angoasa îl trimite pe Dasein înapoi în starea sa de aruncare în lume ca acest fapt-de-a-fi-în-lume Angoasa îl situează pe Dasein în acel loc de unde el se poate decide către o posibilitate factică Emmanuel Levinas, Totalitate și infinit - Eseu despre exterioritate, trad- din fr de Marius Lazurca, Polirom, Iași 1999, p 18 și urm 12 F s T, p 188 „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării Ea deschide Dasein-ul în caracterul său de posibilitate ca atare Ea îi deschide posibilitatea autenticității sau a neautenticității Ca această întoarcere către purul său fapt de a fi în finitudinea lui, Dasein-ul este individualizat Privilegiul situării afective a angoasei este faptul că ea individualizează Dasein-ul către putința sa cea mai proprie de a fi, în speță faptul de a fi ca posibilitate întru moarte Nimic din interiorul lumii nu poate provoca angoasa, dimpotrivă, ea este astfel constant ascunsă în conferința Ce este metafizica? Heidegger merge mai departe Aici angoasa este înțeleasă ca stare de menținere (Hineingelwltenheif) în nimic, ca situare în nimic, Dasein-ul a depășit întotdeauna deja ființarea în întregul ei către ființa ființării Aceasta este numită de Heidegger transcendența Dasein-ului Discursul despre angoasă atât din Ce este metafizica? cât și cel din Ființă și timp este unul impregnat încă de rezonanțe metafizice în Beitrăge, Da-seinul ca acea deschidere a ființei înseși în adevărul ei nu mai are niciun statut transcendental în Beitrăge, Heidegger consideră transcendența Dasein-ului drept un reziduu metafizic deoarece aceasta ar lăsa deschisă posibilitatea acelei gândiri metafizice care obiectivează și care își reprezintă Ca și cum mai întâi Dasein-ul s-ar afla față în față cu ființarea pentru a o depăși mai apoi printr-o mișcare subiectivă către ființa înțeleasă la rândul său ca ceva reprezentabil Față de Ființă și timp, Heidegger vorbește în Ce este metafizica? despre „acțiunea" nimicului însuși ca nimicnicire în angoasă, spune Heidegger, este cuprinsă o retragere față de care în același timp trimite tocmai către ființarea care ne scapă Nimicul este „respingător", iar prin această respingere el trimite tocmai către ființare în „noaptea luminoasă" a nimicului care se ivește în angoasă se naște starea originară de deschidere a ființării ca ființare Dacă în Ființă și timp angoasa revela purul fapt de a fi al Dasein-ului, acum angoasa deschide acel ceva din M Heidegger, Repere pe drumul gândirii, trad din ger de Thomas Kleinin-ger și Gabriel Liiceanu, Editura Politică, București, 1988, p 44 61 Schole 2/2011 Cristian Mladin 62 Schole 2/2011 care angoasa însăși izvorăște, în speță nimicul în purul fapt de a fi al Dasein-ului și nimicul angoasei, ființarea în întregul ei este dezvăluită și odată cu ea Dasein-ul în individualitatea sa ultimă Oare ce putem spune în schimb despre dor? Oare dezvăluie dorul ființarea în întregul ei sau îl individualizează pe Dasein? Sau poate nici una dintre aceste posibilități nu este relevantă pentru dor, și dacă acestea ar fi relevante cu ce anume s-ar diferenția față de angoasă? Dar oare dorul este provocat de o ființare intramundană fie ea aceea chiar un alt Dasein, dar oare dacă lucrurile ar sta așa s-ar ridica dorul la „prestigiul ontologic" nedeterminat și neutru al angoasei? Atunci când vorbim despre dor ne gândim automat la dorul de o persoană familiară, de un eveniment din trecut sau chiar la o plăcere culinară Putem spune de pildă că ne este dor de ciocolată sau de struguri sau de acel peisaj unic de la munte sau că ne este dor de bunici Dar oare despre toate aceste lucruri despre care spunem că ne poate fi dor ne este într-adevăr dor, oare nu sunt acestea pofte sau în cel mai bun caz dorințe? Chiar dacă am elimina toate aceste lucruri, de unul dintre ele, chiar privilegiat, nu am putea încă scăpa pentru a atinge acea nedeterminare ontologică a angoasei care o pune în capul tuturor celorlalte situări afective Este vorba bineînțeles de celălalt, de iubit, de prieten, de străin Din această perspectivă s-ar părea că dorul nu este decât o situare afectivă în rând cu celelalte Ba mai mult, deasupra ei ar pluti suspiciunea că ea nu este la limită decât semnul unei boli patologice, „eine Krankheit des schmerzlichen Verlangens" (Grimm - Deutschen Worterbuch) Să reconsiderăm această opinie Dorul ca situare afectivă poate să survină atât în prezența persoanei dorite, acceptând că dorul de orice altceva nu ar fi în fond decât o dorință sau o poftă, cât mai ales în absența ei Perechea prezență - absență poate conota deja Ediția on-line http://woerterbuchnetz de/DWB/?sigle=DWB&mode= Vernetzung&lemid=GW18192 „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării dorul într-o direcție metafizică, rămânând în continuare lipsit de orice privilegiu ontologic Lucru problematic dacă insistăm până la capăt și cu orice preț în a-i procura dorului un astfel de statut ontologic Se poate însă ca el să nu aibă nevoie de un astfel de statut, se poate ca el să scape de duplicitatea prezență - absență Dorului îi poate fi dor și îi este dor atât în prezența cât și în absența persoanei dorite, el nu-și este suficient Cuiva îi poate fi foarte bine dor de cineva aflat la distanță și acesta este înțeles atunci ca lipsă, cineva îți lipsește și în această diferență îți este dor Dar dorul poate dăinui, ba el se poate și amplifica până la insuportabil chiar în prezența celui dorit, prezența celui dorit intensifică dorul Ceea ce ridică automat întrebarea, de ce anume îmi este dor atunci când îmi este dor, oare îmi este dor de persoana în carne și oase, și dacă da, de ce anume îmi mai este dor atunci când persoana de care îmi este dor este deja prezentă în carne și oase? îmi este oare dor de o parte, de o trăsătură a acelei persoane, și dacă da de ce nici o trăsătură în parte nici toate laolaltă nu mi-ar putea reda în dor persoana în întregul ei? Oricum ne-am mișca perechea prezență - absență nu pare să ne ducă undeva, cu toate acestea am obținut ceva pozitiv, și anume, acel ceva de care îmi este dor rămâne indeterminat Cu acestea am putea spune că dorul are un anumit tip de nedeterminare ontologică în continuare însă s-ar putea spune totuși că nedeterminarea aceasta ar fi legată de o persoană și deci de o ființare intramundană Dar oare dorului îi este dor de o ființare anume fie ea și o persoană? Dar dacă persoana s-ar măsura cu măsura: prezență - absență atunci s-ar putea spune că dorului nu-i este dor de persoană Este el atunci impersonal? Dar întrebând în felul acesta nu suntem noi oare prinși într-un mecanism din care ne este astfel cu neputință să scăpăm? Dar dacă dorul ar fi în fond un dor după ceva indezirabil, portughezii de pildă au ridicat acest dor la rang de mândrie națională, prin saudad, ei înțeleg o nostalgie profundă după un lucru sau o persoană care 63 Schole 2/2011 Cristian Mladin 64 Schole 2/2011 poate lua forma unui dor complet indeterminat Dorul înțeles în felul acesta este în continuare înțeles în direcția determinată de lipsă, amintire, nostalgie după ceva de ordinul ființării în Cuvânt împreună despre rostirea românească , Constantin Noica încearcă să tălmăcească dorul așa cum pare să-1 fi înțeles în mod unic limba română Comparându-1 fie cu greaca, fie cu germana, unde grecii l-ar fi înțeles drept plăcere de durere și germanii prin Sehnsucht, căutare de negăsire, acesta formulează pentru dor o definiție dialectică Pentru Noica dorul, așa cum îl înțelege limba română, cuprinde toate aceste sensuri într-o sinteză superioară Dorul reprezintă o zonă provizorie în care își găsesc expresie toate formele de „creație și frumos" și nu numai, mai exact: făptură sau întruchipare, ispitire, alcătuire, întocmire, a zidi, a făuri, a dura, a săvârși, sfârși, desăvârși, chip sau întruchipare Și printre altele Noica spune: „Dar tocmai aceasta înseamnă zona de dor a cuvântului - spre a o numi doar în plan afectiv, deși zona are din plin și un sens logic - o zonă în numele căreia cuvântul face apel la tine " Prin urmare dorul ar părea să aibă toate semnificațiile lui a fi Cel puțin din această perspectivă dorul pare să-și fi câștigat deja un „statut ontologic" A gândi zona aceasta a dorului înseamnă a face o „introducere la dor" care ar fi de fapt o introducere la ființă Dorul deschide întredeschisul Da-sein-ului El își păstrează un sens privilegiat în direcția deschiderii Dorul întredeschide Da-seinul ca ethos El face manifest caracterul etic al Da-sein-ului Cu toate acestea el merge și în direcția lipsei, iar această lipsă trebuie interogată în aceeași privință în care despre angoasă se spune că aduce la lumină nimicul însuși Dorul are o dinamică proprie care deschide și închide în același timp dar ceea ce deschide și închide ține de ființă și adevărul ei Constantin Noica, Cuvânt împreună despre rostirea românească, Editura Emi-nescu, București, 1987, (preș: CN) 16 CN, p 207 „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării și nu de ceva de ordinul ființării Modul în care deschide nu este unul fundamental, iar aceasta nu vrea să spună că el nu ar deschide în mod esențial ci doar faptul că el nu deschide în și pentru o ontologie fundamentală Dorul nu este așadar o situare afectivă fundamentală, ceea ce nu înseamnă pe de altă parte că el ar fi o situare afectivă periferică Aceasta vrea să exprime faptul că, pe urmele gândirii din Beitrăge, dorul trece dincolo de ontologia fundamentală, el exprimă un deschis (Dasein) care este în apropierea cea mai apropiată de adevărul ființei înțeles ca Ereignis Dorul deschide mai originar decât angoasa pentru că face manifestă o lipsă în sânul finitudinii omului mai radicală decât însăși lipsa ontologică pe care fi-nitudinea Dasein-ului o manifestă în faptul său originar de a fi ființă posibilă Dorul care e dispus să sacrifice totul, înțeles ca dor radical, indeterminat, nefundamental și care nu individualizează pentru că deschide o lipsă mai adâncă decât lipsa constitutivă a Dasein-ului ca ființă întru moarte, deschide Da-sein-ul, înțeles ca spațiu de întâlnire, ca dialog, ca deschidere originară de ființă, acel ceva de care dorului îi este dor și pe care l-am putea numi incognito Dorul deschide spațiul Da-sein-ului ca irepetabil în direcția incognito-ului Irepetabi-lul este incognito-ul Acestea sunt însă doar afirmații Pentru a ilustra aceste gânduri ne vom lua în ajutor una dintre cele mai minunate cărți scrise vreodată de o mână filozofică și despre care exegeții au spus, datorită presupusei sale dificultății, că este cea mai neserioasă și ironică operă a lui Soren Kierkegaard Această operă kierkegaardiană este o cărțulie, ea nu are mai mult de o sută de pagini și se numește Repetarea O tentativă de psihologie experimentală și a apărut în același an (16 octombrie 1843) împreună cu alte două opere ale autorului, mai exact, Frică și cutremur Lirică dialectică și Soren Kierkegaard, Repetarea, trad din dan de Adrian Arsinevici, Editura Amarcord, Timișoara, 2000 (preș: RE) 65 Schole 2/2011 Cristian Mladin 66 Schole 2/2011 Trei cuvântări edificatoare Intriga este simplă, cartea începe cu întrebarea dacă repetarea este într-adevăr posibilă Și dacă nu cumva, în eventualitatea în care ea ar putea fi dovedită, aceasta ar însemna opusul acelui anâmnesis platonician, unde amintirea este o repetare înapoi, pe când repetarea adevărată ar fi o amintire către înainte Trei personaje se intercalează și-și dispută rolul pe scenă: Constantin Constantius, autorul cărții, tânărul îndrăgostit și Iov Pentru a experimenta repetarea, Constantin Constantius decide să revadă Berlinul după mulți ani pentru a se convinge dacă repetarea există sau nu Experimentul lui Constantinus este un eșec total, ajuns la Berlin totul e schimbat, camera lui nu mai este luminoasă, iar gazda, care cu câțiva ani înainte era un apologet convins al burlăciei, acum este soțul credincios care încearcă să-1 convingă de binefacerile căsătoriei Repetarea lui Constantius este un eșec pentru că el caută să surprindă acel ceva care nu se poate repeta sub forma unei repetări estetice, motiv pentru care acel ceva rămâne un irepetabil de ne-apropiat Altfel spus, Constantius vrea să afle repetarea ca un lucru simplu prezent printre lucruri Ceea ce caută Constantius în plan estetic este imposibil de găsit Lui Constantius îi este dor de Berlinul lui Lucrurile se schimbă odată cu apariția tânărului îndrăgostit Experiența repetării se mută din estetic în etic Din estetic în imanent El caută repetarea în imanență, el caută retrăirea unei clipe de iubire și astfel înstăpânirea asupra unei stări în care el vrea să trăiască singur Ceea ce vrea să trăiască tânărul este cu neputință de repetat chiar în plan etic imanent, câtă vreme starea pe care o caută nu i se datorează, eșecul aparținând iubirii neîmplinite și neasumate a celui care se zidește într-un egoism la nivel transcendental fără putință de comunicare Ceea ce vrea 18 RE, p 47 Ceea ce înseamnă că transcendentalul nu este o structură fixă metafizică, ci dimpotrivă, una dinamică „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării tânărul să repete este un irepetabil El vrea să repete irepetabilul fără a asuma spațiul de joc al repetării, în speță iubirea iubitei lui El ar vrea să nu asume nimic din acea iubire, el trăiește astfel o nostalgie după ceva deja pierdut din prima clipă Din clipa în care s-a îndrăgostit tânărul și-a ucis iubirea Ceea ce vrea el să repete este un irepetabil trăit în vecinătatea iubirii celuilalt, dar fără celălalt, atunci când irepetabilul survine ca întâlnire Din perspectiva acestei dorințe de repetare, lucrul căutat apare ca un irepetabil Ceea ce trăiește tânărul îl transformă într-un poet El își construiește o lume în care poate să-și idolatrizeze iubirea Această relație am putea să o numim relație univocă Formalizată în planul lui Verstehen, ea ar putea suna așa: ceea ce tu îmi spui eu înțeleg, ceea ce eu îți spun însă tu nu înțelegi Această relație univocă exprimă în esență orice discurs transcendental egoist și deci metafizic Dintr-o astfel de relație se naște jurnalul confesiv ca mod de viață De aceea Constantius preia sarcina unui confident Suferința celui care înțelege este faptul că înțelege și neînțelegerea celui care nu înțelege Comunicarea devine aici imposibilă Tânărului îndrăgostit îi este dor de ceva ce a pierdut dintru început, de aceea dorul lui este în fond o nostalgie Irepetabilul aici este un incognito Iar acesta exprimă acel spațiu de joc inaccesibil într-o relație univocă Ceea ce deschide dorul este un spațiu de joc, Dasein-ul, ca loc de deschidere, ca loc de întâlnire Atunci când îmi este dor atât în absența cât și în prezența celui dorit, acel ceva de care dorului îi este dor este Da-sein-ul ca irepetabil și deci ca incognito Depășirea relației univoce se înscrie automat în orizontul incognito-ului Dorul însuși este incognito Acestea fiind spuse, statutul eticului pare și el suspendat, dorul este dincolo de ontologie și dincoace de etic Orice etic autentic ca spațiu de joc al întâlnirii renunță la sine Orice nerenunțare păstrează în sine relația univocă Aceasta devine insurmontabilă 67 Schole 2/2011 Cristian Mladin 68 Schole 2/2011 în fine, Iov este aici cel care repetă irepetabilul, el realizează imposibilul Iov întruchipează o Kehre, dacă putem să ne exprimăm în felul acesta El se mută din imanență în transcendență Repetarea lui este înainte și nu înapoi, acest înainte are un sens eshatologic Realizând saltul în credință, Iov renunță cu totul la sine pentru a depăși astfel relația univocă El nu renunță la sine pentru că i se ia totul fiind astfel ispitit Lucrurile stau exact invers Iov a renunțat dintru început la sine motiv pentru care i se ia totul și este ispitit Irepetabilul aici are sensul unei transcendențe absolute, ea este întâlnire cu absolutul Iov re-іа totul primind totul în transcendență A re-lua înseamnă a primi El se primește în transcendență, el este un das Sich-geschenckt-werden-sein (Jaspers) Te primești pe tine dinspre acel ceva de care îți este dor Pentru Kierkegaard adevărata repetare nu poate să aibă loc decât în transcendență Iov și-a recuperat viața în transcendență renunțând la transcendental Ontic însă lucrurile nu par a se fi schimbat chiar deloc Familia lui a dispărut, bunurile lui au dispărut, însă el a redobândit totul într-o transcendență vie, personală Dacă rămânem pe urmele lui Beitrăge, trebuie spus că acea Kehre ține de mișcarea cea mai intimă a lui Seyn Mișcarea aceasta este înțeleasă ca o Kehre ins Ereignis, înțeleasă ca un Gegenschwung între apelul exigent al ființei și spațiul de joc al deschiderii Da-sein-ului Dorul este o situare afectivă care în-tredeschide un spațiu al întâlnirii, adică deschide Da-sein-ul și atât Da-sein-ul înțeles din-spre Ereignis nu mai este Dasein-ul ca ființare privilegiată și care face tema unei ontologii fundamentale Iar dorul este aici o situare afectivă care stă în intimitatea Karl Jaspers, Texte filozofice, trad din ger de George Purdea, Editura Politică, București, 1986, p 84 21 GA 65, p 262 „Introducere la dor" Istoria ființei și problema repetării acestui spațiu de joc întredeschis, dincolo de ontologie dar dincoace de etică, unul însă care a deschis Da-sein-ul în caracterul său de ethos depășind astfel relația univocă Depășirea relației univoce este o repetare a unui irepetabil, ca atare dorului îi este dor de incognito Acea Phenomenologie des Unscheinbaren ar trebui poate interpretată în direcția u nei fenomenologii a incognito-ului Această fenomenologie a incognito-ului ar putea fi astfel o introducere la dor 69 Schole 2/2011 www schole ro Schole Schole 2/2011, pp 71-95 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser Ludmila Bîrsan Abstract In this paper I wish to achieve, besides the incursion in Wolfgang Iser's phenomenology of reading, an overview of the problem of indeterminacy and its central struc-tures: gaps, negation and negativity You will find ana-lyzed Wolgang's Iser theory on indeterminacy and some arguments about the indeterminacies and the work of art's concretization in Roman Ingarden Iser begins his presen-tation about indeterminacy with a review of Ingarden's Vision on the places of indeterminacy The purpose of the debates with Ingarden, according to Iser, is that it clarifies the different approach to the problem that interests both From the indeterminacy concept starts the basic idea of Iser's phenomenology, which is that the literary work of art exists only through interacting with its readers Inde-terminacy is one of the defining characteristics of literatura as it allows the reader access within the text Due to the indetermination of literary texts, Iser's reader is active, always filling "gaps", creating images and coherence, for-mulating the unformulated 71 Oui Wolfgang Iser - fenomenologia lecturii - indeterminare -negație - negativitate - Schole 2/2011 Ludmila Bîrsan este licențiată în Filologie a Universității „Al loan Cuza", Iași Studentă a aceleiași universități, Facultatea de Filosofie și Științe Social -Politice, specializarea: filosofie Ludmila Bîrsan 72 Schole 2/2011 Wolfgang Iser aparține Școlii de la Konstanz, alături de Hans Robert Jauss, Manfred Fuhrmann, Juri) Striedter, Wolfgang Prei-sendanz, Karlheinz Stierle Este considerat unul dintre cei mai importanți reprezentanți ai esteticii receptării și efectului Inspirat de critica fenomenologică a lui Georges Poulet și estetica fenomenologică a lui Roman Ingarden, Iser propune o fenomenologie a lecturii, care descrie interacțiunea dintre text și cititor El insistă pe clarificarea diferențelor dintre estetica receptării și estetica efectului De cele mai multe ori s-a discutat despre o estetică a receptării, însă acest din urmă concept implică două orientări diferite: estetica receptării, care lucrează cu metode istorico-sociologice, precum recepția și estetica efectului, care implică metode de teorie a textului, axându-se în special pe efect Wolfgang Iser consideră că interesul cercetării trebuie să se îndrepte către următoarele întrebări: „1 Cum sunt receptate textele? 2 Cum arată acele structuri care orientează prelucrarea textelor de către recipient? Care este funcțiunea textelor literare în contextul lor?" Obiectul atenției în estetica efectului revine interacțiunii dintre text și context, respectiv text și cititor, pe când estetica receptării se axează pe condiționările istorice ale receptării documentate a textelor O teorie a efectului estetic, explică Wolfgang Iser, este mai degrabă ancorată în text, spre deosebire de o teorie a receptării care se regăsește în judecățile istorice ale cititorului Textul literar are impresionanta calitate de a crea mereu așteptări cititorului și de a le modifica pe parcursul lecturii întotdeauna ceva ni se întâmplă, iar Wolfgang Iser încearcă să descopere ce anume se produce Textul aduce în atenție o reformulare a unei lumi deja formulate Cititorul iese din procesul lecturii cu așteptări și amintiri modificate, descoperind o lume interioară de care nu fusese conștient până atunci Opera este ceea ce se manifestă în conștiința cititorului, fiind chiar experiența aces- Wolfgang Iser, Actul lecturii O teorie a efectului estetic, traducere de Roma-nița Constautinescu, Editura Paralela 45, Pitești, 2006, p 36 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser tuia Ca și obiectul percepției, textul trebuie cuprins cu vederea, însă textul literar nu poate fi văzut ca întreg, ca obiect, decât pe parcursul succesiunii etapelor lecturii Ne aflăm față în față cu obiectul percepției, subliniază Iser, dar în același timp suntem cuprinși de text, întrucât cititorul se mișcă în interiorul textului, ceea ce presupune că relația dintre autor și cititor trebuie înțeleasă diferit de procesul percepției Critica fenomenologică Critica fenomenologică analizează operele literare ca obiecte intenționale, așa cum se arată conștiinței și se ocupă cu descrierea structurii operei literare, a relației dintre text și cititor Școala de la Geneva, care s-a afirmat între anii 1940 și 1950 și ai cărei principali reprezentanți au fost Georges Poulet, Jean Starobin-ski, Jean Rousset, Jean - Pierre Richard, a inițiat această direcție în critica literară O importanță deosebită are fenomenologia lui Georges Poulet El discută despre relația dintre autor și cititor, care realizează, prin intermediul textului literar, un dialog între Eul care citește cartea și Eul care o scrie Eul care citește se modifică pe parcursul lecturii, astfel încât apare nedumerirea dacă la final mai este vorba despre același Eu Acel altcineva căruia m-am împrumutat, spune Georges Poulet, gândește, simte, suferă și acționează înlăuntrul meu, „a pus mâna pe mine" Cineva pune stăpânire pe noi în momentul lecturii, iar noi, la rândul nostru, nu facem decât să asistăm la această „deposedare": „Oricum, altcineva decât mine stăpânește scena, iar întrebarea ce mi se impune atunci, pe care trebuie neapărat să mi-o pun, este următoarea: « Cine este acest uzurpator ce ocupă primul rând? Cine e acel spirit ce umple cu sine conștiința mea, și cine, atunci când spun eu, este Eul pe care-1 spun? »" Georges Poulet, Conștiința critică, traducere de Ion Pop, Editura Univers, București, 1979, p 297 73 Schole 2/2011 Ludmila Bîrsan Răspunsul sugerează că Eul care gândește în mine este Eul celui care a scris cartea, astfel încât a înțelege cu adevărat o operă literară presupune a lăsa ființa care a scris-o să se dezvăluie în noi Opera trăiește, se semnifică, gândește în noi înșine, ceea ce nu înseamnă o pierdere a conștiinței fiecăruia dintre noi, din contra, împarte folosirea conștiinței cu celălalt Conștiința cea mai activă și mai puternică este cea a operei, în comparație cu conștiința cititorului care se mulțumește doar să înregistreze ce se petrece în șinele său De multe ori cititorul are impresia că doar participă la acțiune, nescăpându-i însă nici un amănunt, de unde vine o anume mirare Conștiința mirată care rezultă de aici este conștiința critică, conștiință a cititorului, „conștiință a unei ființe căreia îi este dat să surprindă ca fiind al său ceva ce se petrece în conștiința unei alte ființe" Problema celuilalt, întâlnită în textele lui Georges Poulet, se regăsește și în filosofia lui Emmanuel Levinas sau Martin Buber, pornind evident de la Heidegger și Husserl Fenomenologia lecturii nu se rezumă doar la relația dintre text și cititor și nici nu reprezintă o simplă preluare a unor concepte din domeniul fenomenologiei Studiile de critică și teorie literară, teorie a comparatismului tind să limiteze uneori importanța acesteia, evitând recunoașterea unor nuanțe care cer a fi clarificate, cât și identificarea mai multor implicații filosofice Text și indeterminare 74 Schole 2/2011 Abordarea problemei indeterminării la Wolfgang Iser este influențată de teoria spațiilor nedeterminate a lui Roman Ingarden Iser respinge principiul bunei continuări, a armoniei textului, pentru care pledează Ingarden Iser își începe expunerea sa cu privire la indeterminare și structurile sale centrale: go- 3 Ibidem, p 300 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser luri, negații și nega tivita te cu o prezentare a viziunii lui Ingarden asupra punctelor de nedeterminare La Iser golurile întrerup șirul de conexiuni posibile dintre scheme, anulând așteptările referitoare la o bună continuare Cititorul devine astfel mult mai activ, încercând „să combine schemele textului dispuse prin contrast, opozitiv, contrafactual, prin telescopare ori prin segmentare, adeseori contrar unei așteptări dominante " în urma acestei întreruperi a bunei continuări, golurile capătă un rol important în constituirea imaginativă a reprezentării Wolfgang Iser oferă cititorului o mai mare libertate, spre deosebire de Roman Ingarden care îl limitează prin așa-zisa „concretizare corectă" Opera de artă este un produs stratificat, de aceea este necesară o armonie a părților și o curgere fără oprire a succesiunii propozițiilor Indeterminările și concretizările operei de artă: Roman Ingarden Opera literară, în viziunea lui Roman Ingarden, este un obiect intențional, spre deosebire de obiectele reale, care trebuie percepute și contrar celor ideale, care trebuie constituite Nu reprezintă o individualitate cu o determinare totală, ci o structură de tip schematic Ingarden discută despre relațiile între componentele operei literare și modificările care sunt posibile în interiorul structurii sale Una dintre proprietățile structurale ale operei de artă o reprezintă caracterul ei schematic, exprimat în toate cele patru straturi ale operei literare, cu deosebire în stratul obiectelor reprezentate Structura operei literare are un caracter bidimensional în prima dimensiune avem succesiunea fazelor, iar în cea de-a doua apariția simultană a mai multor componente eterogene Straturile unei opere literare sunt următoarele: a) forma- Wolfgang Iser, op cit , p 386 75 Schole 2/2011 Ludmila Bîrsan 76 Schole 2/2011 țiu nea fonetice - lexicală, în special sunetele cuvântului; b) semnificația cuvântului sau sensul unei unități lexicale de ordin superior, îndeosebi a frazei; c) acel ceva despre care se vorbește în operă, așadar obiectele reprezentate în ansamblul lucrării sau în unele din părțile ei, în sfârșit, d) o anumită imagine, în care ni se înfățișează concret obiectul reprezentat Obiectele reprezentate în opera literară nu sunt concrete Ele sunt redate prin câteva trăsături necesare, iar restul trebuie presupus Rolul cititorului este să adune determinările și să le re-formuleze gramatical, astfel încât să se refere la obiectul reprezentat Pentru a analiza o operă literară trebuie să ne axăm în mod special pe zonele de indeterminare Numărul și amplasarea acestora în lumea reprezentată sunt variabile Chiar și în operele epice, spune Ingarden, este un număr imens de zone de indeterminare, atât în ce privește personajele secundare, cât și cele principale Este foarte important cum rezolvă autorul problema indeterminării înțelegerea corectă a operei constă în modul în care cititorul mută sau înlătură zonele de indeterminare Mare parte dintre obiectele reprezentate într-o operă de artă literară au un caracter individual, cu însușiri structurale specifice Orice obiect individual are proprietatea de a deține un număr infinit de trăsături, dominat fiind de un număr infinit de puncte de vedere Denumirile nu sunt niciodată în totalitate actualizate, ele menținând mereu o doză de potențialitate Caracterul schematic se manifestă și în stratul imaginilor, deoarece stratul imaginilor prezintă întreruperi Este greu de observat unde și ce fel de goluri se găsesc și ce imagini apar în stratul respectiv Indeterminarea imaginilor reprezintă o proprietate anumită a operei literare, acest lucru fiind reflectat în situația în care: „Alăturarea numeroaselor și diferitelor înfățișări pe care Roman Ingarden, Studii de estetică, traducere de Olga Zaicik, Editura Univers, București, 1978, p 35 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser le ia una și aceeași operă în multiplele ei lecturi de către cititor și constatarea că oameni diferiți, în epoci diferite sau chiar în aceeași epocă, își reprezintă în mod extrem de diferit stratul imaginilor din aceeași operă " Indeterminarea se regăsește în toate straturile unei opere literare, nu doar în stratul obiectelor reprezentate și în cel al imaginilor Ea apare cu deosebire în stratul sunetelor, în cazul în care opera este scrisă sau tipărită Are o deosebită importanță tonul exprimării cuvintelor și al ansamblurilor de cuvinte, înțelegerea operei literare se reflectă în modul în care citim, respectiv, „recităm", alegând tonul cuvenit Sensul frazei indică doar în mică măsură tonul exprimării, permițând astfel o gamă largă de exprimări posibile Stratul sunetelor conține astfel diverse zone de indeterminare Stratul semnificațiilor și al sensurilor conțin, la rândul lor, o serie de indeterminări Se face referire atât la polisemantismul mai multor cuvinte, cât și la „conținutul potențial" al semnificației cuvintelor și mai ales al denumirilor Pluralitatea de sensuri poate fi prevenită prin folosirea cuvântului respectiv, prin context, cu toate că uneori și cel mai strict context nu reușește să evite multiplicitatea de sensuri a unui termen Wolfgang Iser observă că locurile nedeterminate, la Roman Ingarden, au rolul de a diferenția obiectul intențional al operei de artă de alte tipuri de determinări ale obiectelor Pe lângă aceasta, ele mai au o funcție importantă în procesul de concretizare Concretizarea operei de artă este realizată de cititor în momentul în care alcătuiește opera ca un tot unitar: „opera de artă ( ) reprezintă doar un fel de armătură pe care cititorul o completează sau o împlinește și totodată de nenumărate ori o mutilează (din multe puncte de vedere) sau o modifică " 77 Schole 2/2011 Ibidem, p 69 Idem Ludmila Bîrsan 78 Schole 2/2011 Opera de artă poate avea mai multe concretizări care corespund fiecărei lecturi în parte Completarea în cadrul concretizării ia diferite forme în dependență de fiecare cititor în parte Completările țin de experiențele, fanteziile cititorului, de simțul estetic etc Cititorul poate să aducă și împliniri excesive, privind opera de artă prin prisma propriilor experiențe, trăiri, pasiuni sau dorințe Un anumit tip de concretizare poate apărea în momentul recitării cu voce tare a operei de artă Stratul fonetico-lexical devine, în această situație, cel mai important, eclipsând celelalte straturi, care devin doar produse intenționale, și influențând direct cititorul Un alt mod de completare a operei de artă literară constă în actualizarea elementelor aflate în stare de potențialitate: imaginile schimbătoare și fluctuante sau elementele potențiale ale semnificațiilor Multitudinea de concretizări este determinată de elementele potențiale pe care opera de artă le deține Roman Ingarden distinge între concretizări „corecte" și concretizări „greșite", conducându-se în acest demers după normele clasice ale esteticii armoniei în strânsă legătură cu problema indeterminării, Roman Ingarden mai discută despre experiența estetică și obiectul estetic El susține că deseori suntem tentați să ignorăm anumite proprietăți ale unei opere de artă care nu ne plac, care ne deranjează și care împiedică împlinirea operei Un exemplu ar fi „cazul petei negre de pe nasul lui Venus, care incomodează o experiență estetică a formei sale, sau al multiplelor imperfecțiuni, cavități sau găurele din piept, probabil erodate de apă " în cadrul experienței estetice, susține Ingarden, ignorăm aceste defecte și le vedem altfel decât sunt în realitate: fără pete pe nas, fără imperfecțiuni, fără defecte Contribuim astfel cu detalii, adăugăm elemente, iar pe cele care ne deranjează, care Roman Ingarden, Aesthetic Experience and Aesthetic Object în Philosophy and Phenomenological Research, vol XXI, no 3, martie 1961 apud Roger Pouivet, Ce este opera de artă?, traducere de Cristian Nae, Editura Fundației Academice AXIS, Iași, 2009, p 79 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser „șochează", le ignorăm, întrucât „introduc un factor dizarmonic în câmpul a ceea ce ne este dat în percepție, provocând o discordanță în totalitatea obiectului estetic " în percepția estetică nu vedem obiectul real, în cazul nostru, corpul real de femeie, o femeie reală, întrucât o femeie reală cu brațele tăiate ne-ar provoca doar repulsie, disconfort sau, cel puțin, milă sau compasiune în percepția estetică acestea dispar, le uităm, iar prin intermediul experienței estetice le înlocuim cu altceva Obiectul experienței estetice nu este identic cu obiectul real, iar acesta din urmă poate servi doar ca punct de plecare pentru construirea obiectelor estetice Roger Pouivet se declară a nu fi de acord în multe aspecte cu Roman Ingarden, una dintre ideile pe care le respinge fiind aceea că obiectul estetic nu poate fi redus la obiectul real Proprietățile estetice depind în foarte mare măsură de proprietățile non-estetice Indiferent cum am completa opera de artă, vom obține diferențe estetice, alte opere, întrucât anumite proprietăți estetice nu ar mai fi posibile dacă nu ar fi anumite proprietăți fizice Obiectul fizic rămâne întotdeauna același, astfel încât unii dintre noi ar putea percepe doar proprietăți non-estetice, iar alții proprietăți estetice Roger Pouivet respinge structura armonioasă a unei opere de artă pe care o impune Roman Ingarden Proprietățile estetice apar în situația în care o persoană are competențele necesare pentru a face să funcționeze un obiect estetic, pornind de la proprietăți non-estetice Roger Pouivet acceptă mai degrabă ideea unei competențe estetice care presupune a ști să faci să funcționeze un obiect estetic, decât a unui obiect estetic care trece de la proprietăți fizice la proprietăți estetice Viziunea lui Roman Ingarden cu privire la procesul de concretizare va fi intens dezbătută nu doar de Roger Pouivet sau Wolfgang Iser, ci și de Terry Eagleton, ultimii doi nefiind de acord cu limitările pe care le impune cititorului, prin așa-zisa „concretizare corectă": 9 Idem 79 Schole 2/2011 Ludmila Bîrsan „Roman Ingarden crede dogmatic în faptul că operele de artă formează întreguri organice, iar ideea că cititorul umple golurile lăsate de « indeterminările » lor este menită să desăvârșească această armonie Cititorul trebuie să re-laționeze diferitele părți și straturi ale operei într-o modalitate « adecvată », asemănătoare aceleia din cărțile de colorat pentru copii, unde trebuie să colorezi conform indicațiilor producătorului Pentru Ingarden, textul vine gata echipat cu indeterminările sale, iar cititorul trebuie să îl concretizeze « corect » " 80 Schole 2/2011 Terry Eagleton se consideră mult mai apropiat de Wolfgang Iser, întrucât Iser oferă cititorului un grad mult mai mare de co-parteneriat cu textul, dându-i posibilitatea să actualizeze textul în moduri diferite, fără a fi nevoie de o singură interpretare corectă Singura condiție pe care o impune constă în restituirea unei coerențe interne a textului Wolfgang Iser subliniază importanța ideii de concretizare la Ingarden, nefiind de acord însă cu faptul că Ingarden nu abordează locurile nedeterminate ca fiind concepte comunicative: „Marele merit al lui Ingarden este însă că o dată cu ideea concretizării a scos opera de artă din limitarea determinativă de a fi doar reprezentare O dată cu conceptul de concretizare el a câștigat pentru operă structura de receptare necesară, fără a gândi însă acest concept ca pe un concept de comunicare " încercarea lui Roman Ingarden de a vedea concretizarea ca o actualizare a elementelor potențiale ale operei de artă, și nu ca o interacțiune între text și cititor, îl determină pe Wolfgang Iser să propună o altă soluție la problema indeterminării, aducând în atenție două structuri centrale ale indeterminării și anume: golurile și negările sale, înțelese ca și condiții ale comunicării, ce intermediază interacțiunea dintre text și cititor La Roman Ingarden Terry Eagleton, Teoria literară O introducere, traducere de Delia Ungureanu, Editura Polirom, Iași, 2008, p 101 Wolfgang Iser, op cit, p 374 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser textul se subordonează întotdeauna unei referințe, ceea ce presupune că textul literar trebuie înțeles pornind doar de la ceea ce ne este cunoscut Wolfgang Iser se întreabă: „Dar cum ar trebui înțeles un text care își dobândește sensul abia prin suspendarea posibilității de a se raporta la un referent?" Structuri centrale ale indeterminării: Golul, negația și negativitatea Teoria lui Roman Ingarden insistă asupra rolului cititorului în concretizarea operei de artă La Wolfgang Iser cititorul nu doar concretizează textul, ci și transcende lumea, scoate la lumină neformulatul, nespusul, construiește o altă lume nouă, necunoscută, cu ajutorul golurilor, negațiilor și negativității Golurile au un rol deosebit în procesul comunicării, întrucât dialogul are nevoie de o suită de nedeterminări pentru a putea fi pus în mișcare Golurile presupun atât suspendare a conectivității segmentelor textului, cât și condițiile legăturii ce urmează a fi înfăptuite între aceste segmente Ele nu acționează doar ca simple întreruperi, ci ca structuri comunicaționale Golul marchează conectivitatea și înțelegerea reciprocă a segmentelor prin transformările punctelor de vedere ale cititorului Negația anulează așteptările legate de norme, prejudecăți, convenții, ea reprezintă o imaginare a neformulatului, a nespusului, a nevăzutului, a ceea ce este trecut sub tăcere Textul Acționai poate prezenta o lume deformată, rolul negativității fiind acela de a arăta cauza deformărilor Negativitatea face posibilă înțelegerea pozițiilor prin scoaterea la iveală a ceea ce ascund în ele însele 81 Schole 2/2011 Ludmila Bîrsan Importanța estetică a golului 82 Schole 2/2011 Wolfgang Iser apelează la conceptul de gol și nu la cel de locuri nedeterminate, întrucât golurile nu reprezintă doar o lipsă de determinare a unui obiect intențional, ci și posibilitatea ca un anumit spațiu să fie ocupat prin activitatea imaginativă a cititorului Golurile acționează astfel încât apar imagini de gradul unu și imagini de gradul doi Primele apar atunci când reacționăm la reprezentări deja formate, iar cele din urmă se obțin atunci când cititorul dobândește „o putere de discernământ", care presupune capacitatea cititorului de a ignora propriul comportament și de a se distanța de propriile orientări O situație prezentă într-o operă literară o putem interpreta prin prisma propriului nostru mod de raportare la o situație, acestea fiind imaginile de gradul întâi, uneori însă putem aborda împrejurările dintr-un alt punct de vedere, contrar așteptărilor noastre Abandonând imaginile de gradul întâi, apar cele de gradul doi, întrucât așteptările nu au fost îndeplinite Devenind condiții ale confruntării între imagini, golurile întrerup buna continuare prin crearea unor obstacole în procesul de constituire a imaginii Procesele imaginative, chiar dacă au indicații libere, duc către un declin al cunoștințelor în procesul de constituire a imaginii, cunoștințele suferind mereu modificări, întrucât în textul ficțional nu ne putem folosi de cunoștințele deja dobândite sau de comportamentul cotidian Iser consideră că potențialul estetic apare din îngreunarea imaginării, fiindcă are ca efect: „imaginarea a ceea ce este ascuns de către ceea ce este cunoscut, respectiv descoperirea a ceva în cele cunoscute, ce nici nu puteam vedea, atâta vreme cât dominantă era perspectiva habituală prin care dispuneam de ceea ce știam Astfel fenomenul de îngreunare a imaginării tinde să desprindă cititorul de dispozițiile habituale, pentru ca acesta să-și poată imagina ceea ce părea inimaginabil prin prisma orientărilor sale habituale bine determinate " Ibidem, p 391 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser în relatarea sa, Wolfgang Iser ne trimite către romanul cu teză, romanul foileton și „acel tip de roman care este reprezentat de Ivy Compton-Burnett", numite și „variante ale uzului politic, comercial și estetic al golurilor din textele ficționale" , întrucât prezintă în diferite moduri structura de comunicare a golului în text în romanul cu teză conectivitatea schemelor textuale este bine reglată, iar activitatea de imaginare a cititorului este diminuată, deoarece golurile care ar fi trebuit să o stimuleze sunt și ele reduse la rândul lor Conținutul romanului este stabilit, se cunoaște și nu mai presupune o noutate, astfel încât aproape că nu mai este necesar să fie constituit ca un obiect imaginar în această situație, când conținutul este știut, mai rămâne forma care trebuie adaptată strategiilor ce asigură o bună continuare, astfel încât așteptările cititorului să se regăsească fără întreruperi în conținutul respectiv O interacțiune între text și cititor, în cazul acestui tip de roman, mai pot asigura doar procedeele care îl conduc pe cititor către o atitudine în acord cu conținutul deja recomandat Este o minimă participare, de la care însă nici un tip de roman nu se poate sustrage, fiindcă prin intermediul acesteia conținutul devine realitate pentru cititor Participarea sau „spațiul de joc", cum îi spune Iser, este mereu controlată și redusă cât mai mult posibil Nu același lucru se întâmplă și cu romanul foileton, care mizează pe câștigarea unui public, dându-i posibilitatea de a-și imagina continuarea acțiunii Astfel de romane au succes doar publicate pe fragmente, condiția fiind utilizarea unei „tehnici a decupajului" încercarea de a le publica sub formă de carte poate duce către un succes ratat, reușita ei fiind asigurată doar de tensiunea, suspansul din momentul întreruperii, când cititorul trebuie să-și imagineze ce urmează să se întâmple O altă strategie a romanului foileton, remarcată de Wolfgang Iser, constă în introducerea unor personaje noi și construirea unor linii epice noi Cititorul va fi mereu alături de personaje în traseul pe care 83 Schole 2/2011 13 Ibidem, p 400 Ludmila Bîrsan 84 Schole 2/2011 îl urmează, va trăi alături de ele și vor depăși împreună obstacolele Golurile în acest caz conduc „la situația în care producerea vitalității istoriei povestite va trece aproape în sarcina cititorului " întreruperile în cadrul romanului foileton țin de strategii de creștere a intensității proceselor de imaginare ale cititorului în romanele lui Ivy Compton-Burnett lucrurile nu se mai prezintă astfel, golurile nefiind aici limitate și nici rezultatul unor strategii comerciale Interesant este însă că romanele lui Ivy Compton-Burnett sunt constituite din dialoguri Personajele își adresează mereu întrebări pentru a se asigura că au înțeles ce a vrut să transmită celălalt, intenția lor fiind de a umple replica celuilalt, ca fraza ultimă să fie umplută la rândul ei de replica ulterioară Astfel personajele încearcă să spună ceea ce nu a fost, lăsând loc pentru altceva nespus, care urmează să fie spus: „în încercarea de a readuce în prim plan motivația rămasă virtuală, partenerii atribuie fiecărei expresii anume premise, prin care ei nu numai că ocupă un gol, dar și fac să apară unul nou, întrucât în fiecare răspuns se anunță un motiv ascuns al întâmpinării, al replicii Golurile fiecărei expresii în parte întrerup așteptările privind dialogul pentru că nu expresiile în parte întrerup așteptările privind dialogul, pentru că nu expresiile, ci ceea ce este trecut sub tăcere prin ele constituie punctul de referință " Cititorul unor astfel de romane se simte într-o anumită măsură exclus, nu-i mai rămâne decât să fie fidel reprezentărilor sale anterioare sau să deschidă reprezentările ce îl motivează, construind astfel sensul romanului Romanele lui Ivy Compton-Burnett, cât și romanul teză și romanul foileton reprezintă trei tipuri de utilizări ale golurilor: una care are ca scop îndoctrinarea, a doua tinde către introducerea golului prin strategia lui de publicare și a treia absolutizează golurile, arătându-i cititorului proiecțiile care îl caracterizează 14 Ibidem, p 396 15 Ibidem, p 398 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser Funcția golului în procesul de comunicare Golurile nu reprezintă doar suspendare a conectivității segmentelor textului, ci și condițiile legăturii ce urmează a fi înfăptuite între aceste segmente Ele nu acționează doar ca simple întreruperi, ci ca structuri comunicaționale Una dintre trăsăturile structurale ale golului constă în organizarea unui câmp referențial în care segmentele perspectivelor textuale se reflectă reciproc Golul oferă cititorului posibilitatea să producă raportul dintre segmentele de text Acestea fiind situate în perspective diferite, apar pe rând, iar punctul de vedere al cititorului pendulează între segmentele respective Punctul de vedere dintr-un anumit moment devine temă, iar un alt punct de vedere poate deveni orizont, deoarece: „două poziții nu pot fi teme în același timp, ceea nu înseamnă că una dintre ele dispare, ci doar că își pierde relevanța tematică, devenind un gol în raport cu poziția ridicată la rang de temă " în momentul în care ne orientăm către un segment devenit temă un orizont este ocupat în același timp de relevanța tematică rămasă descoperită a celuilalt segment Orice segment care a devenit temă va ajunge orizont, întrucât numai o poziție poate deveni tematică, iar cealaltă, devenită orizont, condiționează îndreptarea atenției spre tema respectivă Structura temei și a orizontului reprezintă premisa transformării segmentelor, de unde rezultă că transformarea segmentelor trimite către apariția obiectului estetic Dacă un cititor este ancorat puternic într-o ideologie, el nu va putea să se supună structurii de comprehensiune temă - orizont, care reglează interacțiunea text - cititor, subliniază Wolfgang Iser Un astfel de cititor nu acceptă ca normele sale să fie discutate și se lasă sedus să participe la acțiunea textului, pentru că aceasta se va întoarce împotriva valorilor sale, iar cititorul va ajunge să condamne cartea și autorul Wolfgang Iser sintetizează astfel funcția golului, ca și condiție a participării cititorului la text: 16 Ibidem, p 406 85 Schole 2/2011 Ludmila Bîrsan 86 Schole 2/2011 „Structura de câmp a punctului de vedere al cititorului a arătat că golul își poate schimba locul în cadrul acestei structuri, declanșând astfel diferite operații Această deplasare a golului în câmp se dovedește a fi o premisă centrală pentru transformările ce au loc în punctul de vedere al cititorului ( ) Raportul nemanifest transformă segmentele corespunzătoare în suprafețe ce se reflectă reciproc, mod în care punctul de vedere al cititorului se constituie într-un câmp de tensiuni ce se descarcă în relația reciprocă dintre temă și orizont Această relație provoacă și reglează transformarea segmentelor " Structura golului este un mod de constituire a textului în procesul lecturii și funcționează numai în acțiunea reciprocă dintre text și cititor, mai adaugă Wolfgang Iser Golul îi expune cititorului direcția operației de înțelegere, fiind controlat însă de activitatea constitutivă a cititorului Golul îi dă posibilitatea cititorului să participe la compunerea textului, chemându-1 pe acesta să închidă deschiderile pe care le indică Golul organizează axa sintagmatică a lecturii, realizând conectivitatea și înțelegerea reciprocă a segmentelor prin transformările punctelor de vedere ale cititorului Axa sintagmatică transpune segmentele perspectivelor textului în punctul de vedere al cititorului într-un câmp de tensiuni dintre temă și orizont Procesul prin care golurile delimitează conexiunile omise dintre segmente sau prin care segmentul devine în calitate de gol orizont pentru câmpul privitorului, încetând să mai fie temă, este numit de Wolfgang Iser axa sintagmatică a lecturii Iser dezvoltă teoria sa și menționează că este necesar să vedem dacă există goluri și pe axa paradigmatică și care sunt funcțiile lor Negația este cea care marchează un gol pe axa paradigmatică a lecturii Ibidem, p 413 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser Negația Negația anulează așteptările legate de norme, acestea fiind excluse Pentru a rămâne valabile, normele trebuie să fie văzute dintr-un unghi de vedere lumesc și să se consolideze prin adeverirea lor în lume Negația reprezintă o imaginare a „neformulatului", a ceva trecut sub tăcere, întrucât tema negării nu este formulată ca obiect imaginar în cadrul negației norma și lumea apar ca fiind polii unei interacțiuni, iar cititorul este pus în situația de a analiza această interacțiune, în momentul în care ceea ce îi este familiar și „datul lumii sale" se neagă reciproc, negarea determinând de fiecare dată apariția unui gol, iar a ocupa golul respectiv presupune „a lega polii ce se neagă reciproc, astfel încât din aceasta să rezulte un sens Acest sens nu va fi identic cu nici unul dintre acești poli, ci va avea ca temă transformarea lor " Golurile au o natură dublă datorită faptului că ele reprezintă goluri ale textului, iar acea absență care li se datorează poate fi realizată ca prezență doar prin intermediul actelor de imaginare Astfel interacțiunea dintre text și cititor se datorează în mare parte negației: „în acest tip de goluri poate fi surprinsă și capacitatea productivă a negației Ea face ca vechiul sens pe care îl neagă să parvină încă o dată în conștiință, suprapunându-i unul nou, care rămâne gol, și care tocmai de aceea are nevoie de cel vechi și acum șters, pentru că acesta a fost metamorfozat la loc prin negare într-un material de interpretare și motivare, din care trebuie acum câștigată determinarea golurilor devenite tematice prin negare " Wolfgang Iser distinge între negații secundare și primare Negațiile primare au o relevanță tematică și se aplică repertoriilor preluate din lumea extratextuală Negațiile secundare au rolul 18 Ibidem, p 435 19 Ibidem, p 439 87 Schole 2/2011 Ludmila Bîrsan 88 Schole 2/2011 de a reuni configurațiile de sens și habitusul cititorului, de a nega familiarul, prin urmare au rolul de a corecta orientările date de habitus pentru a înțelege o experiență străină Textul ficțional nu poate fi prevăzut și nu poate răspunde unor așteptări, nu copiază nici o lume, de aceea sunt necesare negațiile pentru a construi o lume virtuală Golurile și negațiile au rolul, în viziunea lui Wolfgang Iser, de a echilibra asimetria dintre text și cititor, prin anularea temelor rămase virtuale, pe axa sintagmatică și paradigmatică, cât și asimetria dintre cititor și lume, realizată în momentul în care ceea ce rămâne neocupat este completat de imaginile cititorului, acesta din urmă având posibilitatea de a experimenta o lume străină lui: „Golurile și negațiile au ca efect deci o densificare (Verdicht-ung) aparte a textelor ficționale, întrucât ele raportează prin omisiune și anihilare aproape toate formulările textului la un orizont neformulat De aici rezultă că textul formulat este dublat de neformulat Desemnăm această dublare ca negativitate a textelor ficționale " Wolfgang Iser amintește astfel de negativitatea care apare datorită golurilor și negațiilor Negativitatea Negativitatea nu este formulată și nici nu neagă formulările textului Toate pozițiile unui text sunt legate între ele, prin urmare ele sunt disponibile doar când sunt raportate unele la celelalte, negativitatea fiind „nimicul" dintre aceste poziții în momentul în care pozițiile au capacitatea de a crea conexiuni, negativitatea face posibilă înțelegerea pozițiilor, care la rândul lor redau ceea ce ascund în ele însele Conceptul este întîlnit și la Husserl cu sensul de „proces prin care eul revine la o convingere a sa pentru a o reconfirma sau nega" Ibidem, p 454 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser „în goluri și negații iese la iveală un aspect al negativi-tății: ea este « nimicul » (das « Nichts ») dintre poziții și face, prin urmare, mai multe lucruri deodată Făcând ca pozițiile să йе capabile de conexiuni, negativitatea creează posibilitatea comprehensiunii lor într-un astfel de act pozițiile nu mai rămân identice cu ele însele Ele scot la iveală sau expun ceea ce era ascuns în datul lor pur și simplu Negativitatea constituie în privința pozițiilor legate între ele, făcându-le astfel comunicabile " Negativitatea permite pătrunderea imaginii în pozițiile textului, fără însă a permite toate înțelegerile posibile, întrucât acestea sunt determinate de conținuturile pozițiilor, de tensiunile dintre temă și orizont etc Textul nu este constituit din ceea ce este formulat sau din ceea ce este spus, dimpotrivă textul Acționai poate oferi o lume deformată și dă posibilitatea cititorului să pună între paranteze ceea ce îi este deja cunoscut Comprehensiunea deformărilor se realizează prin scoaterea la lumină a cauzei acestor deformări Negativitatea are rolul dublu de a cauza deformațiile, dar și de a le anihila, ea devenind „infrastructura textului Acționai" Deformatul este o problemă a textului, indică o cauză ascunsă, iar actualizarea acestei cauze dă posibilitatea rezolvării problemei „Negativitatea este, prin urmare, în același timp temeiul ce condiționează deformațiile, precum și posibila anihilare a acestor deformații Ea transformă pozițiile deformate ale textului într-un moment de impuls, prin care non - datul cauzei poate fi ridicat la rang de temă pentru modul de apariție a obiectului imaginar în conștiința care îl imagi-— //23 neaza Cititorul poate constitui textul Acționai după principiul logicii întrebării și răspunsului, întrucât în negativitate întrebarea se alătură posibilului său răspuns Dacă nu ar fi grade de nefami-liaritate, menționează Iser, comunicarea nu ar mai avea nici un 89 Schole 2/2011 Ibidem, p 455 Ibidem, p 458 Ludmila Bîrsan rost Ficțiunea este comunicare, deoarece datorită ei în lume ceva ce nu a mai existat, nu a mai fost cunoscut înainte: „A oferi cititorului spre formulare motivul contestației lumii înseamnă a transcende lumea, pentru că numai astfel ea poate fi văzută Prin aceasta iese la suprafață ceea ce face ficțiunea în calitate de comunicare Indiferent de ceea ce vine pe lume ca un conținut prin ea, ceea ce este, cu adevărat, non - datul în viață - prin care, prin urmare, numai ficțiunea poate să-l ofere - constă în aceea că ne permite să transcendem cele ce ne țin neclintit legați: felul nostru de a fi chiar în mijlocul vieții " Pentru Wolfgang Iser literatura este un fenomen de emergență, deoarece fiecare text produce ceva ce nu a existat înainte Textul ficțional ne determină să renunțăm la obișnuințele noastre, prejudecăți, lucruri familiare, așteptări, pentru a face loc altor moduri de a vedea lucrurile și de a le înțelege Dacă am alătura codurile care conduc operele literare cu cele pe care le folosim pentru a le interpreta, literatura ar fi lipsită de creativitate, atenționează Terry Eagleton, precum „semnul de la metroul londonez" 90 Schole 2/2011 Cititor implicit: Wolfgang Iser Textul de ficțiune are formulate condiții de actualizare și orientări preliminare care permit constituirea sensului în conștiința cititorului potențial Orice operă codifică în interiorul său tipul de cititor pe care îl prevede, potențialul său public, numit de Iser „cititor implicit" Acesta constă din suma indicațiilor și semnalelor din text care direcționează procesul lecturii Orice text literar are un set de roluri pentru receptorul său potențial, autorul propunând o vedere perspectivistă asupra lumii: „textul nu copiază pur și simplu lumea reală, ci mai degrabă constituie o 24 Ibidem, p 460 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser lume din materialul care i se oferă" Textul literar nu se constituie doar dintr-o perspectivă a autorului asupra lumii, textul însuși este o construcție perspectivistă Iser dă exemplul romanului care deține mai multe perspective textuale, precum naratorul, personajele, acțiunea și cititorul - ficțiune Acestea nu sunt identice cu sensul textului și trebuie raportate în permanență unele la altele Cititorul are acces astfel la o structură de text și trebuie să accepte o poziție care să permită integrarea perspectivelor El capătă o poziție corespunzătoare doar în momentul în care toate perspectivele sunt adunate în același orizont referențial: „Spre deosebire de tipurile de cititori despre care am vorbit, cititorul implicit nu se bucură de o existență reală; pentru că acesta întrupează suma orientărilor preliminare oferite de textul de ficțiune sub forma unor condiții de receptare cititorilor săi potențiali Prin urmare, cititorul implicit nu se sprijină pe fundamentele unui substrat empiric, ci se regăsește în însăși structura textelor " Wolfgang Iser deosebește între cititorul-rol și cititorul-ficțiune Cititorul-ficțiune reprezintă un cititor presupus, imaginea cititorului gândită de autor, iar rolul cititorului desemnează „activitatea de constituire a sensului prescrisă receptorilor de text" Sensul textului literar poate căpăta contur doar în conștiința imaginativă a cititorului, întrucât el nu este dat în mod explicit în text Există atât un rol al cititorului, numit „cititor implicit", cât și un rol al autorului, acela de autor implicit Textul caută să creeze cititorul implicit și să-i atribuie o voce Axat pe cititorul implicit, actul lecturii constă în concretizarea textului, umplerea golurilor, construirea unei coerențe etc După Terry Eagleton, teoria receptării a lui Wolfgang Iser se bazează pe o ideologie umanistă liberală: „o credință conform căreia, pe parcursul lecturii, ar trebui să fim flexibili și lipsiți 25 Ibidem, p 110 26 Ibidem, p 109 Ibidem, p 111 91 Schole 2/2011 Ludmila Bîrsan 92 Schole 2/2011 de prejudecăți, pregătiți să ne interogăm propriile credințe și să acceptăm posibilitatea transformării lor" ; idee revendicată de la hermeneutica gadameriană, care abordează problema cunoașterii de sine în urma întâlnirii cu nefamiliarul Terry Eagleton remarcă însă că teoria lui Iser nu este atât de liberală pe cât pare Pentru a putea suferi o transformare, trebuie să avem anumite credințe provizorii, întrucât un cititor cu păreri ideologice deja formate este nepotrivit Astfel cititorul trebuie să fie deja liberal: „Pentru că de abia în momentul în care cititorul se detașează de istoricul experiențelor sale, lui i se poate întâmpla ceva Prin urmare, punctul de vedere al cititorului trebuie marcat într-un anumit mod de către text, acest lucru însemnând că sensul are o funcție constitutivă nu doar pentru text, ci și, prin mijlocirea textului, pentru perspectiva care asigură comprehensiunea sensului, perspectivă ce se manifestă în organizarea punctului de vedere al cititorului " ’ Problema liberalismului cititorului o abordează și Antoine Compagnon Acesta observă că, într-adevăr, chiar dacă cititorul implicit pare un produs al liberalismului, nu are altă opțiune decât să se supună instrucțiunilor cititorului implicit Cititorul real are o alternativă foarte clară, fie joacă rolul prescris de către cititorul implicit, ori refuză instrucțiunile și închide cartea Concluzii Actul lecturii, în opinia lui Wolfgang Iser, se constituie ca un proces activ de interacțiune între text și cititor Cititorul concretizează textul, scoate la lumină neformulatul, nespusul și îi polishTerry Eagleton, Teoria literară O introducere, traducere de Delia Un-gureanu, Editura Polirom, Iași, 2008, p 101 Wolfgang Iser, op cit , p 33 Antoine Compagnon, Literaturo, theory, and common sense, Princeton University Press, 2004, p 114 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser oferă coerență Textul, la rândul său, creează anumite așteptări pe care le modifică pe parcursul lecturii Wolfgang Iser dă o mai mare libertate cititorului decât Roman Ingarden, însă o libertate aparentă, după cum au arătat Terry Eagleton și Antoine Com-pagnon Chiar dacă îi permite cititorului să concretizeze, să articuleze, să umple golurile, să transceadă lumea și să formuleze neformulatul, textul controlează cititorul Ideea unei coerențe a textului a fost abordată de mai mulți autori, printre care Roman Ingarden, Wolfgang Iser, Stanley Fish, Umberto Eco etc Odată cu dezbaterea acestei probleme, se pune în discuție și libertatea cititorului Paul Cornea remarcă eforturile teoreticienilor literari Roman Ingarden și Wolfgang Iser de a descrie rolul textului și al cititorului, rolul operelor literare fiind acela de „a incita curiozitatea lectorului și a-1 transforma într-un complice al construirii sensului și lumii imaginare" Coerența textuală a mai fost dezbătută de Richard Rorty, Jo-nathan Culler și Umberto Eco, ultimul fiind un adept al acestui principiu, întrucât consideră că o conjectură cu privire la intentio operis poate fi verificată doar în fața textului coerent Potrivit lui Rorty, coerența nu este decât faptul că „cineva a găsit ceva interesant de spus despre un grup de semne sau de zgomote, un mod de a descrie acele semne și acele rumori, pe care le pune în relație cu unele dintre celelalte lucruri față de care simțim interesul să vorbim" Pragmaticii, spune Rorty, resping ideea că există ceva despre care un text tratează cu adevărat, a descoperi ce anume se petrece cu adevărat nefiind decât o „atitudine ocultistă" Mai important i se pare lui Rorty să facă distincție între „uzurile pe care persoane diferite le fac pentru scopuri diferite" Pentru Jonathan Culler interpretarea care execută un con- Paul Cornea, Interpretare și raționalitate, Editura Polirom, Iași, 2006, p 409 Umberto Eco, Interpretare și suprainterpretare, traducere de Ștefania Mincu, Editura Pontica, Constanța, 2004, p 90 33 Ibidem, p 94 93 Schole 2/2011 Ludmila Bîrsan sens, precum cea propusă de Umberto Eco sau Wolfgang Iser, este de interes scăzut, deoarece interpretarea este interesantă doar atunci când este extremă Doar atunci când sunt extreme interpretările pot scoate la lumină conexiuni sau implicații in-citante, neașteptate, spre deosebire de interpretările moderate care sunt plicticoase și mai puțin interesante Jonathan Culler consideră mai atractivă opoziția formulată de Wayne Booth care opune interpretării și suprainterpretării, înțelegerea și supra-înțelegerea A supraînțelege presupune a urmări întrebările pe care textul nu i le pune cititorului model sau cititorului implicit Am făcut aceste mențiuni pentru a-1 prezenta pe Wolfgang Iser în paralel cu câțiva dintre autorii care au abordat aceleași probleme Cu siguranță câmpul de discuții pe această temă este mult mai larg, dar spațiul acestei lucrări nu permite o abordare exhaustivă a dezbaterilor cu privire la relația dintre text și cititor De reținut însă importanța de necontestat a lui Wolfgang Iser în contextul criticii fenomenologice și al esteticii efectului și receptării Jonathan Culler apreciază „reader - response criticism", ai cărui reprezentanți principali sunt Stanley Fish și Wolfgang Iser, ca fiind principalul element al direcției fenomenologice 94 Schole 2/2011 Goluri și indeterminare Fenomenologia lecturii la Wolfgang Iser Bibliografie 1 Antoine Compagnon, Literature, theory, and common sense, Princeton University Press, 2004 Georges Poulet, Conștiința critică, traducere de Ion Pop, Editura Univers, București, 1979 3 Paul Cornea, Interpretare și raționalitate, Editura Polirom, Iași, 2006 4 Roger Pouivet, Ce este opera de artă?, traducere de Cristian Nae, Editura Fundației Academice AXIS, Iași, 2009 5 Roman Ingarden, Aesthetic Experience and Aesthetic Object în Philosophy and Phenomenological Research, vol XXI, no 3, martie 1961 6 Roman Ingarden, Studii de estetică, traducere de Olga Zaicik, Editura Univers, București, 1978 Terry Eagleton, Teoria literară O introducere, traducere de De-lia Ungureanu, Editura Polirom, Iași, 2008 8 Umberto Eco, Interpretare și suprainterpretare, traducere de Ște-fania Mincu, Editura Pontica, Constanța, 2004 9 Wolfgang Iser, Actul lecturii O teorie a efectului estetic, traducere de Romanița Constantinescu, Editura Paralela 45, Pitești, 2006 95 Schole 2/2011 www schole ro Schole Recenzii Schole 2/2011, pp 97-100 Simon Blackburn Adevărul Călăuza rătăciților traducere de Gabriel Nagâț, Editura Polirom, Iași, 2011 (colecția Filosofie contemporană, coordonată de Mircea Dumitru) Adevărul este a patra carte scrisă de Simon Blackburn tradusă în limba română Volumul deschide colecția de filosofie contemporană a editurii Polirom, coordonată de prof Mircea Dumitru, colecție orientată programatic pe tradiție analitică Nu vom face aici afirmații despre excelenta alegere a acestui titlu pentru a deschide colecția: nu există nici un fel defeng shui editorial aici O colecție de filosofie contemporană pe tradiție analitică nu este doar binevenită în România, ci este necesară Doar contactul cu un asemenea mod de a filosofa poate risipi cețurile prin care bântuie cultura română, „călăuzită" aproape exclusiv de autori ce aparțin de tradiții filosofice continentale Adevărul, subiectul cărții lui Blackburn, este unul dintre cele mai disputate concepte filosofice în general, opoziția avută în vedere de Blackburn este cea dintre absolutiști (sau realiști) și relativiști în acest conflict, apărut încă de la nașterea filosofiei occidentale, sunt prezentați participanți cum ar fi Protagoras, Plafon, David Hume, Immanuel Kant, Friedrich Nietzsche, William James, Ludwig Wittgenstein, Richard Rorty ș a Dintre filosofii enumerați, o bună parte au fost relativiști sau absolutiști, adică au postulat existența unui adevăr universal, general, abstract, în contrast cu acest punct comun relativiștilor și absolutiștilor, 97 Schole 2/2011 Recenzii Blackburn propune o teorie minimalistă (adică deflaționistă) a adevărului, caracterizată în special prin renunțarea la caracterul abstract și general al adevărului și revenirea la particular în sensul de adevăr (în special capitolul 3; de asemenea despre Wittgenstein și Davidson ca minimaliști, capitolele 5 și 8) Un minimalist nu intră pe domeniul meta-teoriei ca să vorbească despre sau să cerceteze adevărul Pentru a ști ce este adevărul trebuie să vedem care e problema cercetată De exemplu, dacă problema constă în „Este Blackburn minimalist?", atunci adevărul constă în faptul că Blackburn este minimalist Cu alte cuvinte, pentru minimaliști nu există nici o diferență între propoziția p și propoziția „Este adevărat că p" (un argument de acest fel fiind avansat deja de către Frege) Un text care să prezinte o poziție minimalistă în teoria adevărului este binevenit în contextul în care problema adevărului ocupă prea puțin spațiul românesc de discuție filosofică, toate teoriile existente în spațiul anglo-saxon (adevăr coerență, adevăr corespondență etc ) fiind tratate în bloc ca teorii „logice" sau „epistemologice" care sunt în contrast cu alte forme de validare a adevărului cum ar fi autoritatea, revelațiea sau „dreptul la adevăr" (specific cercurilor de stânga) Ceea ce face cartea lui Simon Blackburn extrem de interesantă este miza aparent paradoxală: este o carte despre marea întrebare „Ce este adevărul?" și militează în același timp la abandonarea acestei probleme (prin minimalism) lovan Drehe 98 Schole 2/2011 Recenzii Marilena Vlad Dincolo de ființă Neoplatonismul și aporiile originii inefabile Editura Zeta Books, București, 2011 Cartea de autor a Marilenei Vlad, rezultat al unei asidue cercetări doctorale, vine să îndeplinească două scopuri: primul, intrinsec, de a face o analiză extinsă, documentată, și comprehensivă a problemei principiului în neoplatonism; al doilea, extrinsec, de a ridica pretențiile cercetării românești în filosofia antică Contextul acestui studiu a fost creat, în parte, de către autoarea însăși Participarea la proiectul de traducere a operei lui Plotin și traducerea lui Damascius au făcut posibilă în spațiul delimitat de folosirea limbii române, după lectura locală a acestor texte fundamentale, o receptare locală cu dublă miză: adaptarea și dezvoltarea limbajului românesc la teme fondatoare ale gândirii europene, și reatașarea cercetărilor noastre la premisele, evoluțiile și pretențiile studiilor internaționale de azi Cartea explorează, de-a lungul celor 400 de pagini, problema acelui principiu al lumii care face posibile realitatea și gândirea, și care se află dincolo de toate, chiar dincolo de rațiune și de ființă, acel ceva care nu mai poate fi gândit Organizarea istorică a cărții facilitează și lectura punctuală a unuia sau altuia dintre momentele evolutive ale temei Astfel, prima parte este dedicată, după titlu, lui Plotin, dar cuprinde un însemnat capitol despre constituirea acestei tradiții la Plafon Suntem astfel purtați de la ambiguitățile platoniciene și criticile aristoteliciene la structura ierarhică descrisă de Plotin, care pune deasupra și dincolo de Plotin, Enneade, I-VI (3 vol ), trad V Rus, L Peculea, A Baumgarten, G Chindea, M Vlad, E Mihai, C Andrieș, Editura IRI, București, 2003-2007 Damascius, Despre primele principii, trad Marilena Vlad, Editura Elumani-tas, București, 2006 99 Schole 2/2011 Recenzii ființă unul absolut A doua parte este dedicată evoluției de după Plotin, cu capitole dedicate lui Porfir, lamblichos și Produs A treia parte prezintă dezvoltarea acestui principiu la Damascius care, sesizând aporia principiului care se află dincolo de tot, dar este cauză absolută, găsește rezolvarea într-un principiu absolut, necoordonat și inefabil care, deși se lasă cunoscut doar într-o abordare mistică, împinge gândirea mai departe într-o tradiție de continuă depășire Pentru cine este importantă această carte? în primul rând, pentru studenții cărora problemele metafizicii antice le-au trezit interese formative, sau, cel puțin, informative, și care se pot familiariza cu aceste probleme în mod adecvat și fără eforturi deosebite de comprehensiune în al doilea rând, pentru cercetătorii care cred că studierea unei probleme fundamentale poate fi tranșată în câteva articole în al treilea rând, pentru publicul larg care, în căutarea proprie a sensului, poate regăsi aici volutele cele mai profunde ale gândirii antice în constituirea lumii prin acord cu gândirea Mihai Maga 100 Schole 2/2011 Tehnoredactat în LATgX2£ Tehnoredactor: Mihai Maga Schole folosește doar software open-source Închidere număr: 1 iunie 2011 Publicat: 15 mai 2012 © Schole 2011-2012 Schole www schole ro COLLEGIUM Sociologie, Științe politice Seria Sociologie, Științe politice este coordonată de Adrian Neculau, Liviu Antonesei (sociologie) și Dan Pavel (științe politice) Elisabeta Stănciulescu este lector la Catedra de sociologie a Universității „Al I Cuza” din Iași, unde predă Teorii sociologice contemporane, Sociologia educației și Sociologia familiei; preocupările de cercetare științifică, teoretică și empirică, sînt orientate către aceleași domenii A efectuat stagii la Faculte des Sciences Economiques et Sociales, Universite de Sciences et Technologies de Lille (Franța) și la Universite „Rene Descartes” Paris V (Sorbonne Sciences Humaines) Este membră a A S R (Asociația Sociologilor Români) și a A I S L F (Association Internationale des Sociologues de Langue Francaisey A participat la mai multe reuniuni științifice internaționale organizate de A I S L F și de I S A (International Sociological Association) cu studii de sociologia educației și sociologia familiei A publicat - în afara unor studii apărute în reviste românești (Revue Roumaine de Philoso-phie, Sociologie românească, Revista de Cercetări sociale) - o serie de studii în volume colective editate în Franța, Belgia și Canada: 1 „Sur le statut et la position du sociologue dans la societe roumaine en transition”, în I Aluaș et G Gosselin (sous la dir ), Actes Rencontre internaționale sur L’enseignement de la Sociologie, Cluj (Roumanie), 11-13 avril 1992, Cluj-Paris, A I S L F , A S R , Universitate „Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, 1992, pp 140-148 (în colaborare) 2 „Avatars de la democrație dans une societe en transition”, în S Bardeche (ed ), Les Balkans et l’Europe face aux nouveaux defis Actes du colloque de l’A I S L F , 3-6 marș 1994, Sofia (Bulgaria), Paris, L S C I -IRESCO, 1995, pp 168-176 3 „Redefinition et construction progressives des espaces domestiques du point de vue de l’enfant”, în B Bawin-Legros, R B -Dandurand, J Kellerhals, Fr de Singly (ed ), Les espaces de la familie, Actes du Colloque, Liege - 5 et 6 mai 1994, Liege, A I S L F , Les cahiers de sociologie de la familie no 1, 1995, pp 121-130 4 „Tel enfant, tels parents : de la redefinition et de la construction de l’enfance et de la parentalite”, în R B -Dandurand, R Hurtubise, C Le Bourdais, Enfances Perspectives sociales et pluriculturelles, Sainte-Foy (Quebec), Institut Quebecois de la Recherche sur la Culture, Presses Universitaires de Laval, 1996, pp 237-258 Editura POLIROM, B-dul Copou nr 3 P O BOX 266, 6600, lași, ROMÂNIA Copyright © 1996 by POLIROM Со S A lași ISBN: 973-9248-50-0 Printed in ROMANIA Elisabeta Stănciulescu Teorii sociologice ale educației Producerea eului și construcția sociologiei Prefață de Traian Rotariu 5 POLIROM lași, 1996 Finalizarea acestei cărți a fost posibilă datorită unui stagiu efectuat în calitate de profesor invitat în Departamentul de Științe ale Educației (Departement des Sciences de l’Education) al universității pariziene „Rene Descartes” ("Universite Paris V, Sorbonne - Sciences Humaines) și finanțat printr-o bursă de mobilitate individuală TEMPUS Mulțumim pe această cale colegilor de la universitatea pariziană, membrii ai UFR de Sciences de l’Education, pentru disponibilitatea intelectuală și sprijinul moral și material oferit cu generozitate Adresăm, în egală măsură, mulțumiri fundației European Training Foundation (Torino) și Oficiului Național TEMPUS (București) pentru sprijinul financiar acordat * Volumul de față reprezintă prima parte a unui proiect mai amplu de elaborare a unei Sociologii a educației Dacă acest proiect va găsi condiții de realizare, vor urma: Sociologia educațieifamiliale (1 „Strategii educative ale familiilor contemporane” - în curs de apariție ; 2 „Familie și educație în societatea românească”); Sociologia educației școlare Prefață O nouă generație de sociologi bate la porțile consacrării Calea lor a fost la fel de sinuoasă ca și cea a predecesorilor lor, care, la un moment dat, în miezul perioadei regimului comunist, au crezut că ghețurile societății închistate se vor topi și sociologia își va regăsi și la noi locul ce i se cuvine, caînoricesocîetatedemocratîcăce simte nevoia firească a autocunoașterii Sub imboldul și îndrumarea celor citi va supraviețuitori ai strălucitei școli românești de sociologie din anii interbelici, această generație a anilor ’60-’70, cu personalități de calibre și valorifoartediferite, a încercat să reia firul cercetării sociologice empirice și al reflecției teoretice în domeniu Speranțele le-au fost, însă, amarnic înșelate; drumul lor s-a îngustat pe măsura trecerii anilor și sfîrșitul perioadei totalitare i-a găsit în cele mai diferite și inedite situații profesionale, atît pe aceia, mai tineri, care au format cele cîteva promoții de absolvenți ai facultății de profil din București, cît și pe ceilalți, mai vîrstnici, veniți anterior spre sociologie din cîmpul unor discipline mai mult sau mai puțin apropiate Din păcate, nu mulți dintre aceștia au reușit, după 1989, să înceapă sau să reînceapă cu folos o activitate serioasă universitară sau de cercetare Puțini dintre sociologii care - în număr foarte mic! - au avut norocul de a supraviețui profesional în învățămîntul superior ori în cele cîteva unități de cercetare ale Academiei, la București, Iași sau Cluj, au fost capabili, în acești din urmă ani, să producă ceva semnificativ peplanștiințific Așa se face că revigorarea sociologiei, începînd chiar din 1990, a reclamat (și a fost posibilă prin) atragerea spre acest domeniu a unor tineri cercetători și universitari din zone conexe, la fel cum s-a întîmplat și la mijlocul anilor ’60 Despre această generație cred că putem spune acum, după șase-șapte ani, că bate efectiv la porțile consacrării și nu doar la cele ale afirmării Probabil că termenul „generație” nu este tocmai potrivit aici, așa cum nu este potrivit nici pentru a-i desemna pe sociologii anilor ’60 Și acum - ca și atunci - cei atrași de sociologie sînt oameni de vîrste diferite, cu drumuri în viață diferite, cu pregătire sociologică anterioară diferită Majoritatea sînt tineri sau relativ tineri absolvenți ai secțiilor de filosofie, unul dintre puținele profiluri la care, în vechiul regim, s-a predat sociologie și a fost întreținut interesul studenților pentru această disciplină (ca și pentru psihologie, de altfel) 6 PREFAȚĂ Misiunea acestor oameni este să umple un gol imens, atît în cercetare, dar mai cu seamă în învățămîntul superior, acolo unde se pregătesc acum adevărate generații de sociologi Sper că următoarea generație, cea a proaspeților licențiați în sociologie, va avea parte de o traiectorie profesională normală, pornind d nre:gt> ifj Inrirunicnral Expresiv Obiecte- S itnari o na 1: Sine (masculin) Internai izat: Tatăl Obiecte- S itnari o na 1: Sine (feminin) Internai izat: Mama D i ч p ь/ i 1 ie-nccc ч i 1 ul c i CONTOR M1TATF D i ч p к/i 1 ic-гіесеч i 1 ul c : INGR Г І [RF Orient are externă; Performanță control al celuilalt Sancțiune: stimă Orientare externă; Performanță a oferi plăcere Sancțiune: răspuns Ori uni иге ігкі еггкіі: РегіЬппяпІя: cinilixil яі sinelui йяпшіппе: яі ііткі de яіпе Oriurkl ure ігііеггііі: РегіЬппяпіа: indnl^enlfi І'яія dt sine Sun uliu ne: я 11 к таі і 1 ’іея I ie Obiecte- Sitnațional; Tatăl l ntemal izat: S i ne (m ascu 1 ii fi Obiecte- Sit național; Mama l ntemal izat: S i ne (tei n i n ii fi Dispozițic-necesitatc : ADECVARE Dispozițic-necesitatc : SECURITATE Or ic ii La re c n te ru ii: Performanță- performanță instrumentală Sancțiune: aprobare Or ic ril ii re с и te ru ii: Performanță- a oferi dragoste Sancțiune: acceptate Orientare internă: РегіЬппяпІя: а Іеяіатеяіі Іаіея Sun uliu ne: я 11 Is >-я f ли bare Orientare internă: Per іЬппяп Lâ: аітп uni /at SnnLlinne: dragosle de sine Hun cț i i ad apt ive | Pui uaț i i ii iteд rarcai e|- Sursa: Parsons, 1955: 82 62 ELISABETA STĂNCIULESCU Perioada soluționării complexului Oedip este considerată crucială Ea îl pregătește pe copil pentru depășirea limitelor sistemului familial și intrarea în alte subsisteme sociale Tabu-ul incestului are semnificația stimulării autonomiei copilului față de familie și pregătește stadiul următor Personalitatea copilului dobîndește o primă structură în adîncime ce decurge din impactul cumulat al mai multor sisteme integratoare El învață o pluralitate de roluri și le asociază unor situații determinate Dar familia nucleară este un subsistem particular al societății: ea se caracterizează prin particularism și afectivitate Internalizarea sa în sistemul celor patru dispoziții-necesități este posibilă doar pentru că personalitatea părinților este constituită din unități dispoziție-necesitate care depășesc sistemul familial 3 5 5 Faza de latență: internalizarea sistemului social global prin intermediul sistemului familie-școală-grupuri de egali Perioada care urmează rezolvării complexului Oedip (după vîrsta de șase ani) este o perioadă de stabilitate relativă din punctul de vedere al dezvoltării sexuale Coincizînd cu vîrsta școlarității mici și mijlocii, ea este o perioadă de achiziții culturale rezultate din contactul cu alte grupuri decît familia, fapt care ridică problema menținerii/schimbării achizițiilor anterioare Raportul autonomie-dependență evoluează către o rebeliune a copilului împotriva autorității parentale, sesizabilă mai ales în relația tată-fiu Controlul parental se manifestă diferențiat, părinții manifestînd o toleranță mai mare pentru conduita băieților [Freud, cf Baldwin, 1967] Asumarea primelor roluri în afara familiei reprezintă, în opinia sociologului american, aspectul esențial al acestei faze Ea permite o nouă lărgire și diferențiere a universului social al copilului: alter (non-noi), pînă acum nediferențiat, constituit din grupurile exterioare familiei, este „categorizat” Două noi identificări sînt operate: cu grupul de egali (peer group) și cu grupul școlar Grupul de egali îl plasează pentru prima dată pe individ într-un sistem social în care normele nu transcend grupul, ci sînt, cel puțin parțial, o creație a grupului însuși1 Diferențele de putere sînt mult îngustate, iar 1 Parsons trimite la o teză dezvoltată de Jean Piaget: copilul trece de la realismul moral la cooperare în modificarea și construirea normelor [Piaget, 1932] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 63 grupul funcționează pe principiul reciprocității îngrijirii și controlului Se trece de la particularism la universalism și se interiorizează principiul selecției în funcție de performanță Grupul școlar, diferențiat în primul rînd pe criteriul generațional, permite, pe lîngă trecerea de la particularism la universalism, și pe aceea de la afectivitate la neutralitate afectivă Valorile, cele mai multe identice cu cele însușite în familie, sînt acum internalizate ca valori universale ale societății Școala primară este o instanță a socializării și o instanță a alocării forței de muncă Ea îl pregătește pe copil pentru rolurile de adult (în special pentru roluri profesionale), dezvoltîndu-i spiritul de angajare și capacitățile necesare pentru viitoarele performanțe de rol în plus, prin faptul că este o instanță a alocării statutarilor sociale, școala elementară are o funcție selectivă și o funcție integrativă hotărîtoare pentru sistem Ea este prima instituție care permite interiorizarea unui slalus-m\c dobîndit, și nu prescris, în funcție de „singura și principala axă a performantei” și care legitimează, astfel, o inegalitate funcțională între membrii unei colectivități [Parsons, 1959 și 1964]: Familia este o colectivitate în care structura fundamentală de statut se moștenește în termenii poziției biologice, respectiv de generație, sex și vîrstă Există inevitabil diferențe de performanță în raport cu acestea și ele sînt recompensate și sancționate pe căi care duc la o formare diferențiată a caracterului Dar acestor diferențe nu le este dată sancționarea unui statut social instituționalizat în experiența copilului școala este prima instituție de socializare care instituționali-zează o diferență de statut ce nu are baze biologice Mai departe, acesta nu este un statut moștenit, ci unul dobîndit; este statutul „cîștigat” prin performanțele diferite ale setului de sarcini stabilite de profesor, care acționează ca un agent al comunității sistemului școlar [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 124-125] Școala primară conduce la depășirea identității familiale (în termenii lui Freud, familia este de acum „un obiect pierdut”) și construiește o nouă identitate Revoluția învățămîntului care a însoțit apariția societăților moderne a condus, prin obligativitatea și prelungirea școlarității, la o diminuare a importanței familiei ca agent socializator Fenomenul este considerat salutar, întrucît pierderea parțială a funcției educative a familiei favorizează democratizarea societății: ponderea elementelor atributive în sistemul de stratificare socială și dependența poziției sociale a copilului de originea sa socială pot fi, astfel, diminuate 64 ELISABETA STĂNCIULESCU Rolul familiei de origine rămîne, totuși, important în această fază Mai întîi, noile achiziții au ca fundament diferențierea vîrstă-sex, autonomia în raport cu adultul și capacitatea copilului de a-și asuma responsabilități și de a lua decizii în fața unor situații noi, pe care internalizarea familiei ca sistem le-a permis în faza post-oedipală: Intrarea în sistemul formal al educației este primul pas major al copilului pentru a depăși implicarea sa primară în cadrul familiei în familie au fost puse anumite baze ale sistemului său motivațional Dar singura caracteristică fundamentală a viitoarelor roluri care a fost cu claritate „determinată” și definită din punct de vedere psihologic este rolul sexual Copilul post-oedipian intră în sistemul educației formale clar caracterizat ca băiat sau fată, dar în afară de aceasta rolul său nu este încă diferențiat Procesul de selecție, prin care persoanele vor alege și vor fi alese pentru categorii de roluri, abia acum începe Pentru motive care nu pot fi dezvoltate aici, se poate spune, însă, că cel mai important factor de predispoziție cu care copilul intră în școală este gradul său de independență Prin aceasta se înțelege nivelul său de auto-conducere în raport cu călăuzirea din partea adulților, capacitatea sa de a-și asuma responsabilități și de a lua propriile sale decizii în fața unor situații noi și diferite Acesta, ca și rolul sexual, el îl are cafuncție a experienței sale in familie [s n , E S ] [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 124]1 Apoi, familia oferă suportul emoțional necesar copilului pentru a minimiza sentimentul de insecuritate provocat de presiunile școlii în plus, familia susține funcția selectivă a școlii, întărind ideea că 1 Această observație a lui Parsons, asociată celei vizînd permisivitatea mai mare a părinților față de băieți, sugerează o ipoteză interesantă cu privire la reușita școlară superioară a fetelor, înregistrată nu numai în ciclul primar, ci și la nivelele ulterioare ale învățămîntului [cu privire la acest subiect, a se vedea, de pildă, Baudelot și Establet, 1992]: reușita diferențiată în funcție de sex s-ar putea explica, între altele, prin aceea că fetele dobîndesc o autonomie și un sentiment al responsabilității personale precoce, dat fiind faptul că ele sînt puse foarte devreme în situația de a-și asuma roluri autonome care implică responsabilitate personală, suplinind adultul în diferite acțivități (supravegherea și îngrijirea fraților mai mici, întreținerea curățeniei locuinței, așezarea și strînsul mesei etc ), în timp ce pentru băieți autonomia și sentimentul responsabilității personale sînt întîrziate de un sistem de organizare a vieții familiale în care băiatul este fie „ținut la distanță” de activitățile familiale care implică responsabilitate și autonomie, fie asistat de un adult sau de o soră mai mare, ori de cîte ori participă la astfel de activități TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 65 este corect să se acorde recompense diferențiate pentru diferite nivele de performanță, atîta timp cît a existat un acces echitabil la șanse și că este corect ca aceste recompense să ducă la șanse mai mari pentru cel care a avut succes [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 129] Familia de origine, școala și grupul de egali formează un sistem unitar și permit interiorizarea întregii structuri a societății Un principiu metodologic explicit formulat, rezultînd din teoria sociologică a acțiunii, orientează analiza parsonsiană a procesului de socializare: toate unitățile în care intră copilul trebuie privite simultan în calitate de subsisteme ale societății și sisteme sociale posedînd o structură în adîncime Conform acestui principiu metodologic, familia nucleară este privită nu ca un grup independent, ci ca subsistem al societății Particularitatea ei constă în aceea că prezintă structura tipului generic de grup mic și, în consecință, un nivel elementar de diferențiere și specializare a rolurilor Internalizarea sa creează fundamentul internalizării unor sisteme-obiect mai complexe și îi orientează pe indivizi în raporturile cu alte sisteme sociale Odată interiorizat sistemul familial, ego interacționează cu alter în calitate de purtător al acestui sistem, în plus, analiza familiei ca subsistem al societății implică două consecințe semnificative pentru procesul de socializare: (1) rolurile familiale pe care le exercită părinții se întrepătrund cu roluri exercitate de ei în alte subsisteme; aceasta este o condiție necesară a îndeplinirii rolului socializator, întrucît (2) copiii nu sînt socializați numai pentru și în familia de orientare, ci și pentru și în alte structuri sociale Pe de altă parte, familia este analizată în calitate de sistem social constituit dintr-o complicată rețea de subsisteme interdependente și interpenetrante: cuplul conjugal, cuplul mamă-copil, subsistemul fraților, subsistemul persoanelor de același sex etc Fiecare dintre membrii săi participă, în maniere specifice, la mai multe astfel de subsisteme și exercită o pluralitate de roluri în aceeași manieră sistemică este analizată și școala, respectiv clasa școlară Schimbarea metodei istorice și comparative cu o metodă sistemică i-a permis sociologului american să nuanțeze concepția lui Durkheim și să formuleze o explicație a continuității acțiunii educative exercitate de diferite grupuri sociale La nivelul personalității, are loc, în această fază, o nouă reorganizare a sistemului dispoziții-necesități, trecîndu-se de la un sistem de patru la un sistem de opt roluri internalizate 66 ELISABETA STĂNCIULESCU 3 5 6 Criza adolescenței și maturizarea deplină: importanța cuplurilor de adolescenți, a sistemului de învățămînt și a comunității locale Adolescența este o perioadă de reactivare sexuală Organul plăcerii îl constituie acum cu precădere regiunea genitală Problema acestei perioade o constituie concilierea impulsurilor sexuale foarte puternice cu modelele de comportament interiorizate în stadiile precedente și cu un set de presiuni culturale specifice mediului social al adolescentului [Freud, cf Baldwin, 1967] Soluționarea crizei adolescenței conduce la ultima diferențiere binară și la maturizarea deplină, permițînd integrarea în colectivitățile adulte, între care familia de procreere, sistemul ocupațional și comunitatea locală prezintă importanță deosebită Integrarea în aceste noi colectivități impune internalizarea unor roluri pînă acum inaccesibile: rolul de soț-soție, roluri profesionale, roluri reziduale exercitate în comunitate (cetățean, vecin, prieten, enoriaș, membru al unor asociații voluntare etc ) Procesul internalizării se desfășoară, cu anticipație de această dată, în colectivități care prefigurează structurile societății adulte: cuplurile de adolescenți (courlship inslilulion) care funcționează ca o proto-familie de procreere, sistemul școlar ce dobîndește caracteristicile unui prolo-sislem ocupațional, comunitatea Agenții socializării sînt, în această etapă, multipli: părinții, profesorii, grupul de egali, alte persoane și colectivități Un aspect important al „revoluției învățămîntului’’cstccrcștcrcaccrcrii pentru niveluri superioare de educație (colegiu), explicabilă prin funcțiile integratoare ale acestor niveluri, în condițiile unei societăți caracterizate prin diferențiere crescîndă Întrucît, așa cum a observat Durkheim, numai școala, ca instituție controlată de stat, poate asigura solidaritatea organică specifică societăților diferențiate (consensul social), creșterea gradului de diferențiere socială impune prelungirea duratei școlarității și cuprinderea unui număr tot mai mare de tineri în niveluri superioare de învățămînt: La un nivel general, explicația constă în rolul cetățeniei în comunitatea societală care s-a amplificat în lumea modernă Vechile baze prescriptive ale societății se atenuează; rolul solidarităților particulariste bazate pe religie, etnie, apartenența locală și de clasă în definirea statutului și a relațiilor s-a diminuat [ ] Socie TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 67 tatea modernă a devenit din ce în ce mai pluralistă pornind de la diferite criterii de diferențiere funcțională în termeni durkheimieni, o diferențiere crescîndă poate fi integrată mai degrabă prin solidaritate organică decît prin mijloace prescriptive sau tradiționale [Parsons și Platt, 1974: 188] Nivelurile superioare ale învățămîntulLii(colcgiul) lunciționcaiiă nu numai ca furnizoare ale unui complex cognitiv definit prin cunoaștere, raționalitate, competență și inteligență; ele oferă indivizilor și o altă „resursă generalizată” pentru integrarea socială: atașamentul la standardele culturale și cognitive în funcție de care este evaluată performanța, încrederea în ierarhiile sociale pe care aceste standarde le produc Școala secundară are ca obiectiv principal diferențierea tipurilor calitative de performanță (performanță cognitivă și performanță morală) care va orienta indivizii, 1'iccăLrc diferite categorii profesionale, fie către diferite categorii de școli superioare Această diferențiere se intersectează cu diferențierea rolurilor în funcție de sex, realizată în familie, și cu diferențierea nivelurilor de performanță, realizată în școala elementară O caracteristică importantă a sistemului de învățămînt american este prezența unei culturi a tinerilor lyouth culture) care realizează „un fel de fuziune structurală între clasa școlară și cultura peer-grup-uluî din perioada elementară” [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 134] și prin intermediul căreia se înfăptuiește funcția selectivă a colegiului la două niveluri complementare: nivelul pcrforrn^rnțci școlare și cel al prestigiului informai Diferențierea sexuală continuă: dacă pregătirea pentru rolul de soț-soție plasează accentul pe rolul feminin, în anticiparea rolurilor ocupaționale accentul cade pe rolul masculin Tendința societăților moderne de a evolua către o simetrie a sexelor nu este observabilă decît în socializarea pentru roluri profesionale și nu anulează diferențierea rolurilor în funcție de sex Structura personalității suportă o nouă „fisiune binară” și o nouă reorganizare într-un sistem de 16 roluri în termenii variabilelor structurale are loc trecerea de la calitate (a fi) la performanță (a face), de la roluri atribuite la roluri dobîndite Distincția calitate-performanță, ca și celelalte distincții operate în fazele anterioare, nu este localizată în sistemul personalității, ci traversează toate sistemele-obiect internalizate Diferențierea și organizarea progresivă a personalității ca sistem al acțiunii rezultate din internalizarea sistemelor sociale integratoare este sintetizată în tabloul următor: Tabloul 4: Genealogia dispozițiilor-necesității — l-f" Dileienliere Dilerentiere pe axa pc axa puterii intnimcntal expresiv 1 Specificitate Л Neutralitate 1 Universalism a Performanță TT ПіГикііте Tî А Г«яivilnk' 2 Р чгі й'ііінгкпі h С ЧІІШІІ' [Л îngrijire I I Complexul fL Dependenta/ Tî Ca m fi irm i І ч lo *3 I c I \ Dependentă iS / orală 1 Plăcere enuneaiilate | Complexul 2 Acceptare ( ч піяіІпЪотагіі | ч чи-:Гяегкч (b a statutului ргенегія * 1 "R unii/urc fa realizarea scopului \ [Complexul Iratelui''] (h renii/япхч чіпіптіиі | Complexul 2 Cooperare fa succesul echipei [ чиеео-шіиі i b realizarea statutului colectiv / 68 ELISABETA STĂNCIULESCU Sursa: Parsons, 1955 : 149 TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 69 3 6 Internalizarea/socializarea - „fenomenul fundamental al dinamicii sistemelor sociale” Din punctul de vedere al epistemologiei sociologice, ipoteza instituționali-zării-internalizării oferă cheia construcției sociologiei ca știință: Această integrare a unui ansamblu de modele de valori comune în structura interiorizată a dispozițiilor-necesități constitutive personalităților reprezintă fenomenul fundamental al dinamicii sistemelor sociale Faptul că stabilitatea oricărui sistem social, cu excepția celui mai evanescent proces de interacțiune, depinde de gradul acestei integrări constituie teorema fundamentală a dinamicii sociale Acesta este punctul de referință al oricărei analize ce pretinde a fi o dinamică a fenomenelor sociale [Parsons, 1951: 42] Rezultă că problematica socializării, în special cea a socializării școlare, reprezintă „un domeniu al interesului mutual vital pentru cercetătorii în domeniul științelor sociale” [s n , E S ] [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 135] și nu doar pentru specialiștii în sociologia educației 3 7 O teorie hiper-criticată care marchează, totuși, un progres în analiza proceselor de socializare Concepția lui Parsons a făcut obiectul a numeroase critici Unele au în vedere propensiunea sa pentru superteorie [Wright Mills, 1975], eșuată într-un ansamblu de concepte care nici măcar nu are caracteristicile unei teorii în sensul strict al termenului [Dahrendorf, 1972; Rocher, 1972] Altele incriminează concepția cu privire la actorul social Definind acțiunea socială ca actualizare continuă a normelor și valorilor instituționali-zate/internalizate în rolurile exercitate de indivizi, Parsons elaborează o teorie a actorului suprasocializat [Wrong, 1961] și sfîrșește, ca și Durkheim, prin a postula existența unui idiot cultural care nu face decît să reproducă automat, fără discernămînt, modele de comportament interiorizate [Garfin-kel, 1967] Un astfel de actor este indispensabil unei societăți înalt integrate și stabile (conservării ordinii), dar este tot atît de utopic ca însăși această 70 ELISABETA STĂNCIULESCU societate Ca și Durkheim, Parsons pornește de la un principiu al disocierii între individ și societate pentru a afirma în final nu conjuncția și reciprocitatea, ci o identitate asimetrică: actorul este sistemul însuși1 în acest context teoretic, ordinea socială este privilegiată în detrimentul schimbării în sfîrșit, o altă dimensiune a criticii concepției parsonsiene are ca obiect modul de a înțelege funcțiile școlii Departe de a-i pregăti pe tineri pentru roluri profesionale și sociale și a le facilita dezvoltarea personalității și integrarea socială, așa cum afirmă sociologul american, școala se autonomizează și creează un mediu artificial, foarte diferit de cel al societății, care pune în calea dezvoltăriipersonalității sistemul birocratic al pedagogici instituționale [Illich, 1971] în plus, ea nu funcționează ca instanță de selecție pe baze egalitare și ca factor al progresului de la sistemul prescrierii la cel al dobîndirii vZuZu v-urilor și rolurilor, ci, dimpotrivă, ca instanță a controlului social care nu face decît să continue și să întărească inegalitățile rezultate din apartenența familială [Baudelot și Establet, 1971 și 1975; Bowles și Gintis, 1977; Bourdieu, 1984 și 1989; Bourdieu și Passeron, 1964 și 1970] Cu toate criticile care i s-au adus, concepția lui Parsons marchează, totuși, o etapă importantă în evoluția teoriilor socialului și ale socializării Să remarcăm mai întîi faptul că, străduindu-se să îmbine într-o sinteză teoria normativă (morală) a ordinii [Durkheim] cu sociologia comprehensivă [Weber, Școala de la Chicago], Parsons poate fi considerat unul dintre sociologii care încearcă să depășească ruptura între structuri obiective și semnificații subiective, între macrosociologie și microsociologie, denunțată astăzi cu atîta vehemență de sociologi [a se vedea, de exemplu, Bourdieu, 1980] Nu este, oare, aceasta semnificația conceptului „individualism instituțional”? Și, cu toate că dezvoltă preponderent tema ordinii formale, instituționale, el sesizează dublul aspect al ordinii, formal și informai (inter-acțional); în același timp, deși privilegiază analiza structurilor sociale (pozițiilor și rolurilor, valorilor și normelor) ca datum (instituții), el observă, pe linia lui Mead, legătura dintre procesele de instituționalizare (producere a societății) și cele de internalizare (producere a personalității) Este evident că teme dezvoltate ulterior de reprezentanți aiconslructivismuluisociologic 1 Formula l’acteur est Ze w'steme propusă de Fr Dubet în opoziție cu cea a lui Crozier și Friedberg - l’acteur et le systeme - exprimă foarte bine această identitate asimetrică TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 71 cum sînt Goffman, Garfinkel, Cicourel ori Bourdieu, pe care le vom prezenta în capitolele următoare, sînt implicite în lucrările lui Parsons * Cu toate că se situează foarte aproape de teoria durkheimiană a educației, concepția lui Parsons marchează, totuși, o serie de progrese Educația reprezintă și pentru sociologul american o funcție socială: finalitatea ei o constituie crearea identității sociale a individului, indispensabilă conservării ordinii instituționale; în consecință, educația se definește, din punctul de vedere al finalității, ca socializare în același timp, însă, orice proces de identificare, cu excepția identificării primare mamă-copil, implică un proces complementar de diferențiere în raport cu o colectivitate Analizînd procesele de socializare ca procese de diferențiere, Parsons readuce practic în discuție tema evoluției personalității pe o traiectorie diferită de cea a grupului (a individualizării); însă, dacă, Durkheim credea că ființa individuală nu ne exprimă decît pe noi înșine, sociologul american dezvoltă, prin cuplul de concepte identificare-diferențiere, linia de gîndire deschisă de Mead, arătînd că însăși dezvoltarea eului personal (a ființei individuale) are nu numai determinări naturale, ci și determinări sociale Din punctul de vedere al mecanismului ei, educația este, pentru profesorul de la Harvard, internalizare Internalization poate fi considerat corespondentul englez al termenului francez interiorisation; teoria parsonsiană o reproduce, la prima vedere, pe cea a predecesorului său francez Și totuși, dacă ambii termeni desemnează o mișcare a unor elemente dinspre societate (exterior) către individ (interior), natura acestor elemente este diferit înțeleasă Pentru Durkheim, interiorizarea constă într-un transfer al elementelor conștiinței colective în conștiința individuală, într-o învățare de roluri asociate unei poziții; internalization reprezintă, pentru Parsons, un proces de transfer, nu al unor elemente disparate, ci al unor structuri (sisteme): sisteme de roluri complementare ego-alter devin sisteme dispoziții-necesități subiective în esență, aceste sisteme se definesc prin caracterul lor organizat (structurat) și prin dimensiunea lor semnificativă-simbolică: faptul exterior devine fapt interior în măsura în care „forma” (pentru a utiliza un termen consacrat de sociologia germană a primelor decenii ale secolului nostru) relației sociale ego-alter dobîndește o semnificație instrumentală sau expresivă pentru individ, exprimată într-un sistem de simboluri (limbaj), fiind, prin aceasta, comunicabilă Interiorizarea se înfăptuiește, așa cum am 72 ELISABETA STĂNCIULESCU văzut, prin transmiterea intergenerațională a unor modele culturale; internalizarea este, pe lingă aceasta, rezultat al interacțiunii/comunicării Pe scurt, conceptul „internalizare” îl cuprinde pe cel durkheimian, dar are un conținut mai bogat decît acesta Unul dintre meritele lui Parsons constă în faptul de a fi surprins o serie de mecanisme ale continuității între diferitele instanțe socializatoare (în special între familie și școală) și de a fi abordat explicit tema socializării anticipative a adolescenților1 Definirea socializării (educației) ca interacțiune are consecințe importante asupra modului de înțelegere a rolurilor educat-educator Ca în orice altă interacțiune, ambii parteneri se află simultan pe poziție de actor, care produce și comunică semnificații utilizînd limbajul, și de obiect, în funcție de care este orientată acțiunea celuilalt și propria acțiune Continuînd teza lui Mead potrivit căreia Șinele este produs al comunicării (interacțiunii) simbolice, Parsons exprimă, pentru prima dată în istoria sociologiei, imperativul metodologic de a trata copilul (educatul) ca actor în adevăratul sens al cuvîntului, nu numai în raporturile cu persoane aparținînd grupului de 1 Conceptul socializare anticipativii are, în istoria sociologiei, o istorie interesantă Ideea învățării cu anticipație a unor roluri sociale adulte apare la Durkheim: chiar dacă nu utilizează explicit conceptul, pentru sociologul francez, orice proces educativ constă într-o socializare anticipativă Etnologia și antropologia arată că unele societăți „primitive” practică în acest scop rituri de inițiere și rituri de trecere Parsons preia această semnificație atunci cînd plasează socializarea anticipativă exclusiv la vîrsta adolescenței Merton utilizează conceptul cu referire la vîrstă adultă, legîndu-1 de problematica grupurilor de apartenență/referință, a frustrării relative și a mobilității sociale: atunci cînd un individ (de exemplu soldatul) își percepe propria situație în grupul de apartenență ca nesatisfăcătoare în raport cu situația pe care el presupune că ar avea-o dacă ar fi membru al unui alt grup - de referință - (de exemplu grupul civililor care au aceleași caracteristici sociologice ca și soldatul în cauză), el trăiește sentimente de frustrație relativă; acest individ va proceda la o identificare cu valorile,normele etc grupului de referință (carenu coincide cu grupul de apartenență), pregătindu-și, astfel, intrarea și integrarea în acest grup Socializarea anticipativă poate fi, așadar, definită ca proces care are loc într-un grup de apartenență și este orientat către constituirea unei identități sociale (învățare de roluri - sisteme de roluri - sociale) specifice unui grup de referință care nu coincide cu grupul de apartenență al individului, dar despre care se presupune (se speră) că vadeveni,maidevremesaumai tîrziu, grupdeapartenență Socializareaanticipativă este, evident, legată de un sistem al așteptărilor cu privire la apartenența socială (la „destinul” social) a(l) individului în cauză TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 73 vîrstă (acest fapt fusese evidențiat de Mead și Piaget), ci și în raporturile cu agenții socializatori adulți Faptul - serios criticat - că nu a analizat calitatea de actor decît din perspectivaprocesului (reușit)de socializare (capacitatea de a produce și comunica semnificații decurge, în fiecare moment, cu excepția primelor experiențe de viață, dintr-un proces anterior de internalizare a unor sisteme-obiect mai simple), nu anulează valoarea unei teze care, după cum vom vedea, vaavcancvoicdcaproapcojumătatcdcsccol pcntruasc impune Pe de altă parte, cu toate că în analizele sale educația rămîne transmitere intergenerațională, tratarea proceselor de socializare ca procese de interacțiune sugerează ideea caracterului interșanjabil al rolurilor educat-educator Și, continuînd șirul sugestiilor, chiar dacă socializarea este considerată încheiată la sfîrșitul adolescenței, o posibilă interșanjabilitate a rolurilor conduce gîndirea către o posibilă continuare a socializării la vîrste adulte Cu alte cuvinte, dacă orice proces de socializare poate fi analizat, așa cum procedează Parsons, ca proces de interacțiune, de ce n-am putea inversa datele problemei pentru a considera, așa cum va proceda Goffman, orice proces de interacțiune ca un proces de producere a eului? Capitolul 4 Fenomenologia sociologică Alfred Schutz : Educația și construcția lumii sociale ca lume a sensului comun în scopul delimitării obiectului sociologiei de cel al altor științe, Durkheim și Parsons porneau de la postulatul existenței unei realități sociale sui-generis, ordonată în conformitate cu un sistem obiectiv de valori-nor-me-reguli concretizat într-un ansamblu de roluri sociale O realitate care se impune cercetătorului ca dalum și care, din punctul de vedere al constituirii ei, este non-problematică Singurele probleme sînt cele ale explicării modului în care individul este plasat/integrat în structurile date, întrucît de aici rezultă regularitatea, coerența, stabilitatea comportamentelor Soluția problemei constă în interiorizarea/internalizarea, pe parcursul procesului de socializare/educație, a sistemului dat, obiectiv de valori-norme-reguli în structurile subiectului De la postularea unui principiu al disocierii se ajunge, astfel, la afirmarea identității între societate și individ în calitate de proces de creare a personalității sociale sau, pentru a utiliza expresia lui Daniel Bertaux , în calitate de proces de „producție antroponomică”, educația apare, în acest context teoretic, ca element constitutiv al socialului Alfred Schutz (1899-1959)1 și, în continuarea concepției sale, ceilalți reprezentanți ai fenomenologiei sociologice, pornesc de acolo unde sociologia funcționalistă se oprește Este dincolo de orice îndoială că societatea 1 Alfred Schutz s-a născut la Viena, în 1899 A studiat dreptul, iar în timpul studiilor l-a putut audia pe Max Weber, prezent în 1918 la universitatea din Viena, și a venit în contact cu dezbaterile în jurul problemei raportului dintre științele naturii și științele „morale”, în special prin intermediul lucrărilor reprezentanților empirismului logic (Cercul de la Viena) In 1932, publică Der Simhafte Aufbau der sozialen Welt Eine Einleitung in die verstehende Soziologie (Construcția lumii sociale ca lume a semnificațiilor Introducere în sociologia comprehensivă), în care reia temele centrale TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 75 se prezintă oricăruia dintre membrii săi - iar, înainte de a fi cercetător, omul de știință este un membru obișnuit - ca un datum, ca realitate obiectivă ordonată Disocierea societate-individ ni se impune empiric ca evidentă Numai că în același mod ni se impune și identitatea lor: pentru oricare dintre indivizii concreți, lumea socială este, așa cum a observat Husserl, o realitate experimentată de o conștiință, o lume trăită, o lume-vială (Lebenswell) Rezultă că a face din integrarea individului în structurile date problema sociologiei înseamnă a parcurge numai jumătate din drum Este nevoie să întregim traseul afirmînd caracterul problematic al acestui datum obiectiv, al acestei realități sociale sui-generis și să reformulăm una dintre problemele care i-au preocupat cu cîteva secole în urmă pe reprezentanții filosofiei sociale și filosofiei istoriei, întrebîndu-ne: Cum putem explica obiectivitatea realității sociale și caracterul ei ordonat pe care observația empirică ne obligă să le acceptăm? Sau, pentru a formula aceeași problemă în termenii epistemologiei moderne, cum se constituie realitatea socială ca obiect al cercetării? 2) Toate formele naturalismului și empirismului logic acceptă pur și simplu ca atare această relație socială care constituie obiectul științelor sociale Intersu-biectivitatea, interacțiunea, intercomunicarea și limbajul sînt pur și simplu presupuse ca fundament non problematizat al acestor teorii Ele pretind, cu bună ale sociologiei comprehensive weberiene reinterpretîndu-le din perspectivă fenomenologică Husserl, căruia îi trimite un exemplar, apreciază lucrarea în termeni elo-gioși și îi propune un post de asistent la universitatea din Freiburg Schutz optează pentru profesia de avocat (specializat în afaceri) pe care o va exercita pînă la sfîrșitul vieții ca profesie de bază In 1938, părăsește Viena pentru Paris, iar din 1939 se stabilește la New York Aici, formează un grup fenomenologic împreună cu alți imigranți, admiratori ai filosofiei lui Husserl, creează, împreună cu Marwin Farber International Phenomenological Society, este membru al comitetului de redacție al revistei Philosophy and Phenomenological Research (1941), iar în 1958 devine profesor la New School for Social Research II contactează pe T Parsons cu care întreține o corespondență care a fost publicată după moartea sa, intervenită în 1959, înainte de a termina cea de-a doua carte Aceasta va apărea postum, prin grija discipolului său Thomas Luckmann și со-semnată de acesta, cu titlul The Structures of the Lifeworld Principalele sale studii sînt publicate în trei culegeri, apărute, de asemenea, postum : Collected Papers I: The problem of Social Reality ; Collected Papers II: Studies in Social Theory ; Collected Papers III: Studies in Phenomenological Philosophy In 1987, o parte din aceste studii sînt traduse în limba franceză în volumul intitulat Le chercheur et le quotidien, de unde sînt reproduse pasajele traduse în lucrarea de față 76 ELISABETA STĂNCIULESCU credință, că cercetătorul în științele sociale a rezolvat deja problemele sale fundamentale chiar înainte ca investigația științifică să înceapă [ ] Postulatul care pretinde să descrie și să explice comportamentul uman în termenii observațiilor senzoriale controlabile se oprește, însă, în fața descrierii și explicării procesului prin care omul de știință В controlează și verifică rezultatele omului de știință A și concluziile pe care acesta din urmă le-a formulat [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 71-72] Reformularea vechii probleme filosofice nu înseamnă a reveni la soluții speculative de tipul teoriei dreptului natural sau a celei a contractului social, ci a permite gîndirii „pozitive” să înțeleagă mecanismul prin care cunoașterea comună pe care se bazează orice experiență umană - inclusiv cea a cercetătorului în științele sociale - construiește realitatea socială ca lume a semnificațiilor împărtășite (a sensului comun) și mecanismele prin care, pornind de la cunoașterea comună, se constituie cunoașterea științifică 4 1 Obiectul sociologiei: lumea vieții cotidiene Fascinat de sociologia weberiană, A Schutz cultivă temele ei principale (necesitatea ca științele sociale să dezvăluie sensul subiectiv al acțiunii spri-jinindu-se pe fapte verificabile empiric și elaborînd tipuri ideale) pe terenul fenomenologiei husserliene Rezultatul este spectaculos și are profunde implicații în evoluția gîndirii sociologice Fenomenologia științelor sociale astfel întemeiată propunea simultan: a) redefinirea obiectului; b) noi soluții pentru principalele probleme epistemologice; c) o serie de precizări metodologice importante Obiectul sociologiei (al științelor sociale, în general) este, pentru Schutz, realitatea socială înțeleasă ca Lebenswelt, lumea vieții cotidiene, experimentată de actorii obișnuiți ca lume a semnificațiilor, comună tuturor, intersubiectivă, naturală și culturală în același timp, care presupune comunicare și limbaj: 1) Scopul principal al științelor sociale este acela de a furniza o cunoaștere organizată a realității sociale Prin termenul „realitate socială” aș prefera să se înțeleagă suma totală a obiectelor din interiorul lumii socio-culturale în calitate de obiecte și evenimente experimentate de gîndirea curentă a oamenilor care își trăiesc viața cotidiană printre semenii lor și sînt legați de aceștia prin tot felul de relații și de interacțiuni Aceasta este lumea obiectelor culturale și a instituțiilor sociale în care sîntem cu toții născuți, în care trebuie să ne descurcăm și căreia trebuie să-i „venim de hac” Noi, actori pe scena socială, sîntem puși TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 77 dintr-o dată în situația de a experimenta lumea în care trăim simultan ca lume naturală și culturală, nu ca lume privată, ci ca lume intersubiectivă, ceea ce înseamnă ca lume comună nouă tuturor, fie dată, fie potențial accesibilă pentru fiecare, iar aceasta implică și comunicarea între oameni și limbajul [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 71] Studiind lumea semnificațiilor pe care „obiectele” le au pentru actorii obișnuiți, sociologia pornește de la cunoașterea „de simț comun”, de la modul în care actorul însuși înțelege lumea în care trăiește Conceptul de înțelegere (Verslehen), central în sociologia comprehensivă inițiată de Max Weber, trebuie interpretat în mai multe accepțiuni: el se referă în primul rînd la cunoașterea comună pe care o posedă actorul cu privire la propria-i acțiune; el poate fi, apoi, analizat în calitate de problemă epistemologică; în sfîrșit, el reprezintă o metodă particulară în științele sociale: 3) Identificarea experienței cu observația senzorială în general și cu experiența acțiunii exterioare în particular [ ] exclude mai multe dimensiuni ale realității sociale de la orice investigațieposibilă [ ] în viața cotidiană și urmînd simțul lor comun, oamenii iau cunoștință de aceste diferite dimensiuni ale lumii sociale în care trăiesc în mod cert, această cunoaștere este fragmentară, iar aceasta nu doar pentru că ea se limitează la anumite sectoare ale lumii, ci și pentru că este totodată inconsistentă și comportă toate gradele de claritate și distincție, de la studiul aprofundat sau „cunoaștere asupra”, cum o numește W James, trecînd prin „cunoașterea prin prezentare” sau simpla familiaritate, pînă la credința oarbă în lucrurile admise ca atare Sub acest aspect, există diferențe considerabile de la un individ la altul și de la un grup la altul în ciuda tuturor acestor insuficiențe, cunoașterea curentă a vieții cotidiene ne permite totuși să „ieșim basma curată” în relațiile cu semenii, cu obiectele culturale, cu instituțiile sociale, pe scurt cu realitatea socială Iar aceasta pentru că lumea (atît cea naturală, cît și cea socială) este din capul locului o lume a intersubiectivității și deoarece [ ] cunoașterea pe care noi o deținem este socializată în diferite feluri Mai mult, lumea socială este experimentată de la început ca lume care are un sens Eu experimentez corpul Celuilalt nu ca pe un organism, ci ca pe unul dintre semenii mei, comportamentul său exterior nu ca pe un eveniment în spa-țiul-timp al lumii exterioare, ci ca pe o acțiune a semenului meu în principiu, noi „știm” ce face Celălalt, din ce motiv o face, de ce o face într-un anumit moment și în anumite circumstanțe Aceasta înseamnă că noi experimentăm acțiunea semenilor noștri prin motivele și scopurile ei în acest fel, noi experimentăm obiectele culturale prin acțiunea umană al cărei rezultat sînt [ ] Faptul că în gîndirea curentă admitem cunoașterea actuală sau potențială a semnificației acțiunilor umane și a produselor lor este, după mine, exact ceea ce 78 ELISABETA STĂNCIULESCU cercetătorii în științele sociale vor să exprime atunci cînd vorbesc despre înțelegere (sau Verstehen) ca despre o tehnică ce permite abordarea activităților umane Verstehen este, deci, înainte de toate nu o metodă utilizată de cercetătorul în științele sociale, ci forma experiențială particulară prin care gîndirea curentă își însușește lumea socio-culturală prin cunoaștere Comprehensiunea nu are nimic comun cu introspecția; ea este rezultatul unui proces de învățare sau de aculturație exact așa cum simțul comun experimentează ceea ce numim lume naturală în plus, Verstehen nu este în nici un caz o problemă particulară a observatorului care nu poate fi controlată prin experiențele altor observatori Ea e controlabilă, cel puțin în măsura în care percepțiile senzoriale ale unui individ sînt controlabile în anumite condiții de către oricare alt individ [ ] Totuși, atît adepții, cît și criticii procesului de comprehensiune admit, și pe bună dreptate, că Verstehen este „subiectiv” Acest termen este, însă, din nefericire, utilizat în accepțiuni diferite Criticii comprehensiunii o numesc subiectivă pentru că ei susțin că înțelegerea motivelor acțiunii celuilalt depinde de intuiția personală, incontrolabilă și neverificabilă a observatorului și se raportează la sistemul său personal de valori Pentru cercetătorii în științele sociale, ca Max Weber, înțelegerea este subiectivă întrucît scopul său este acela de a arăta ce anume „vrea să spună” actorul însuși prin acțiunea sa, în comparație cu semnificația pe care această acțiune o are pentru partenerul său sau pentru un observator exterior [ ] întreaga discuție este afectată de faptul că nu s-a făcut o distincție clară între Verstehen 1) ca formă experiențială a cunoașterii curente a activităților umane; 2) ca problemă epistemologică; 3) ca metodă particulară în științele sociale [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 75-76] Dacă sociologia faptului social (Durkheim) impunea ruptura cercetătorului de noțiunile cunoașterii comune (prenoțiunî), ca pe una dintre regulile metodologice, ca pe o condiție a științificității, sociologia fenomenologică postulează, dimpotrivă, nevoia unei continuități între cunoașterea comună și cunoașterea științifică Considerînd noțiunile comune „construcții de gradul întîi”, conceptele sociologiei științifice nu sînt altceva dccîl „construcții de gradul al doilea”, edificate pe fundamentul primelor Aceasta nu înseamnă o renunțare la caracterul științific al demersului cognitiv; dimpotrivă, unul dintre criteriile științificității este adecvarea metodei la specificul obiectului, iar specificul obiectului sociologiei constă, între altele (istori-citate, singularitate), în faptul de a fi un obiect cultural, care are întotdeauna o semnificație Spre deosebire de obiectul științelor naturii, „obiectul” pe care îl are în vedere cercetătorul în științele sociale este întotdeauna un subiect care atribuie semnificații (un actor); reflexivitatea este, astfel, constitutivă acestui obiect (socialului) Rezultă că tocmai continuitatea între TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 79 cunoașterea comună și cunoașterea ștințifică reprezintă una dintre condițiile sine qua non ale științificității cunoașterii sociologice Pentru a fi știință pe deplin legitimă, sociologia nu are nevoie să imite științele naturii, preluîndu-i metodele și instrumentele, ci, dimpotrivă, să-și construiască propriile-i metode și instrumente: Această concepție pune în lumină o serie de probleme metodologice specifice științelor sociale înainte de toate, se pare că presupoziția conform căreia se ajunge la o cunoaștere demnă de încredere în științele sociale adoptînd în mod strict principiile de elaborare a conceptelor și teoriei care predomină în științele naturii este inconsistentă prin ea însăși Chiar dacă o teorie poate fi construită pe astfel de principii, de exemplu în forma unui behaviorism rafinat la maximum -iar aceasta este, cu siguranță, posibil de imaginat - ea nu ne va spune nimic despre realitatea socială așa cum este ea experimentată de oameni în viața lor cotidiană [ ] Pe de altă parte, o teorie care urmărește să explice realitatea socială, trebuie să-și construiască dispozitive specifice, străine științelor naturii, pentru a fi în acord cu experiența curentă a lumii sociale Cel puțin așa au procedat științele teoretice care abordează probleme ale umanului - economia, sociologia, științele juridice, lingvistica, antropologia culturală etc Această situație este datorată faptului că există o diferență esențială între structura obiectelor gîndirii sau a structurilor mentale constituite în științele sociale și structura celor constituite în științele naturii în cazul științelor naturii definirea cîmpului de observație, determinarea faptelor din acest cîmp, a datelor și evenimentelor care sînt pertinente pentru problema studiată sau pentru scopul științific urmărit nu depind decît de cercetător Nici faptele și evenimentele nu sînt pre-selecționate și nici cîmpul de observație nu estepre-interpretat Lumea naturii, așa cum este explorată de cercetorul în științele naturii, nu „semnifică” nimic pentru molecule, atomi și electroni Dimpotrivă, cîmpul de observație al cercetătorului în științele sociale - realitatea socială - are o semnificație specifică și o structură pertinentă pentru ființele umane care trăiesc, acționează și gîndesc în interiorul său Printr-o serie de construcții de simț comun, ele au pre-selecționat și pre-interpretat această lume pe care o experimentează ca realitate a vieții lor cotidiene Propriile lor obiecte ale gîndirii sînt cele care le determină comportamentul, motivîndu-1 Obiectele gîndirii construite de către cercetătorul în științele sociale cu scopul de a surprinde realitatea socială trebuie să fie fundamentate pe obiectele gîndirii construite de simțul comun al oamenilor care trăiesc în mod cotidian în lumea socială Astfel, construcțiile științelor sociale sînt, ca să spunem așa, construcții de gradul al doilea, respectiv construcții din construcțiile pe care actorii le ridică pe scena socială și al căror comportament cercetătorul trebuie să-l observe și să-l explice în conformitate cu regulile procedurale ale științei sale 80 ELISABETA STĂNCIULESCU Rezultă că explorarea principiilor generale potrivit cărora omul își organizează experiențele în viața cotidiană, și în mod cu totul deosebit acelea ale lumii sociale, este prima sarcină a metodologiei științelor sociale [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 78-79] 4 2 Lumea vieții cotidiene ca realitate culturală în experiența sa cotidiană, individul se raportează cognitiv la lume printr-o atitudine naturală care implică interpretare Lumea-viață este din capul locului și în permanență o lume interpretată, prezentîndu-se subiectului într-o triplă ipostază: l)ca univers de semnificare, ca ansamblu de obiecte „propuse” individului pentru interpretare; 2) ca univers de semnificații deja instituite și fixate în tradiții, cutume, obișnuințe etc , univers a cărui caracteristică esențială este istoricitatea întrucît orice obiect cultural (unelte, simboluri, instituții ș a m d ) trimite, prin originea și prin semnificația sa, la activitatea subiecților umani, este produsul acestei activități; 3) ca univers de semnificații pe care activitatea colectivă este pe cale de a le institui și fixa Orice interpretare a lumii are la bază o rezervă de cunoștințe disponibile constituită prin sedimentarea experiențelor trecute, personale sau ale celorlalți (predecesori, contemporani, consociați) și care funcționează ca schemă de referință pentru experiențele actuale Aceasta face ca „obiectele” să nu fie percepute izolat, ci în interiorul unui orizont familiar și organizat, ca ele să nu fie gîndite ca singulare, ci ca aparținînd unui tip Utilizînd un alt concept husserlian, se poate spune că, astfel, cunoașterea comună se dovedește a fi o construcție a tipicalității lumii Subiectul raportează activitatea în curs la un tip de activitate construit pe baza experienței anterioare și atașează acestei activități tipuri de persoane corespunzătoare Tipificațiile materiale și personale reprezintă instrumentele cu care operează cunoașterea comună Orice interpretare este dependentă de situația biografic determinată în care se află individul într-un moment oarecare al vieții sale cotidiene Situația se referă la ansamblul de obiecte fizice și socio-culturale (mediul) pe care subiectul îl definește în maniera sa particulară, grație activității selective a conștiinței, și în care el ocupă o poziție, nu numai în termenii spațiului și timpului fizic sau ai state-rolului său, ci și în termeni morali și ideologici Definiția situației este biografic determinată în sensul că ea se TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 81 constituie istoric, este rezultat al sedimentării tuturor experiențelor umane anterioare organizate în rezervadecunoștințe disponibile Orice interpretare se efectuează în limitele unui sistem de pertinentă generat de activitatea selectivă a spiritului uman care face ca obiectele exterioare să prezinte sau nu interes, sub un aspect sau altul, pentru individ1 Situația determinată biografic orientează activitățile viitoare, întrucît în ansamblul de tipificații din care este constituită se află un evantai limitat de posibilități, un desen disponibil al acestor activități Observînd importanța tipificațiilor în orientarea acțiunii, concepția lui Schutz permite reinterpretarea raportului determinism (constrîngere)-libertate Durkheim semnala faptul că regulile constrîng acțiunea, îi stabilesc limitele Schutz relevă o a doua față a medaliei: regula (tipificația) reprezintă pentru individ o resursă care îi permite identificarea lumii ca \umcfamiliară și ordonată; rezerva de cunoștințe disponibile, cu alte cuvinte ansamblul de reguli cunoscute, constituie sursa libertății, a puterii individului în raport cu societatea Prin interpretare, conștiința creează un univers de semnificații în raport cu experiența subiectivă, lumea reală este nu un univers neutru, obiectiv în sens pur ontologic, ci un univers semnificativ, o construcție a conștiinței 4 3 Sensul acțiunii umane în calitate de produs al cunoașterii comune it Raportul individului cu lumea socială poate fi exprimat sintetic în cunoscuta teză husserliană potrivit căreia conștiința este intenționalitate, fiind totdeauna orientată către un „obiect” Nu există conștiință decît în calitate de conștiință de ceva, așa cum nu există „obiect” social decît în calitate de obiect pentru o conștiință Teza intenționalității conștiinței permite clarificarea noțiunii weberiene sens al acțiunii Sensul este rezultat al reflexivității conștiinței: subiectul 1 „Numărul și natura cauzelor care au determinat un eveniment singular oarecare sînt totdeauna infinite și nu există în natura lucrurilor nici un fel de criteriu care să permită reținerea numai a unora dintre ele ca demne de luat în considerare [ ] Doar faptul că, în fiecare caz, numai o porțiune limitată din realitate capătă interes și semnificație în ochii noștri, întrucît ea corespunde ideilor de valoare pe care cultura ni le furnizează și prin prisma cărora noi abordăm realitatea concretă [s n E S ] ne permite să ordonăm acest haos [Weber, 1922, trad fr , 1965 : 162] 82 ELISABETA STĂNCIULESCU poate „atribui” semnificații experiențelor proprii, în măsura în care acestea se constituie în obiecte pentru conștiință Experiența imediată, care se realizează ca o succesiune neîntreruptă de momente ce dă naștere unui „flux al conștiinței”, există doar, fără a avea un sens Ea dobîndește sens abia după ce a avut loc Semnificația (sensul) este produsul unei experiențe trecute asupra căreia conștiința revine pornind de la momentul prezent; ea se poate manifesta, însă, și ca proiect al unei acțiuni viitoare Putem numi conduite experiențele semnificative care apar spontan, fără să implice vreo intenție din partea subiectului, indiferent dacă este vorba despre „simplul a gîndi”, adică despre experiențe interioare (conduite implicite), sau despre „simplul a face”, adică despre experiențe concretizate în acte observabile (conduite explicite) Atunci cînd o conduită este fondată pe un proiect, definit printr-o intenție și prin anticiparea în plan mental a scopurilor și mijloacelor, ea poate fi numită acțiune O astfel de experiență devine obiect pentru conștiință prin anticipare, iar proiectul se constituie în sens al ei Întrucît, însă, proiectul este elaborat pornind de la experiența anterioară, semnificația acțiunii are la bază rememorarea acestei experiențe Acțiunea îndeplinită, rezultatul său, poate fi numită (numit) act Acțiunea poate fi implicită, manifestîndu-se numai ca proiect, sau explicită, ca o conduită inserată în lumea exterioară prin mișcări corporale în acest ultim caz, vorbim despre muncă Cu alte cuvinte, munca se definește ca acțiune bazată pe un proiect și care produce prin mișcări corporale o situație (proiectată) în lumea exterioară Munca reprezintă nucleul lumii vieții cotidiene Rezultă că, într-o acțiune în curs, subiectul este orientat de două categorii de motive: a) motive pentru că autentic care se referă la experiența trecută a subiectului și care echivalează eu rațiunea, cauza acțiunii; b) motive pentru ca (în vederea a) care exprimă finalitatea acțiunii, se referă la proiectul acesteia Ambele categorii de motive se referă la faptul că acțiunea în curs este familiară, putînd fi încadrată într-un tip (tipificată) Conceptul weberian „sens al acțiunii” trimite la aceste două categorii de motive care orientează actorul în acțiunea sa: Atunci cînd cercetătorii în științele sociale vorbesc despre semnificația subiectivă pe care actorul o „atribuie” sau o „atașează” acțiunii sale, ei au în minte această înțelegere pe care o are actorul cu privire la corelația între motivele și scopurile acțiunilor sale și situația sa determinată biografic Aceasta înseamnă TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 83 că, strict •vorbind, actorul și numai actorul știe ceface, pentru ceface, cînd și unde începe și se termină acțiunea sa [s n E S ] [Schutz, 1962, trad fr ,1987: 80] 4 4 Realitatea socială ca lume intersubiectivă Afirmația potrivit căreia conștiința creează, prin interpretare, lumea socială nu trebuie înțeleasă în termenii solipsismului, întrucît, pe de o parte, lumea socială nu este o lume privată a subiectului, ci una comună, iar, pe de altă parte, în interiorul acestei lumi, subiectul trăiește ca om printre oameni, este legat de ceilalți prin numeroase raporturi sociale, îi înțelege și este înțeles de ei Pe scurt, lumea socială este o lume direct intersubiectivă, o lume în care eul se află într-o continuă și indestructibilă relație naturală cu un Altul Așa cum observă Kaj Noschis și Denys de Caprona în postfața ediției franceze a eseurilor lui Schutz , Celălalt nu se constituie nici printr-o operație de „împerechere” cu un eu transcendental, constituit în prealabil ca „sferă primordială”, ca în cazul fenomenologiei lui Husserl, nici prin interșanjabilitate în spațiul unui abstract „noi”, așa cum procedează J P Sartre în L’etre et la neant; solipsismul este refuzat atît în forma lui transcendentală, cît și în cea practică Celălalt este construit ca un alter ego : eul este originea și punctul său de referință Aceasta înseamnă că: (1) celălalt este gîndit ca subiect, respectiv ca individ capabil de a interpreta lumea; (2) alter ego nu este, totuși, un duplicat al lui ego: în timp ce acesta din urmă este înscris în orizontul spațial și temporal al lui hic et nune (aici și acum), primul se înscrie în teritoriul lui illic et tune (acolo și atunci) Se constituie, în acest fel, patru tipuri de alter ego: (1) consociați, contemporani caracterizați prin comunitate spațială și temporală pe parcursul unei relații directe „față în față”, care trăiesc într-o pură relație „noi”, fiecare fiind implicat în biografia celuilalt și percepîndu-1 pe acesta ca individualitate unică într-o situație biografică unică; în orice altă relație socială, Celălalt este perceput ca un individ anonim, ca ilustrare a unui tip; (2) contemporani, cunoscuți indirect, prin rezultatele activității lor; raportarea eului la ei se efectuează prin intermediul corelării unui tip ideal de activitate în curs (activitatea poștală, de exemplu), definit prin scop și mijloace, cu un tip ideal personal (tipul funcționarului poștal), constituite printr-o sinteză (re)cognitivă, respectiv prin interpretarea experiențelor anterioare ale subiectului, care permite simultan tipificarea celuilalt și auto- 84 ELISABETA STĂNCIULESCU -tipificarea; (3) predecesori, cunoscuți indirect prin rezultatele activității lor sedimentate în rezerva de cunoștințe disponibile și din relatările unor contemporani sau consociați; (4) succesori, incognoscibili Sensul acțiunii se construiește în interacțiunea tuturor acestor categorii de actori 4 5 Egocentrismul constitutiv al realității sociale în calitate de lume a culturii (semnificațiilor) și lume intersubiectivă, realitatea socială (lumea-viață) se caracterizează printr-un egocentrism constitutiv Ea se organizează înjurul unui „punct zero” identificabil în situația „aici și acum” a unui eu oarecare: Eu, ființă umană născută în această lume și trăind în mod naiv aici, sînt centrul său, în situația istorică a ceea ce pentru mine înseamnă „aici și acum” ; eu sînt „punctul zero” către care constituția sa este orientată Lumea-viață este în primul rînd o lume semnificativă, iar ea este semnificativă prin și pentru mine [Schutz, 1962, trad fr ,1987: 186] Faptul că realitatea trăită se ordonează spațial și temporal înjurul acestui „punct zero” care este subiectul „aici și acum” dă naștere unor straturi ale realității: (1) lumea, actualmente sau potențial, la îndemînă, echivalînd cu lumea muncii și a cărei experiență constituie pentru individ nucleul realității; (2) lumea celuilalt în același timp, subiectul structurează, prin interpretare, lumea experienței sale va provincii (regiuni) limitate de semnificație (lumea muncii, a experienței religioase, a celei artistice, a artei, a visului ș a m d ) definite printr-o serie de trăsături: a) fiecare are un stil cognitiv particular; b) toate experiențele din interiorul aceleiași provincii sînt consistente în sine și compatibile cu celelalte; consistența și compatibilitatea nu persistă decît în interiorul aceluiași stil cognitiv; în raport cu oricare alt stil cognitiv, experiențele respective au un aer fictiv, sînt inconsistente și incompatibile; c) fiecare primește un accent de realitate specific; d) trecerea de la o provincie la alta nu este posibilă decît printr-un șoc biografic, constînd într-o modificare radicală a experienței Aceasta înseamnă că individul experimentează (trăiește) nu o lume, ci o pluralitate de lumi Arhetipul experienței îl constituie lumea vieții cotidiene, respectiv lumea muncii Interpretarea tuturor celorlalte experiențe revine în ultimă instanță la raportarea lor la experiența cotidiană a muncii TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 85 Din acest egocentrism constitutiv rezultă că „atitudinea naturală” a individului în fața realității sociale procedează la o suspendare (epoche), diferită de cea postulată în filosofia husserliană prin aceea că ceea ce este „pus între paranteze” nu este încrederea în realitatea lumii, ci, dimpotrivă, orice îndoială că lumea ar putea fi altfel decît apare ea în experiența subiectului Suspendarea se menține atîta timp cît experiența organizată pe baza „atitudinii naturale” se desfășoară în termeni familiari, condiționînd sedimentarea tipificațiilor elaborate în interacțiunea cotidiană a diferitelor categorii de actori și construirea sensului acțiunii 4 6 Caracterul socializat al cunoașterii comune it Cunoașterea comună este socializată sub trei aspecte: a) al socializării structurale; b) al socializării genetice; c) al distribuției sociale Socializarea structurală face ca diferențele de perspectivă între ego, situat hic et nune, și alter ego, situat illic et tune, să fie depășite Mecanismul constă în constituirea perspectivelor reciproce grație a două idealizări (supoziții): idealizarea interșanjabilității punctelor de vedere (ego presupune că, dacă s-ar situa pe poziția celuilalt, ar privi lucrurile din perspectiva acestuia și că aceeași supoziție o face și alter); idealizarea congruenței sistemelor de pertinență (reușita unei operațiuni impune ca fiecare dintre parteneri să presupună că celălalt procedează la o selecție și interpretare a obiectelor „identică empiric” cu cea proprie) Rezultă o cunoaștere comună tuturor celor care împărtășesc același sistem de pertinență și care se presupune a fi obiectivă și anonimă, detașată de orice subiect concret și de orice împrejurare concretă Socializarea genetică a cunoașterii se referă la originea ei socială O mică parte din cunoașterea de care dispune subiectul își are originea în experiența sa personală Restul este furnizat de societate prin intermediul unor predecesori, contemporani sau consociați (autori, profesori, părinți) Subiectul învață, astfel, să definească mediul în conformitate cu sistemul de tipificații elaborat de grupul din care face parte, dar și să construiască el însuși tipuri de activități în curs și de persoane, inclusiv să se auto-tipifice, în acord cu sistemul cognitiv anonim și comun al grupului Mijlocul tipificat prin care cunoașterea comună este transmisă dinspre societate către individ 86 ELISABETA STĂNCIULESCU este limbajul natural (vernacular) Fiecare cuvinialaccslui limbaj reprezintă o tipificație ce indică sistemul de pertinență dominant în cadrul trupului: obiectul desemnat prezintă pentru grupul lingvistic respectiv suficientă importanță pentru a i se consacra un termen special: Limbajul vernacular preștiințific poate fi interpretat ca un tezaur de tipuri și caracteristici gata de a fi utilizate și preconstituite, toate izvorîte din societate, purtînd în ele un orizont deschis de conținuturi încă neexplorate [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 20] Cunoașterea este distribuită social: ceea ce un individ știe diferă de ceea ce știe un altul; în plus, modul în care un individ știe ceea ce știe diferă de al celuilalt: ceea ce pentru un individ este „cunoaștere în prezență” (cunoaștere directă, nemijlocită) pentru un altul reprezintă „cunoaștere despre” (cunoaștere indirectă) Distribuția socială a cunoașterii este subordonată principiului complementarității Din punctul de vedere al motivelor acțiunii, ceea ce pentru ego este motiv „pentru ca” se constituie pentru partenerul său în motiv „pentru că” 4 7 Constituirea sensului comun și raționalitatea acțiunii Caracterul cultural, intersubiectiv și socializat al cunoașterii conduce la constituirea sensului (simțului) comun al acțiunii Interacțiunea semnificativă cu consociații, contemporanii, predecesorii și succesorii face ca unele construcții ale cunoașterii comune (tipuri de acțiuni și persoane) să se detașeze de creatorii și de împrejurările concrete în care au fost elaborate, să fie obiect al anonimizării și obiectivării, transformîndu-se într-un ansamblu de rețete și reguli de conduită care constituie rutina vieții cotidiene și care orientează activitatea oricărui membru al grupului Pentru subiecții implicați, această cunoaștere exprimă ceea ce toată lumea știe, modul de viață considerat natural, normal, bun, just Aceste construcții anonime și obiective ale cunoașterii comunepot fi, prin repetare, instituționalizate, iar din acest moment apar individului ca exterioare și constrîngătoare în pofida acestei aparențe, ele rămîn, însă, rezultate ale activității indivizilor în calitate de conduite culturale, intersubiective și socializate: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 87 Trebuie, totuși, să păstrăm în minte faptul că aceste construcții curente utilizate pentru tipificarea Celuilalt și pentru auto-tipificare sînt într-o largă măsură izvo-rîte din societate și aprobate de aceasta în interiorul grupului, ansamblul tipurilor personale și al tipurilor de acțiuni în curs este admis (pînă la apariția contra-evidenței) ca un ansamblu de reguli și de rețete care s-au dovedit bune pînă în acest moment și de la care se așteaptă să fie la fel de bune în viitor Mai mult, modelul construcțiilor tipice estefrecvent instituționalizat ca ghid de comportament, garantat prin tradiție și obișnuință, iar uneori chiar prin mijlocul specific al controlului social reprezentat de ordinea legală [s n , E S ] [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 25-26] Lumea noastră cotidiană este direct o lume intersubiectivă și o lume a culturii Ea este intersubiectivă pentru că noi trăim în ea ca oameni printre alți oameni; sîntem legați unii de ceilalți prin intermediul unor influențe și al muncii împărtășite ; noi îi înțelegem pe ceilalți și sîntem obiect al înțelegerii pentru ei Este vorba de o lume a culturiipentru că himea-viațăneaparedirectcaununivers de semnificații, respectiv ca un cadru de semnificare pe care trebuie să-l interpretăm, și ca un univers al interrelațiilor între semnificații instituite de însăși acțiunea noastră în lume Este o lume a culturii, de asemenea, și pentru că noi sîntem întotdeauna conștienți de istoricitatea sa, întîlnită în tradiție și în obișnuit, și susceptibilă de a fi examinată, „datul” care trimite la activitatea noastră sau a celorlalți al cărui sediment este [s n E S ] [Schutz, 1987: 186] Raționalitatea acțiunii cotidiene se definește în raport cu simțul comun Conduitele se desfășoară, în general, în acord cu ansamblul de reguli și de rețete socialmente aprobate Actorul poate, însă, rezolva problemele tipice prin mijloace tipice în mod mecanic, ca urmare a atașamentului personal la model, fără a avea o imagine oarecare a legăturii între scopuri și mijloace, ori a motivelor acțiunii O astfel de conduită poate fi considerată simțită (de bun simț}, dar nu este rațională Așa cum nu poate fi considerată rațională nici conduita rezonabilă a actorului care alege între mai multe variante posibile una, orientîndu-se după criteriul acordului ei cu modelele tradiționale sau cu obișnuințele Acțiunea este rațională numai atunci cînd subiectul face alegerea pe baza unei percepții clare a scopurilor, mijloacelor, efectelor secundare, a legăturilor între acestea în condițiile în care, în experiența cotidiană, acțiunea se derulează într-un cadru cultural și intersubiectiv, cunoașterea comună nu poate elabora decît tipuri a căror raționalitate este totdeauna parțială și se situează la niveluri diferite O acțiune riguros rațională poate fi construită numai la nivelul cunoașterii științifice 88 ELISABETA STĂNCIULESCU 4 8 Educația și construcția obiectului sociologiei (sensului comun) Problematica educației nu este abordată explicit de A Schutz Ea este subsumată socializării genetice a cunoașterii comune și ar putea fi definită, în contextul teoretic rcspcctiv caadiviLatcLipicăprincarcactori tipici (cduca-tori) transmit cunoașterea socială tipică (stocul de cunoștințe disponibile) altor actori tipici (educați) Și, cum această transmitere participă la constituirea sensului comun („ceea ce toată lumea știe”), rezultă că educația este implicată în însuși procesul de constituire a țesăturii semantice a societății Conform raționamentului pe care l-am prezentat mai devreme, procesele educative sînt constitutive socialului nu numai în calitate de procese de socializare a individului (de interiorizare a ordinii sociale ca datum), ci și în calitate de procese de construire a acestui datum Scopul științelor sociale constă în elaborarea de tipuri ideale1 Întrucît, însă, realitatea socială constă într-un ansamblu de activități cărora subiecții le atașează un „sens comun” ce poate fi obiectivat în instituții sociale, o cunoaștere științifică a lumii sociale este posibilă doar pornind de la postulatul interpretării subiective2 Tipurile ideale de acțiuni și de persoane pe 1 „Se obține un tip ideal accentuînd unilateral unul sau mai multe puncte de vedere și înlănțuind o multitudine de fenomene date izolat, difuz și discret, pe care le găsim [în realitatea empirică] în număr mare uneori, în număr mic alteori, iar în unele cazuri deloc, și pe care le ordonăm în conformitate cu punctul de vedere ales în mod unilateral, în scopul de a construi un tablou omogen de gîndire In puritatea sa conceptuală, un astfel de tablou nu poate fi identificat nicăieri la nivel empiric: el este o utopie” [Weber, 1904, trad fr , 1965 : 172-173] 2 „în paginile următoare, vom apăra punctul de vedere conform căruia științele sociale trebuie să studieze conduita umană și interpretarea ei la nivelul simțului comun în realitatea socială Această interpretare implică analiza oricărui sistem de proiecte și de motive, de pertinențe și construcții prezentate în paginile precedente O astfel de analiză trimite în mod necesar la punctul de vedere subiectiv,lainterpretareaacțiunii și contextelor sale din punctul de vedere al actorului însuși Întrucît acest postulat al interpretării subiective este, așa cum am văzut, un principiu general al construirii unor tipuri de acțiuni în curs în experiența curentă, orice știință socială care aspiră să studieze «realitatea socială» trebuie, de asemenea, să adopte acest principiu” [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 42] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 89 care le elaborează cercetătorul sînt, așa cum am văzut, construcții „de gradul al doilea”, edificate pe baza tipificațiilor cu care operează cunoașterea comună între cunoașterea comună și cunoașterea științifică nu există ruptură, ci continuitate Avînd o funcție constructivă în raport cu cunoașterea comună (cu sensul comun), educația are și o funcție epistemologică similară: ea este organic implicată în construcția obiectului științelor sociale (sociologiei) Fenomenologia sociologică întemeiată de A Schutz a constituit una dintre sursele teoretice ale principalelor teorii ale socialului formulate în sociologia contemporană: modelul dramaturgie, etnometodologia și sociologia cognitivă, constructivismul structuralist, teoria structurării, toate fac trimitere la sociologia vieții cotidiene și nu pot fi înțelese în absența acestui fundament Cel mai aproape de Schutz se situează, însă, teoria „construcției sociale a realității”, formulată de doi dintre discipolii săi, Peter Berger și Thomas Luckmann, teorie care are o importanță deosebită în contextul lucrării de față, întrucît ea insistă exact asupra rolului educației în construcția lumii vieții cotidiene înțeleasă ca lume a sensului comun Capitolul 5 Constructivismul fenomenologic Peter Berger și Thomas Luckmann : Rolul educației în construcția socială a realității Construirea continuă a sensului comun în experiență reprezintă, în concepția lui A Schutz, mecanismul prin care ia naștere și se conservă ordinea socială în calitate de lume-viață (Lebenswelt), realitatea socială împletește o dimensiune obiectivă (a structurilor exterioare, a instituțiilor ca sisteme de roluri) și una subiectivă (a trăirilor individuale), separabile doar la nivel analitic; această realitate nu este pur și simplu dată; ca unitate obiectiv subiectivă, ea se construiește în experiența cotidiană - culturală, inter-subiectivă și socializată - a actorilor; contribuind la socializarea genetică a cunoașterii comune, educația este implicată esențial în construcția continuă a ordinii sociale Aceste teze sînt explicitate și dezvoltate de P Berger și Th Luckmann1 în The Social Conslruclion of Reality A Treatise in the Sociology of Knowledge Cei doi discipoli și colaboratori ai lui Schutz pornesc de la aceeași premisă a caracterului problematic al ordinii sociale, încercînd, așa cum procedase Parsons însuși, să găsească „punțile” între două paradigme aparent contradictorii, sociologia durkheimiană a faptului social și sociologia comprehensivă a lui Weber: Durkheim ne-a spus: „Prima regulă, care este și cea mai importantă, este: considerați faptele sociale ca lucruri Iar Weber ne atenționează că: „în 1 Peter Berger și Thomas Luckmann au fost studenți și colaboratori apropiați ai lui A Schutz în S U A La ora actuală, ei predau sociologia, primul în S U A , cel de-al doilea în Germania Așa cum observă Ph Corcuff , în comparație cu P Bourdieu care, după cum vom vedea, elaborează o concepție constructivistă nind de la rolul structurilor (constructivism structuralist), Berger și Luckmann sînt co-autorii unui constructivism fenomenologic TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 91 egală măsură pentru sociologie, așa cum o înțelegem astăzi, și pentru istorie, obiectul cunoașterii îl constituie totalitatea subiectivă a semnificațiilor acțiunii” [ ] Aceste două propoziții nu sînt contradictorii Societatea posedă, într-adevăr, o dimensiune artificială obiectivă Și este construită grație unei activități care exprimă un sens subiectiv în treacăt fie spus, Durkheim cunoștea această ultimă afirmație, așa cum Weber o cunoștea pe cea dintîi Tocmai caracterul dual al societății în termenii artificialității obiective și semnificației subiective determină „realitatea sa sui-generis”, ca să utilizăm un alt cuvînt cheie al lui Durkheim Problema centrală a teoriei sociologice poate fi formulată astfel: Cum se explică faptul că semnificațiile subiective devin artificii obiective? Sau [ ]: Cum se face că activitatea umană [Handeln\ produce o lume a lucrurilor? Cu alte cuvinte, o înțelegere adecvată a „realității sui-generis” implică o cercetare a modului în care această realitate este construită [Berger & Luck-mann, 1966, trad fr , 1986: 29-30] Valorificînd, în afara fenomenologiei sociologice a maestrului lor, teze formulate de Marx, Durkheim, Weber, Mead, ș a , P Berger și Th Luckmann, caută soluția pe terenul sociologiei cunoașterii Procedînd la o succintă trecere în revistă a principalelor contribuții în domeniu (Scheler, Nietzsche, Mannheim, Parsons, Merton, Geiger, Stark), ei arată că interesul sociologilor s-a concentrat, la nivel teoretic, asupra problemelor epistemologice, iar la nivel empiric, asupra celor de istorie intelectuală, în sensul de istorie a ideilor, în timp ce cunoașterea comună a fost ignorată Or, acest tip de cunoaștere este parte constitutivă, în sens structural și genetic, a realității sociale înțeleasă ca Lebenswelt, alcătuind țesătura semantică fără de care nici o societate nu ar putea exista; Schutz a pus foarte bine în evidență aceasta în consecință, înainte de a studia producțiile intelectuale, incluzînd aici și ideologiile, sociologia cunoașterii trebuie să studieze ceea ce oamenii cunosc ca „realitate” în viața lor cotidiană Extinzînd sfera preocupărilor la cunoașterea non și pre-teoretică, sociologia cunoașterii se interesează de construcția socială a realității, cîmpul său deplasîndu-se, prin aceasta, de la periferia teoriei sociologice în centrul acesteia 92 ELISABETA STĂNCIULESCU 5 1 Instituția socială ca exteriorizare/obiectivare a subiectivității umane Ordinea instituțională nu poate fi explicată prin mecanisme biologice Potrivit studiilor de biologie, relația organismului uman cu mediul nu este structurată riguros prin organizarea instinctuală, ca în cazul celorlalte organisme animale, ci se definește prin deschidere către lume Răspunsurile organismului la stimulii veniți din mediu se caracterizează prin mare plasticitate și suplețe, deoarece organizarea instinctuală a ființei umane, nespecializată și neorientată, se desăvîrșește nu în perioada intrauterină, ci după naștere, în relația cu mediul natural și socio-cultural de care depind supraviețuirea și direcția dezvoltării Nu există, așadar, natură umană în sensul unui substrat biologic fix care ar determina varietatea socio-culturală, ci doar în sensul unor constante antropologice (deschiderea către lume și suplețea organizării instinctuale) Este mai corect să spunem că omul își construiește propria natură, se produce pe sine, întrucît perioada în care organismul se dezvoltă, cristalizînd relația sa cu mediul, coincide cu perioada formării Sinelui Producerea omului de către el însuși este întotdeauna și în mod necesar o întreprindere socială împreună oamenii produc un mediu uman cu totalitatea formelor sale socio-culturale și psihologice [ ] Umanitatea specifică omului și socialitatea sa sînt îngemănate inextricabil Homo sapiens este întotdeauna și în aceeași măsură un homo socius [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 74] Relația organismului cu Șinele este una excentrică: pe de o parte, omul este, în sens ontologic, corp, iar, pe de altă parte, el posedă un corp, dar nu poate fi redus la acesta; experiența sa reflexivă este mai mult decît experiența corpului său Excentricitatea experienței umane reflexive în raport cu corpul face din exteriorizarea Sinelui în mediu o necesitate antropologică Exteriorizarea subiectivității umane generează necesitatea și posibilitatea ordinii sociale, dar nu o explică Explicația caracterului ordonat al existenței umane poate fi formulată la două niveluri: mai întîi, o ordine socială preexistă în raport cu oricare organism individual, transformînd deschiderea biologică către lume într-o închidere relativă; apoi, ordinea socială trebuie înțeleasă ca o producție continuă a activității umane: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 93 Ordinea socială există doar ca produs al activității umane Nu i se poate atribui nici un alt statut ontologic decît cu riscul de a elimina orice transparență a manifestărilor sale empirice Atît în ce privește geneza sa (ordinea socială este rezultatul unei activități umane trecute), cît și în ce privește existența sa în orice moment (ordinea socială nu există decît în măsura în care activitatea umană continuă să o producă), ea este un produs uman [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 76] în consecință, interesul cercetătorului trebuie să se orienteze către procesul de instituționalizare, înainte de a viza instituția ca datum Orice instituție socială este, așa cum a observat Schutz, o tipificație: Instituționalizarea se manifestă ori de cîte ori clase de actori efectuează o tipifi-care reciprocă a unor acțiuni obișnuite Cu alte cuvinte, fiecare din aceste tipifi-cații este o instituție [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 78] Principalele sale trăsături sînt caracterul tipic (tipicalitatea) al acțiunilor individuale și al actorilor, reciprocitatea tipificațiilor, istoricitatea și controlul social exercitat prin modelele de conduită propuse Sancțiunea nu reprezintă decît un mecanism adițional al controlului social, util atunci cînd procesul de instituționalizare nu a reușit; departe de a defini instituția, apelul la sancțiune indică, dimpotrivă, eșecul instituționalizării Analiza instituționalizării este efectuată de Berger și Luckmann în termenii simmelieni ai expansiunii de la diadă la triadă Fie A și В doi indivizi care execută o acțiune cooperativă (interacționează) un timp relativ îndelungat Repetarea acțiunii conduce la crearea unor obișnuințe care furnizează activității celor doi orientarea și specializarea absente din echipamentul lor genetic, în timp, acțiunile vor fi tipificate, socializarea structurală a cunoașterii generînd obiectivarea unor modele de conduită: o acțiune și sensul său devin inteligibile în afara unui cadru concret în același timp, are loc o tipificare a persoanelor: partenerii pot fi identificați ca executanți ai unei acțiuni obiective și care poate fi repetată de orice alt actor de același tip Elaborarea tipurilor personale permite identificarea Sinelui: in actu actorul se percepe pe sine prin identificarea cu acțiunea; după încheierea acțiunii, se stabilește o distanță între el și acțiune, astfel încît numai o parte a Sinelui este obiectivatăîn calitate de executant alacțiuniiîn cauză Treptat, obiectivările parțiale se acumulează și un întreg sector al conștiinței de sine este structurat în funcție de tipificațiile socialmente disponibile Acest segment este adevăratul eu social, „trăit” de subiect ca distinct și în opoziție cu eul total 94 ELISABETA STĂNCIULESCU în procesul tipificării persoanelor și auto-tipificării apar rolurile sociale: Putem realmente să vorbim despre roluri cînd acest gen de tipifîcație apare în contextul unui stoc de cunoștințe obiectivat și comununei colectivitățideactori Rolurile sînt tipuri de actori într-un astfel de context [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 104] Rolurile reprezintă prin excelență ordinea instituțională; aceasta dobîn-dește un accent de realitate numai în măsura în care este realizată de către actori în și prin exercitarea rolurilor Tipificarea este reciprocă, actorii A și В încorporează fiecare rolul celuilalt în propriul rol, iar de aici decurge posibilitatea predicției conduitei partenerului și a reacției personale în tipificarea reciprocă A-B, instituția se găsește, însă, numai in stătu nascendi Extensia grupului face ca modelele de conduită să se transforme din rutină, cu tendința de a persista, dar și cu posibilitatea de a fi modificată, în fapte obiective exterioare și coercitive Obiectivitatea modelelor comportamentale este întărită în procesul de transmitere a lor către un nou venit C: pentru acesta modelul apare ca dat, evident și inalterabil, oferind orientare (sens) acțiunii sale; în același timp, însă, el apare în același mod și pentru creatorii lui, întrucît numai în această calitate el poate fi transmis Ordinea creată se detașează, astfel, de orice context și persoane particulare și devine „ordinea” pur și simplu Numai o parte din experiența biografică este reținută de conștiință și sedimentată Atunci cînd biografiile mai multor actori se împletesc înjurul aceluiași sistem de pertinență, sedimentările intersubiective dau naștere rezervei de cunoștințe disponibile Instituționalizarea unora dintre tipifica-țiile pe care aceasta le conține este condiționată de obiectivarea lor într-un sistem de semne, singurul care le poate acorda statut de anonimat, detașîndu-le de contextul concret al biografiilor individuale, și le fac general disponibile, permițînd transmiterea lor intergenerațională sau între colectivități Principalul sistem de semne prin intermediul căruia sînt obiectivate sedimentările intersubiective ale experienței este limbajul natural Rezultă că limbajul reprezintă nu numai mijlocul prin care cunoașterea este acumulată și transmisă, ci și instrumentul prin care realitatea vieții cotidiene este construită Extensia obiectivării (instituționalizării) este dependentă de gradul de generalitate al structurilor de pertinență Ea se poate situa pe un continuum între două situații extreme (neidentificabile empiric): a) instituționalizarea TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 95 totală, care ar presupune ca toate problemele să fie de interes comun, toate soluțiile să fie socialmente obiectivate și toate acțiunile tipice; b) existența unei singure instituții Obiectivarea (instituționalizarea)poate atinge diferite grade Atunci cînd ea este dusă pînă la nivelul extrem al reificării1, omul se raportează la instituții ca și cum acestea ar avea un statut ontologic identic cu cel al obiectelor și fenomenelor naturale, ignorînd originea lor umană Reificarea poate cuprinde totalitatea lumii sociale sau numai segmente ale acesteia Rolurile, ca și identitatea individuală, pot fi reificate: individul reificat nu mai este altceva decît tipul social pe care îl reprezintă Atît evoluția l'ilo-genetică cît și cea ontogenetică pun în evidență un proces de dereificare relativă progresivă: primele colectivități și primele vîrste ale individului se caracterizează prin reificare; dereificarea apare mai tîrziu, atît în istorie, cît și în biografia individuală2 Instituționalizarea este reversibilă, dezinstituționalizarea fiind, în condiții determinate, posibilă 5 2 Conservarea realității obiective: legitimarea instituției ca obiectivare a unor semnificații „de gradul al doilea” Procesul transmiterii întărește sensul realității pentru creatorii lui, pentru că el impune explicarea și justificarea modelului în fața noului venit, cu alte cuvinte legitimarea lui Problema legitimității nu se pune în primele faze ale instituționalizării, pentru creatorii ordinii instituționale, ci doar atunci cînd aceasta trebuie transmisă unei noi generații în vederea conser 1 Conceptul reificare este preluat din concepția lui Marx și desemnează o „etapă extremă în procesul de obiectivare în care lumea obiectivată își pierde inteligibilitatea în calitate de întreprindere umană și este fixată ca facticitate inertă, non-umană și non umanizabilă [ ] In mod tipic, relația reală dintre om și lume este inversată în conștiință Omul, producătorul lumii, este înțeles ca produsul acesteia, iar activitatea umană ca un epifenomen al proceselor non-umane” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 124] 2 Atît conceptul reificare, cît și cel de dereificare sînt elaborate sub influența analizei pe care J Piaget o face realismului moral al copilului [Piaget, 1932] 96 ELISABETA STĂNCIULESCU vării și perpetuării ei: toate legitimările pot fi descrise ca „mașinării în slujba menținerii Universului [s n , E S ]” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 144] Legitimarea se înfăptuiește înainte de toate printr-o dimensiune cognitivă (funcție explicativă): individul trebuie să știe nu numai cum este societatea, ci și de ce este ea așa, care este „logica” ei Numai pe această bază cognitivă sistemul instituțional poate fijustificat, conferindu-i-se demnitate axio-logico-normativă, iar respectarea normei poate fi impusă, fără ca această impunere să apară ca atare actorului social în vederea explicării ordinii instituționale, colectivitatea elaborează, printr-un proces de sedimentare, obiectivare și acumulare de cunoaștere similar celui care dă naștere instituțiilor, un ansamblu de noi semnificații, „de gradul al doilea”, a căror funcție este aceea „de a face obiectiv disponibile și subiectiv plauzibile obiectivările «de prim ordin» care au fost insti-tuționalizate” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 128] în același timp, ele servesc la integrarea într-un tot coerent a semnificațiilor deja existente, atașate proceselor instituționale disparate, asigurînd, la nivel orizontal, legătura între ordinea instituțională totală și diferiții indivizi care participă la ea prin exercitarea diverselor roluri (unitatea structură socială individ), iar la nivel vertical, legătura între întregul ordinii instituționale și diferitele momente ale biografiei individuale (unitatea istorie-biografie) Rezultat al acestei integrări, ordinea socială se dovedește a fi instituire a unei logici umane „Logica” ordinii instituționale existente nu trimite la statutul ontologic al acesteia, ci la conștiința reflexivă care „suprapune ordinii instituționale calitatea logică” [s n , E S] [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 92] Ea este obiectivă, întrucît, ca parte a rezervei de cunoștințe socialmente disponibile, este produs al obiectivării Instrumentul principal al acestei obiectivări (legitimări) rămîne limbajul Noile universuri simbolice legitimează, „printr-o aceeași operație fundamentală care constă în a numi și a aranja”, ordinea instituțională și biografia individuală Legitimarea ordinii instituționale o protejează pe aceasta în fața oricărei îndoieli, delimitînd și ordonînd într-o ierarhie multiplele realități și ordonînd istoria într-o unitate coerentă trecut-prezent-viitor; ea stabilește un cadru de referință pentru evaluarea acțiunilor individuale în ceea cc privește legitimarea biografiei, universurile simbolice: a) furnizează o ordine pentru percepția subiectivă a experienței biografice, experiențele care aparțin diferitelor universuri (lumi) fiind integrate în realitatea „suverană” a vieții cotidiene și dobîndind sens în raport cu aceasta; b) asigură TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 97 integrarea semnificațiilor contradictorii din interiorul vieții cotidiene, ordonează rolurile; c) face posibilă evaluarea diferitelor faze ale biografiei, acordîndu-le statut de normalitate, și evaluarea identității individualc,toLdca-una precară, stabilind caracterul ei „corect”; d) îndeplinesc o funcție strategică în „localizarea” morții, astfel încît angoasa fundamentală [Schutz, 1987] să nu împiedice exercițiul continuu al vieții cotidiene Legitimarea se efectuează la trei niveluri întrețesute empiric: 1) un nivel preteoretic al cunoașterii comune, care debutează cu învățarea limbajului; 2) un nivel al propozițiilor teoretice formulate în forma rudimentară a maximelor, proverbelor, legendelor etc ; 3) un nivel al teoriilor elaborate, explicite Acest ultim nivel, al „mașinăriilor” conceptuale de menținere a ordinii sociale („Universului”), nu este decît o elaborare ulterioară, într-o formă superioară de sistematizare și integrare teoretică, a legitimărilor cognitive și normative deja prezente în societate și cristalizate în forma universurilor simbolice specifice celorlalte două niveluri între schemele de explicare și justificare a ordinii elaborate la nivelul simțului comun și construcțiile intelectuale de anvergură care interpretează „cosmosul” social, există o continuitate „Mașinăriile conceptuale de menținere a Universului”, între care un rol istoric important au avut mitologia, teologia, paradigmele filosofice și științifice, sînt, ca orice formă de legitimare, produse ale activității umane Necesitatea lor decurge din faptul că, date fiind distribuția socială a cunoașterii, situațiile biografice diferite etc , simțul comun formulează definiții alternative ale realității Unele dintre ele (conlra-definilii) pot exercita o atracție misionară - fiind împărtășite de grupuri întregi - și pot pune în pericol ordinea existentă Definițiile alternative apar și la nivelul legitimărilor teoretice Confruntarea dintre universurile simbolice, rudimentare sau conceptuale, alternative este o problemă de putere și implică o organizare socială particulară caracterizată prin apariția unui corp de experți universali care pretind a cunoaște semnificația ultimă a lucrurilor Istoria înregistrează situații de monopol al unei grupări de experți asupra tuturor definițiilor fundamentale ale realității, cînd orice definiție rivală este lichidată, utili-zîndu-se o serie de proceduri specifice, dar și situații de pluralism simbolic, cînd toleranța și chiar dialogul între diferitele universuri simbolice sînt posibile Atunci cînd o definiție particulară a realității este atașată unui interes concret de putere, ea poate fi numită ideologie Nu putem vorbi despre ideologie în cazul situațiilor de monopol simbolic (creștinismul Evului Mediu, de pildă) și nici în acela al confruntării între definiții formulate în cadre societale diferite (creștinismul cruciaților): 98 ELISABETA STĂNCIULESCU Distincția ideologică constă mai degrabă în a spune că același univers în întregul său este interpretat în moduri diferite, care depind de drepturile dobîndite în interiorul societății în cauză [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 169] Alegerea unei ideologii nu este determinată în mod necesar de conținutul său teoretic, ci mai degrabă de capacitatea ei de a genera solidaritate în jurul unui interes, ori de conjuncturi După alegere, însă, conținutul teoretic este adaptat intereselor pe care trebuie să le legitimeze Universurile simbolice cu funcție de legitimare sînt utilizate, în mod obișnuit, ca instrumente de conservare a instituțiilor existente Ele pot conduce, însă, și la transformarea acestora: Este corect să spunem că teoriile sînt produse astfel incit să legitimeze instituțiile sociale deja existente Se poate, însă, întîmpla ca instituțiile sociale să fie transformate în așa fel incit să corespundă teoriilor deja existente, adică în așa fel incit să devină mai „legitime” Experții în legitimare pot opera în calitate de justificatori ai stătu guo-ului; dar ei pot în egală măsură să apară ca ideologi revoluționari Definițiile realității posedă o putere de auto-înfăptuire Teoriile pot fi realizate în istorie, chiar și teoriile care aveau,în momentul elaborării lor, un înalt nivel de abstractizare [ ] în consecință, schimbarea socială trebuie întotdeauna înțeleasă ca aflîndu-se în relație dialectică cu „istoria ideilor” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 174-175] 5 3 Construcția realității subiective prin aproprierea lumii-viață Individul nu se naște, ci devine membru al unei societăți: eul social se constituie, așa cum am văzut, în experiența cotidiană care impune tipificare și auto-tipificare Punctul de plecare al devenirii sale îl constituie interiorizarea 1 semnificațiilor instituite de predecesori și a universurilor simbolice cu funcție de legitimare Pe această bază, este posibilă înțelegerea semenilor și aprehensiunea lumii în calitate de realitate socială și semnificativă Inte 1 Traducerea franceză ezită între termenii „interiorizare” și „apropriere”, preferîndu-1, în majoritatea cazurilor, pe primul; Berger și Luckmann nu vorbesc, însă, despre interiorizare nici în accepțiunea durkheimiană și nici în cea parsonsiană; termenul „apropriere” exprimă mai bine conținutul concepției lor ; din acest motiv, preferăm acest ultim termen, ale cărui particularități vor fi explicitate pe parcurs TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 99 riorizarea nu trebuie înțeleasă ca un proces mecanic de transfer de cunoaștere dinspre societate către individ Ea este apropriere, cu alte cuvinte un proces original prin care individul transformă lumea celorlalți în propria sa lume, un proces care oferă posibilitatea modificării sau chiar a recreării lumii Rezultatul său îl constituie identificarea reciprocă și continuă a celor care împărtășesc aceleași experiențe biografice, pînă la punctul în care lumea nu mai este definită ca un simplu cadru al vieții comune, ci ca participare a fiecăruia la existența celorlalți Indivizii dobîndesc împreună sensul realității (structurii sociale), pe măsură ce îl construiesc împreună, și devin împreună membrii ai colectivității/societății respective Problema integrării individuale este, de fapt, o problemă a integrării colective Mecanismul aproprierii lumii-viață este, după cum a sesizat Mead, preluarea rolurilor și atitudinilor Celuilalt semnificativ sau generalizat; importanța limbajului trebuie subliniată: Instituțiile sînt încorporate în experiența individuală prin intermediul rolurilor Rolurile, obiectivate lingvistic, constituie un element esențial tal lumii obiectiv disponibile a întregii societăți Jucînd roluri, individul participă la o lume socială Interiorizînd [apropriindu-și] aceste roluri, aceeași lume devine pentru el subiectiv reală [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 104] Procesul ontogenetic care permite „instalarea consistentă și extinsă a unui individ în interiorul lumii obiective a unei societăți sau al unui sector al acesteia [s n , E S ]” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 179] este socializarea 5 3 1 Cristalizarea realității subiective în socializarea primară Proces stadial și continuu, așa cum au observat în egală măsurăpsihologii și sociologii, niciodată totală sau terminată, socializarea presupune două stadii principale: stadiul socializării primare și cel al socializării secundare Socializarea primară este procesul prin care primul univers social al individului este construit ca univers de semnificații și ca realitate Ea debutează o dată cu nașterea și transformă o ființă biologică în ființă socială prin aproprierea lumii-viață a primelor grupuri cu care se vine în contact, grupuri între care familia ocupă un loc privilegiat Fiecare individ este plasat prin naștere în interiorul unor structuri sociale obiective Contactul său cu aceste structuri nu este, însă, direct, ci mijlocit 100 ELISABETA STĂNCIULESCU Agenții socializării primare sînt Alții semnificativi (părinți, rude ș a ), con-sociați și predecesori, care au rolul de a media pentru el realitatea obiectivă Cum Altul semnificativ se află, însă, totdeauna într-o situație biografic determinată și dispune de un anumit sistem de pertinență, el selectează aspectele realității care sînt transmise, constituindu-se într-un „filtru” între copil și structurile obiective Realitatea cu care copilul vine în contact șipe care el o interiorizează, făcînd-o a sa, din primele sale clipe de viață este lumea-viață a Celuilalt semnificativ Conținuturile specifice apropriate în cursul socializării primare reprezintă o cunoaștere general pertinentă, lumea de bază a societății în cauză Ele variazădela o societate la alta în funcție dcdcfinițiilc dale copilului și copilăriei, de definițiile date diferitelor secvențe ale învățării, de rezerva de cunoștințe disponibile și de sistemele de pertinență De asemenea, ele variază în cadrul aceleiași colectivități, fiind Lrasmisc în vcrsiunidilcriLc, în funcție de definițiile sociale ale unor particularități biologice (vîrstă, sex), dar și de distribuția socială a cunoașterii (între clase sociale, de exemplu) Dincolo de variațiile socio-culturale și istorice, pot fi identificate unele constante Cea mai importantă dintre ele este limbajul, care constituie conținutul principal și, în același timp, instrumentul privilegiat al socializării primare Prin interiorizarea limbajului, diferitele scheme de interpretare și motivare a acțiunii sînt apropriate Copilului îi sînt, astfel, furnizate „programe” de conduită, aplicabile imediat sau în secvențe biografice ulterioare, pentru viața cotidiană, programe care permit identificarea sau diferențierea sa în raport cu alte persoane în fine, prin învățarea limbajului, copilul face al său un univers simbolic cu funcție de legitimare Socializarea primară implică, pe lîngă o dimensiune cognitivă, și o importantă dimensiune afectivă Aproprierea este condiționată de identificarea emoțională a copilului cu Altul semnificativ Preluîndrolurileșiatitudinile acestuia, copilul le transformă în roluri și atitudini proprii, adoptînd totodată și imaginea pe care Altul semnificativ o are cu privire la persoana sa (a copilului) El devine, astfel, capabil de auto-identificare, dobîndește o identitate subiectiv coerentă și plauzibilă Ceea ce este deosebit de important în acest proces este dialectica identificare/auto-identificare Identitatea este în mod obiectiv definită ca loc ocupat de individ într-o anumită lume-viață și nu poate fi apropriată în mod subiectiv decît o dată cu această lume Aproprierea subiectivă a identității și aproprierea subiectivă a lumii sociale sînt două aspecte ale unuia și aceluiași proces, mediat de către unii și aceiași TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 101 Alții semnificativi O dată cu rolurile și atitudinile Celuilalt, copilul face din lumea-trăită a acestuia propria lume Mai mult, el și-o aproprie ca pe unica lume posibilă, ceea ce echivaleazăcu a spunecălumea-viață mediată de Altul semnificativ constituie pentru copil realitatea însăși Lumea copilului, construită printr-o apropriere a acestei realități absolute care este pentru el lumea Celuilalt semnificativ,este „în mod masiv și indubitabil reală": Nu există o problemă a identificării în socializarea primară Ceilalți semnificativi nu sînt aleși Societatea se prezintă candidatului la socializare înarmată cu un ansamblu pre-definit de Alții semnificativi, ansamblu pe care el trebuie să-l accepte ca atare, fără să aibă posibilitatea de a opta pentru un alt aranjament Hic Rhodus, hic salta Trebuie să ne mulțumim cu părinții pe care destinul ni i-a trimis Acest dezavantaj injust, inerentcopilăriei antrenează în mod manifest consecința următoare: cu toate că în cursul socializării copilul nu este total pasiv, cel care stabilește regulile jocului este, totuși, adultul Copilul poate participa cu entuziasm lajoc sau poate rezista cu încăpățînare Dar un altjoc nu există, din păcate Acest fapt are implicații precise Cum copilul nu dispune nici de cea mai mică posibilitate de a-și alege Alții semnificativi, identificarea sa cu aceștia din urmă se înfăptuiește cvasi-automat Pentru aceeași rațiune, interiorizarea [aproprierea] realității lor particulare este cvasi-inevitabilă Copilul nu interiorizează [aproprie] lumea Celorlalți semnificativi ca pe o lume posibilă printre multe altele El o interiorizează [aproprie] ca lumea pur și simplu, singura existentă și de conceput [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 184-185] în cursul unor experiențe diverse cu diferiți Alții semnificativi, rolurile și atitudinile apropriate parcurg un proces de abstractizare progresivă, de la cele asociate unui context și unei persoane concrete la cele generale și impersonale Această abstractizare a rolurilor și atitudinilor Celorlalți semnificativi concreți este numită Altul generalizat Doar din momentul în care Altul generalizat s-a constituit în conștiința copilului, acesta din urmă do-bîndește o identitate în raport cu societatea, iar auto-identificarea sa capătă stabilitate și continuitate între realitatea obiectivă și cea subiectivă se stabilește o anumită simetrie: ceea ce este real „înafară” este real și „înăuntru” Simetria nu este niciodată totală Mai întîi, pentru că cele două realități nu sînt coextensive, întrucît interiorizarea nu este niciodată completă, conținuturile socializării fiind determinate de distribuția socială a cunoașterii Apoi, dacă ținem seama de structura duală a Sinelui identificată de G H Mead, o serie de componente ale realității subiective nu rezultă din experiența socială a individului și, în consecință, nu se regăsesc în realitatea 102 ELISABETA STĂNCIULESCU obiectivă Distincția între realitatea obiectivă și realitatea subiectivă face ca individul să se perceapă simultan în interiorul și în afara societății, relația între individ și societate realizîndu-se ca proces de echilibrare continuă Constituirea Celuilalt generalizat marchează o etapă decisivă în procesul de socializare: în acest moment, Șinele și lumea individului (realitatea obiectiv-subiectivă) sînt constituite, iar individul a devenit un membru efectiv al societății Atunci cînd conceptul Altul generalizat și tot ce presupune el s-au cristalizat în conștiința individului, socializarea primară se încheie 5 3 2 Construirea realității subiective a rolurilor instituționale în socializarea secundară Socializarea secundară constă în aproprierea unor „sub-lumi” instituționale sau bazate pe instituții Necesitatea, întinderea și caracteristicile sale sînt determinate de complexitatea diviziunii sociale a muncii și de distribuția socială a cunoașterii care îi este asociată Conținuturile interiorizate în cursul socializării secundare reprezintă o cunoaștere specializată legată de realitățile parțiale care sînt diferitele instituții concrete în principal, socializarea secundară asigură învățarea rolurilor instituționale Achiziționarea limbajului specific permite însușirea cîmpului semantic definitoriu pentru instituție, ca și pe aceea a aparatului de legitimare a acesteia Componentele cognitive și normative se împletesc în comparație cu socializarea primară, identificarea emoțională a actorilor este mult diminuată, socializarea secundară putîndu-se desfășura în condiții de neutralitate afectivă Agenții socializării nu mai sînt, în mod necesar, Alții semnificativi, ci sînt percepuți ca funcționari ai instituției Simpla identificare mutuală pe care o impune comunicarea obișnuită este suficientă Interacțiunea poate fi formalizată, iar rolurile au un înalt grad de anonimat, putînd fi detașate de identitatea particulară a actorilor, care pot fi oricînd înlocuiți cu alții Conținutul cunoașterii dobîndite astfel fiind mai puțin subiectiv, accentul său de rcaliLatccstc mult mai slab Lumea rolurilor instituționale este interiorizată ca una dintre lumile posibile, putînd fi mai ușor „pusă între paranteze” Totuși, identificarea emoțională cu agentul socializării este, uneori, necesară Este cazul socializării pentru roluri a căror exercitare impune implicarea afectivă a individului (rolurile artistice sau religioase, de pildă) sau TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 103 cel al socializării într-o contra-definiție a realității (rolurile revoluționare) Chiar și în aceste situații, însă, identificarea emoțională nu este totală, ea merge pînă la un punct definit instituțional ca necesar și suficient pentru reușita socializării în condițiile în care diviziunea muncii și distribuția socială a cunoașterii pe care ea o antrenează au un nivel scăzut de complexitate, agenții socializării secundare pot coincide cu cei ai socializării primare (părinți, în principal) Cum evoluția socială cchivalcazăcucreștcrcagraduiuidccomplcxiLate a fenomenelor amintite, rolul familiei în socializarea secundară înregistrează un declin Durkheim și Parsons au insistat asupra acestui subiect Socializarea secundară revine altor instanțe și necesită de multe ori, chiar dacă nu totdeauna, un ansamblu de operații specializate și un personal specializat 5 3 3 Problema consistentei între achizițiile socializării primare și cele ale socializării secundare Dacă achizițiile socializării primare au ca fundament deschiderea către lume pe care o permite înzestrarea genetică, rolul factorilor biologici se diminuează în cazul socializării secundare Aceasta din urmă este condiționată de conținuturile însușite în cursul socializării primare Realitatea subiectivă secundară este construită pe fundamentul celei cristalizate anterior care are, așa cum am văzut, un accent de realitate mult mai puternic Rezultă de aici două consecințe: 1) socializarea primară este deosebit de importantă pentru individ, întrucît ea așează stucturile de bază ale Sinelui și lumii; primii ani de viață și primii Alții semnificativi (părinți, membri ai familiei, alte persoane sau grupuri) oferă o orientare în și către lume, conturînd limitele receptivității ulterioare a individului, făcînd din el un candidat la segmente determinate ale lumii sociale; aceasta înseamnă că, în măsura în care mărește deschiderea către aceste segmente, socializarea primară conduce la închiderea relativă a altor segmente; 2) reușita oricărei socializări secundare este condiționată de consistența conținuturilor noi cu cele achiziționate anterior, care funcționează ca filtru; cu cît procedurile utilizate în socializarea secundară fac mai plauzibilă subiectiv continuitatea între cunoașterea de bază și cea specializată, cu atît lumea rolurilor instituționale dobîndește mai ușor un accent de realitate 104 ELISABETA STĂNCIULESCU 5 3 4 Conservarea realității subiective Prin mecanismul legitimării, realitatea obiectivă este apărată de pericolul pe care îl reprezintă pentru ea noii veniți La rîndul ei, realitatea subiectivă, în special cea construită în cursul socializării secundare, trebuie apărată în fața amenințării pe care o prezintă situațiile marginale ale experienței, a căror „suspendare” {epoche) nu poate fi nici permanentă, nici totală Conservarea realității subicctivccsLc posibilaprinîncorporarcaci ficînactivități rutiniere, fie în situații de criză în interacțiunile - rutiniere sau în situații de criză - cu ceilalți, identitatea dobîndită prin socializare este, de obicei, confirmată Principalii agenți ai menținerii realității subiective sînt cei care au orientat construirea ei, Ceilalți semnificativi Ceilalți mai puțin semnificativi funcționează ca un fel de „cor antic”, reafirmînd sau infirmînd identitatea individuală oferită de Ceilalți semnificativi Instrumentul cel mai important al conservării identității este conversația, o conversație continuă, consistentă, frecventă și/sau de mare intensitate Condiția ei fundamentală este utilizarea continuă a aceluiași limbaj 5 3 5 Transformarea realității subiective; resocializarea Realitatea subiectivă este, în fapt, permanent modificată Socializarea secundară modifică realitatea construită în cursul primei socializări; mai mult, pluralitatea „lumilor” trăite face ca multiplele socializări secundare să se succeadă sau să se suprapună, fiecare aducînd transformări identității individuale în anumite situații, se impun transformări totale {alternări) care necesită un proces de re-socializare Prototipul istoric al alternării este convertirea religioasă Alternarea implică destructurarea realității construite anterior și construirea altei identități, respectiv un șoc (o ruptură) biograficță) Dacă transformarea realității construite în socializarea secundară este mai facilă, sînt necesare multiple șocuri biografice pentru a destructura realitatea „masivă” a copilăriei Reușita resocializării este dependentă de o serie de condiții sociale și de un univers simbolic legitimator Cea mai importantă condiție socială este existența unei structuri de plauzibilitate eficace, a unei baze sociale care să poată servi ca „laborator” al transformării (cum este, de exemplu, biserica), mediată pentru individ de Alții semnificativi cu care el se identifică emo TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 105 țional Resocializarea se aseamănă, din acest punct de vedere, eu socializarea primară Nici o modificare a realității subiective nu este posibilă în absența acestei puternice încărcături emoționale a relației individului cu agentul socializator Structura de plauzibilitate trebuie să devină „lumea” individului, permițînd „punerea între paranteze” a „lumii (lumilor)” în care el a trăit mai înainte Aceasta înseamnă că aparatul conversațional trebuie reorganizat, astfel încît conversația individului cu noii Ceilalți semnificativi să devină continuă, consistentă, frecventă, intensă, în timp ce contactele cu reprezentanții vechii sale lumi încetează sau sînt atent controlate și reinter-pretate Este, de asemenea, necesară existența unui aparat care să legitimeze nu numai noua realitate, dar și fiecare secvență a transformării Vechea identitate și tot ce este legat de aceasta (persoane, acțiuni) trebuie reinter-pretate în interiorul universului simbolic care legitimează noua realitate O astfel de reinterpretare permite ruptura biografică, separînd un „după aceea” de un „înainte de” Transformările generate de resocializare sînt diferite de cele pe care le generează orice socializare secundară Dacă în cazul acesteia din urmă prezentul este interpretat prin prisma semnificațiilor învățate anterior, transformările trebuind să se înscrie în limitele impuse de exigența consistenței noilor achiziții cu cele ale socializării primare, în cazul resocializării, problema consistenței nu se pune, trecutul fiind reinterpretat prin prisma semnificațiilor nou achiziționate Noua realitate se construiește nu în continuarea, ci împotriva celei vechi 5 3 6 Asimetria realitate obiectivă - realitate subiectivă; socializarea ratată; pluralitatea Sinelui Așa cum am notat deja, aproprierea lumii conduce la un anumit grad de simetrie între structurile sociale obiective și structurile subiective O socializare reușită determină un grad înalt de simetrie între aceste două realități; asimetria lor completă este produsul unei socializări ratate Extremele sînt empiric imposibile în societățile simple, socializarea ratată este mai degrabă un accident biografic Pentru societățile cu o distribuție complexă a cunoașterii, socializarea ratată este relativ frecventă și apare ca rezultat al eterogenității agen-ților socializatori Una dintre consecințele socializării ratate o constituie manifestarea Sinelui într-o pluralitate de ipostaze 106 ELISABETA STĂNCIULESCU în cursul socializării primare, aceeași realitate poate fi mediatizată de mai mulți agenți din perspective radical diferite, provenind nu atît din idio-sincrazii individuale, ci din apartenența lor la tipuri sociale determinate (masculin-feminin, de pildă); privilegiind una dintre perspective, procesul de identificare poate da naștere unei asimetrii între identitatea socială atribuită individului ca „normală” și identitatea sa reală din punct de vedere subiectiv Deasemenea,Ceilalțisemni ficați vi (membrii ai familiei, ai grupurilor de vîrstă etc ) pot mediatiza realități contradictorii, conducînd la o asimetrie socialmente ascunsă între biografia „publică” și cea „privată”; date fiind particularitățile socializării primare, identificările, dez-identifi-cările și alternanțele pe care o astfel de situație le implică sînt însoțite de crize afective Socializarea secundară poate fi, la rîndul ei, ratată Întrucît ea implică opțiunea între realități și identități alternative, iar contextul socio-istoric limitează variantele de opțiune, se poale ajunge la o asimetrie între identitatea „permisă” social și identitatea imaginară pe care subiectul o construiește în sine și care reprezintă pentru el „adevărata” realitate Pe de altă parte, variantele de opțiunepot fi contradictorii și, cum socializarea secundară nu impune identificarea emoțională, rezultă o detașare a Sinelui de rolurile pe care individul le execută și de lumea instituțională pe care o reprezintă aceste roluri Individul joacă un rol pe care societatea i l-a atribuit, fără a se identifica efectiv cu personajul său, dar comportîndu-se ca și cum realitatea subiectivă s-ar suprapune celei obiective El poate opta pentru o lume oarecare, apropriind-o nu ca realitatea sa, ci ca o realitate ce poate fi manipulată într-un scop anume Această situație tinde să devină tipică pentru societatea industrială contemporană, în care ordinea instituțională în întregul său tinde să ia forma unei „rețele de manipulări reciproce” 5 4 Educația ca mecanism al construcției sociale a realității Rezumînd, ordinea socială este, conform teoriei elaborate de P Berger și Th Luckmann, o construcție intersubiectivă: modelele de acțiune (instituțiile sociale) rezultă dintr-un proces complex ale cărui etape sînt: exteriorizarea subiectivității, sedimentarea semnificațiilor, obiectivarea lor în TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 107 sisteme simbolice (limbaj) și transmiterea/legitimarea lor Relația dintre instituție (în calitate de producție umană continuă) și individ (în calitate de co-participant la acest proces de producție) presupune unitatea dialectică a trei momente - exteriorizarea, obiectivarea și aproprierea (interiorizarea) -corespunzîndprincipalelor caracteristici ale lumii sociale: „Societatea este o producție umană”, „Societatea este o realitate obiectivă”, „Omul este o producție socială” Transmiterea (aproprierea) constituie, așadar, unul dintre momentele cheie în construcția realității sociale înțeleasă ca univers de semnificații Ea permite construcția realității subiective, iar prin aceasta legitimează, întărește, perpetuează și modifică realitatea obiectivă: [ ] dialectica socială fundamentală apare în totalitatea sa numai în procesul transmiterii lumii sociale către o nouă generație (ceea ce înseamnă interiorizarea [aproprierea], așa cum se realizează ea în procesul de socializare) Cu alte cuvinte, numai la apariția unei noi generații se poate vorbi propriu-zis despre o lume socială [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 87-88] Berger și Luckmann disting între socializare, ca proces de (auto)pro-ducere a eului social, și educație, înțeleasă în manieră durkheimiană ca socializare metodică; socializarea reprezintă aici genul proxim al educației Aceasta din urmă constă în transmiterea sistematică a semnificațiilor „de gradul întîi” și „de gradul al doilea” ale instituțiilor către actorii potențiali ai acestora Ea presupune un aparat social specializat, respectiv tipuri de activități (proceduri) și tipuri umane (transmițători și destinatari) specifice Totuși, producerea Sinelui nu se reduce la producerea componentei sale sociale, structurate în funcție de tipificațiile socialmente disponibile; o astfel de situație reprezintă un caz particular, acela al reificării Sinelui, specific, în opinia autorilor, primelor „vîrste” ale omenirii și ale individului uman Pe măsură ce se înaintează în istorie și biografie, ponderea eului social se diminuează în favoarea eului indivudu;^il Individualizarea crescîndă este legată de faptul că interiorizarea lumii-viață este, de fapt, o apropriere, implicînd o reconstrucție permanentă a ei Berger și Luckmann aduc o serie de inovații în teoria producerii Sinelui Mai întîi, fiind vorba despre o asumare a lumii, cui se auto-producc continuu în raportul cu Celălalt în sensul său cel mai larg, educația este constitutivă acestui raport; statutul de actor, în accepțiunea sociologică cea mai pură a termenului, a educatului este indiscutabil La nivelul raporturilor cotidiene ego-alter nu există un criteriu intern, neutru, pe baza căruia să se poată 108 ELISABETA STĂNCIULESCU distinge între educat și educator: și unul și celălalt sînt în egală măsură actori sociali care participă la procesul de tipificare și de producere a sensului comun, procedînd în același timp la o auto-tipificare Distincția pe care educația formală, sistematică, o operează între transmițători și destinatari pare doar a fi fundamentată pe aceea între cunoscători și non-cunos-cători în fapt, această distincție, ca și conținuturile ce trebuie transmise, reprezintă „o problemă de definiție socială”: a ști sau a nu ști se raportează la ceea ce este socialmente definit ca realitate; un educator (părinte, profesor) nu este transmițător al unui sistem de cunoștințe pentru că îl cunoaște (așa cum credeau Durkheim și Parsons), ci, dimpotrivă, se presupune că îl cunoaște pentru că se află pe poziția de educator Problema autorității educatorului nu este o problemă de cunoaștere, ci una de poziție socială (putere) Componenta dobîndită a personalității (cui, Șinele) apare într-o pluralitate de ipostaze O primă distincție este cea „clasică” între eul social și eul personal în ceea ce privește eul social, care implică auto-identificare, se poate distinge între diferitele manifestări ale personalității, corespunzătoare diferitelor „lumi” trăite (provincii de semnificație, în limbajul lui Schutz); auto-identificarea poate fi consistentă, de durată, dar se poate limita, în unele cazuri, la acțiunea în curs; privit din această perspectivă, eul social are caracter proteic, local; unitatea Sinelui rezultă din faptul că toate „lumile” trăite se structurează în raport cu lumea muncii (a vieții cotidiene) Auto-identificarea poate fi diferită de tipul social „normal” în care colectivitatea îl plasează pe individ, astfel încît acesta îșijoacă (în sens teatral) rolul pe scena vieții publice, separînd un eu intim de un eu public Să adăugăm la acestea faptul că auto-identificarea poate viza tipuri reale de persoane, dar și tipuri imaginare în abordarea problemei pluralității și unității Sinelui, Berger și Luckmann întîlnesc, așa cum vom vcdcaincapitolul următor, modelul dramaturgie al lui Goffman Articularea diferitelor instanțe educative (Altul semnificativ sau Altul generalizat) a fost, după cum am văzut, abordată și în teoriile sociologice anterioare: Durkheim și Parsons au dezvoltat mai ales tema discontinuităților, puse pe seama naturii diferite a raporturilor interindividuale (modelelor de comportament) The Social Construction of Reality explică atît continuitatea, cît și discontinuitatea printr-un mecanism cognitiv în centrul căruia se află raportul cunoaștere de bază/cunoaștere specializată Din această perspectivă, prima educație, cu alte cuvinte educația familială, are, TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 109 incontestabil, rol de fundament și de orientare/limitare a întregii evoluții ulterioare a individului „Destinul” personal se (pre)scrie în și prin familie, fără ca aceasta să însemne că este implacabil: există posibilitatea re-so-cializării, a schimbării de traiectorie, numai că ea implică un lanț de rupturi ale unității Sinelui Întrucît orice transmitere a unei semnificații instituționale implică o serie de proceduri de legitimare și control atașate instituției, educația are rol legitimator Transmise în calitate de cunoștințe, semnificațiile, „de gradul întîi” sau „de gradul al doilea”, sînt imprimate puternic și persistent în conștiințele individuale, iar, prin aceasta, realitatea lumii sociale este realizată nu numai în plan subiectiv, ci și în plan obiectiv: sedimentarea semnificațiilor în conștiințele majorității membrilor unei colectivități conduce la detașarea lor de contexte locale „aici și acum” și de indivizi particulari, adică la obiectivarea lor „Realizarea” în plan subiectiv reprezintă, în acest fel, unul dintre mecanismele producerii și schimbării ordinii sociale (instituționale) Educația nu are pur și simplu o funcție de conservare și reproducere a unei societăți (ordini) date; ea contribuie la producerea și schimbarea societății Aceasta este rațiunea pentru care puterea în societate include capacitatea de a controla procesele educative, o astfel de capacitate echivalînd cu puterea de a produce realitatea Capitolul 6 Modelul dramaturgie Erving Goffman : Producerea eului social ca efect dramatic într-o lume socială a reprezentațiilor teatrale Concepția lui Erving Goffman (1922-1982) se organizează înjurul a două teze îngemănate Prima se referă la caracterul cxprcsiv carcscadaugăcclui instrumental, al ordinii: înțeleasă ca „ordine interacțională (publică)”, aceasta este produsul întîlnirilor „față în față” ale unor subiecți a căror acțiune poate fi analizată în termenii unui model dramaturgie Cea de-a doua, care face obiectul propriu-zis al studiului de față, tratează eul social ca „efect dramatic” și permite evidențierea mecanismelor de „ajustare funcțională”, pe parcursul proceselor de interacțiune, a eului socializat 6 1 Obiectul sociologiei: structura întîlnirilor sociale „față în față” Erving Goffman este, în mod obișnuit, etichetat ca reprezentant al interac-ționismului simbolic: situarea concepției sale în prelungirea teoriei lui G H Mead și frecventele trimiteri pe care le face la lucrări ale reprezentanților Școlii de la Chicago susțin această etichetă Mai mult, în studiile sale, societatea - înțeleasă ca ansamblu de structuri și funcții, ordonat prin intermediul unor norme „mai mult sau mai puțin instituționalizate” (pentru a utiliza cunoscuta expresie durkheimiană), formalizate, independente de contextul concret al acțiunii - este „pusă între paranteze”; analiza se concentrează asupra experienței cotidiene a actorilor, ca ansamblu de interacțiuni „față în față”, ordonate prin intermediul unor norme informale, locale: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 111 Prin interacțiune (adică prin interacțiune față în față) se înțelege cu aproximație influența reciprocă pe care partenerii o exercită asupra acțiunilor respective atunci cînd se află unii în prezența fizică imediată a celorlalți; prin o interacțiune se înțelege ansamblul interacțiunii care se produce într-o ocazie oarecare cînd membrii unui ansamblu dat se găsesc unii în prezența continuă a celorlalți [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 23] Obiectul sociologiei goffmaniene este nu ordinea normativă, ci ordinea publică (interacțională), un ansamblu de norme („ale conjuncției”) care se constituie hic et nune și rămîn totdeauna mai mult sau mai puțin implicite, invizibile (în comparație cu cele structurale care sînt întotdeauna preexistente și mai mult sau mai puțin explicite, vizibile): Există un cîmp de activitate care n-a fost niciodată suficient tratat ca un subiect de studiu legitim: acest cîmp este cel pe care îl produc interacțiunile „față în față” și care este structurat de norme ale conjuncției El conține petrecerile, mesele în familie, adunările, marșurile forțate, relațiile profesionale, cozile, mulțimile, cuplurile De fapt, adesea s-a abuzat de acest cîmp De fiecare dată cînd a fost nevoie de o ilustrare concretă a unei instituții sociale sau a unui segment al structurii sociale, au fost introduse cîteva interacțiuni pentru a le decora cu fapte desprinse din viață și, incidental, pentru a nu uita total că acolo există oameni Au fost utilizate, astfel, interacțiuni practice pentru a clarifica alte fapte, dar tratîndu-le ca și cum n-ar fi nevoie ca ele să fie definite sau ca și cum ele n-ar merita efortul de a fi definite Totuși, cea mai bună utilizare care li se poate da este aceea de a se explica propriul lor caracter generic [s n , E S ] Recent, [știința] a început să acorde o atenție foarte mare acestui domeniu neglijat pînă acum: domeniul vieții publice1 [ ] Domeniul interacțiunilor „față în față”, care era un cîmp de rezervă, a devenit, deci, un cîmp de bătaie [ ] în această carte, mă voi concentra asupra unui punct delicat de con-ceptualizat: conexiunile între un element al structurii sociale, în acest caz relațiile sociale, ți viața publică Mă voi opri asupra acelor aspecte ale relațiilor sociale care apar atunci cînd persoanele în relație se află unele în prezența imediată a celorlalte [s n , E S ] [Goffman, 1971, trad fr , 1973b: 11-12] 1 „Alegerea acestui termen nu este mai bună decît o alta; „viață publică” poate desemna cariera asociată funcțiilor publice, accepțiune pe care noi o excludem, și poate exclude interacțiunile față în față în interiorul unei case particulare, domeniu pe care noi nu uităm să îl includem Ceilalți termeni uzuali - proxemică, microsociologie, interacțiune față în față, etologie umană - au și ei slăbiciunile lor” 112 ELISABETA STĂNCIULESCU Această carte tratează despre organizarea experienței [s n , E S ] - despre ceea ce un actor individual poate să adăpostească în spiritul său - și nu despre organizarea societății Intenția mea nu este cîtuși de puțin aceea de a aborda obiectele centrale ale sociologiei, organizarea socială și structura socială Aceste probleme au fost deja și continuă să fie studiate fără a se face apel la noțiunea de cadru Eu nu mă ocup de structura vieții sociale, ci de structura experienței individuale a vieții sociale [s n , E S ] [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 22] în ce măsură un demers științific de acest tip rămîne pe terenul sociologiei și nu eșuează într-o psihologie mascată? Goffman optează pentru un raport nuanțat între cele două științe, un raport care exclude atît identificarea, cît și ruptura: un studiu convenabil al interacțiunilor se interesează nu de individ șide psihologia sa, ci mai degrabă de relațiile sintactice care unesc diferitele persoane care se află unele în prezența celorlalte [s n , E S ] [ ] Facem apel pentru aceasta la o sociologie a circumstanțelor [ ] Nu vom evita psihologia, dar [vom apela la] o psihologie despuiată și sărăcită [depouillee et etriquee] care convine studiului sociologic al conversațiilor, al întîlnirilor din întîmplare, al banchetelor, al proceselor, al hoinărelilor Așadar, nu [ne interesează] oamenii și momentele lor, ci mai degrabă momentele și oamenii lor [Goffman, 1967, trad fr , 1974: 232] De altfel, sociologul american nu neagă faptul că societatea există și funcționează ca realitate sui-generis, nici că această realitate se structurează în funcție de norme formale și nici că sociologia poate fi definită ca știință a societății Dimpotrivă, el admite că obiectul central al sociologiei rămîne societatea și că fenomenele care țin de „ordinea interacțională” nu sînt decît fenomene secundare: Personal, acord prioritate societății și consider angajamentele unui individ ca secundare: această lucrare nu tratează, deci, decît ceea ce este secundar Ea este suficient de vulnerabilă în cîmpul pe care îl tratează pentru a i se mai reproșa și că nu abordează ceea ce nu pretinde a explora [Goffman, 1974, trad fr , 1991 : 20-22] în același timp, însă, el argumentează că ordinea socială trebuie analizată la două niveluri diferite, dar care se întrepătrund; ea este simultan o ordine normativă, vizibilă și o ordine interacțională (publică), subsidiară Societatea nu se reduce la formele instituționale de organizare: acestea reprezintă doar un „proiect” care se transformă în realitate prin intermediul TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 113 acțiunilor concrete „aici și acum” ale unor subiecți Valorile și normele sociale care constrîng acțiunea umană, precizîndu-i limitele, prind viață numai în experiența cotidiană, iar aceasta se desfășoară în contexte inter-acționale concrete Indiferent dacă sînt sau nu conștienți de aceasta, indivizii respectă sau încalcă normele sociale în funcție de modul în care definesc contextul interacțional în care se derulează acțiunea lor: Raporturile pe care un ansamblu oarecare de oameni le întrețin unii cu ceilalți și cu clase determinate de obiecte par întotdeauna și pretutindeni supuse unor reguli fundamentale de natură restrictivă și permisivă Atunci cînd niște persoane se angajează în raporturi reciproce reglate, ele utilizează practici sociale curente, cu alte cuvinte modele de adaptare la reguli, care includ conformitatea, eschiva, deviațiile secrete, infracțiunile scuzabile, violările flagrante etc [s n , E S ] Aceste modele ale comportamentului real, care au motivații diferite și funcționări variate, aceste rutine asociate regulilor fundamentale, constituie împreună ceea ce am putea numi o „ordine socială” [s n , E S ] Studiul ordinii sociale face parte din studiul organizării sociale Organizarea trebuie, însă, înțeleasă aici într-un sens slab Interesul este orientat către condițiile și constrângerile care apasă asupra modului de a urmări scopuri sau de a îndeplini o activitate; el este orientat, de asemenea, asupra modelelor de adaptare asociate acestor angajări personale; dar el este puțin orientat către alegerea scopurilor sau către maniera în care este posibilă integrarea acestor scopuri într-un sistem unic de activități Aceasta implică o oarecare atomizare: ceea ce ne interesează sînt normele și practicile pe care le utilizeazăfiecare dintre participantă în lanțul raporturilor reciproce și nu diferențierea și nici integrareaparticipantelor [s n , E S ] Regulile fundamentale reprezintă un important procedeu de organizare, dar ele nu constituie decît una dintre componentele unei organizații în afară de aceasta, regulile fundamentale pot regla relații între indivizi care, practic, nu participă împreună la nici o altă organizație [ ] în această carte mă interesează regulilefundamentale și reglările corelative ale comportamentului care aparțin vieții publice, persoanelor care se întîlnesc în locuri și în cadrul unor manifestări sociale unde are loc contactulfață înfață Mă interesează, așadar, „ordinea publică” [s n , E S ] Aceasta poate fi studiată în spațiile domestice și în locurile unde intrarea și dorința de a intra sînt limitate, dat fiind că, în aceste cadre, există cu siguranță reguli și practici colective Dar, în general, ceea ce ne interesează în casele familiilor este modul în care ele își „aranjează” relațiile și nu vestibulele Și, în general (pe bună dreptate, fără îndoială), interesul pentru ordinea publică s-a concentrat asupra acestor situații în care persoane care nu se cunosc și simple cunoștințe devin materialicește accesibile unele celorlalte, situații în care este posibil ca ordinea ca atare să reprezinte un punct central [Goffman, 1971, trad fr , 1973b: 12-15] 114 ELISABETA STĂNCIULESCU Modelul teoretic de analiză propus de Goffman este cunoscut sub numele de model dramaturgie: lumea socială este analizată ca un teatru pe scena căruia mai mulți actori interpretează împreună scenarii diferite, în decoruri diferite și pentru diferite categorii de public Sociologul american utilizează reprezentația teatrală ca metaforă ; nu este vorba de a identifica efectiv lumea socială cu un teatru, ci de a valorifica potențele explicative ale unei „simple analogii”: Această expunere nu se referă la aspectele teatrului care se insinuează progresiv în viața cotidiană Obiectul ei specific nu este altul decît structura întîlnirilor sociale [s n , E S ] - aceste entități ale vieții sociale care iau naștere ori de cîte ori niște indivizi se găsesc unii în prezența imediată a celorlalți Factorul decisiv în această structură este constituit de menținerea unei definiții unice a situației [s n , E S ], definiție pe care trebuie să o exprime [partenerii] și a cărei expresie trebuie menținută în pofida unei mulțimi de rupturi posibile [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 240] Analiza dramaturgică reprezintă o opțiune teoretică; în cadrul pluralismului teoretic contemporan, ea este una dintre perspectivele posibile de abordare a vieții sociale; raporturile sale cu celelalte tipuri de analiză trebuie înțelese nu în termenii paralelismului sau concurenței, ci în aceia ai interferențelor: Putem considera o organizație din punct de vedere „tehnic”, în funcție de eficacitatea și de ineficacitatea sa, ca sistem organizat în mod explicit în vederea atingerii unor obiective definite în prealabil Putem, de asemenea, considera o organizație din punct de vedere „politic”, în funcție de acțiunile pe care fiecare participant (sau categorie de participanți) le poate cere de la ceilalți, în funcție de diferitele tipuri de sancțiuni sau de gratifîcații disponibile pentru a face să fie respectate aceste exigențe și în funcție de diferitele mijloace de control social care reglează exercitarea acestei puteri și utilizarea acestor sancțiuni Putem apoi considera o organizație din punct de vedere „structural”, în funcție de diferențierea orizontală și de ierarhizarea statutelor, și în funcție de tipurile de raporturi sociale care leagă între ele diferitele categorii astfel constituite în sfîrșit, putem considera o organizație din punct de vedere „cultural”, în funcție de valorile morale care influențează activitateasașicarepotfivalori caresereferă la mode, la utilizări, la gusturi, la politețe și la buna-cuviință, la scopurile ultime și la alegerea mijloacelor etc Să remarcăm că toate faptele pe care le putem preciza cu privire la o organizație trimit simultan la toate cele patru perspective, dar adoptarea unei anume perspective antrenează o ierarhizare diferită a lor [faptelor] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 115 Abordarea dramaturgică poate constitui, se pare, o a cincea perspectivă care se alătură celor menționate Putem utiliza perspectiva, dramaturgică, așa cum s-a procedat cu celelalte perspective, ca un ultim procedeu de analiză, capabil să introducă, în ultimă instanță, o ordine in fapte Potfi descrise, astfel, tehnicile de stăpînire a impresiilor care sînt utilizate într-o organizație dată, principalele probleme pe care le pune stăpînirea impresiilor în organizație, ca și natura și raporturile diferitelor echipe de reprezentare care se „agită” aici Dar, așa cum am observat â propos de celelalte perspective, și de această datăfaptele care țin de o perspectivă, specifică - respectiv de stăpînirea impresiilor - joacă un rol în problemele care le interesează pe toate celelalte [s n , E S ] [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 226-227] 6 2 Ordinea socială ca ordine interacțională (morală) Concepția lui Goffman trebuie înțeleasă - aspect care a fost ignorat de autorii de tratate și manuale - în continuarea concepției durkheimiene cu privire la conținutul moral al ordinii sociale și al ființei sociale rezultate din interiorizarea acestei ordini Morala este, pentru sociologul francez, domeniul normelor, al datoriei Care este, însă, natura acestor norme? Există, în lucrările lui Durkheim, un sens „tare” al moralei: acesta vizează normele formale, instituționale, cu funcție instrumentală, care reglează comportamentul unui individ în funcție de statutul pe care el îl deține și de rolul (setul de roluri) asociat acestui statut Acest sens a fost dezvoltat de Parsons și a fost considerat ca dominantă a concepției funcționaliste Se poate, însă, identifica, atît la Durkheim, cît și la Parsons, și un sens „slab” al moralei: unele norme au o funcție expresivă, ele se referă la atribute personale, relativ independente de statutul social Goffman insistă exact asupra acestui ultim aspect în opinia sa, studiul ordinii sociale cuprinde, pe lîngă studiul normelor structurale (legate de statute și roluri sociale), pe acela al „normelor minore” care „se aplică identității, ființei” și a căror respectare condiționează admiterea într-o colectivitate: în sfîrșit, atributele mai mult sau mai puțin statice care definesc statutul nu reprezintă totul Dincolo de simpla vizibilitate, există inoportunitate Aceasta înseamnă că eșecul în satisfacerea normelor minore, dar carejoacă un rol important în eticheta comunicării imediate, riscă să pună serios în pericol admiterea vinovatului în situațiile sociale [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 151] 116 ELISABETA STĂNCIULESCU Din acest motiv, conceptul identitate socială este preferat celui de statut social pentru că are o sferă mai largă: el posedă o dimensiune structurală, referindu-se la poziția ocupată de individ într-o structură socială (profesională, școlară, politică etc ), dar și o dimensiune personală (pe care Goffman o numește „morală”) precizînd categoria din care face parte individul din punctul de vedere al unor atribute personale (onestitate, politețe etc ) Mai mult decît un reprezentant original al interacționismului, Erving Goffman este unul dintre sociologii care încearcă să depășească dilema structură-individ, macrosociologie-microsociologie Deși analizele sale se situează în primul rînd la nivelul microsociologic al interacțiunilor, lucrările sale dovedesc o preocupare și un efort constante pentru evidențiereaunității nivelurilor macro- și micro- de analiză a socialului și a corespondențelor conceptuale între diferitele tipuri de analiză 6 3 Conținutul ordinii interacționale Ordinea interacțională este, înainte de orice, o ordine simbolică, cognitivă: actorii sociali sînt orientați în comportamentul lor nu atît de norme exterioare, mai mult sau mai puțin transcendente în raport cu conștiința individuală și care li se impun implacabil fie prin constrîngere „din afară”, fie prin constrîngere interiorizată, cît în funcție de modul în care reușesc să cunoască și să definească situația concretă „aici și acum” în care se află, de semnificațiile pe care le atribuie comportamentelor partenerilor cu care intră în contact și propriilor comportamente Răspunsurile (comportamentele) individuale nu sînt nici determinate întru totul de un ansamblu mai mult sau mai puțin instituționalizat de valori și norme, mei total dependente de stările psihologice ale indivizilor; cu alte cuvinte, nici total predeterminate și previzibile, nici total aleatorii și imposibil de anticipat Ele sînt supuse unor constrîngeri și unui control (unei ordini), sînt orientate în așa fel încît acțiunea individului să fie „în armonie” cu acțiunea partenerilor săi (să fie compatibilă cu o formă de organizare), fără ca aceasta să implice în mod necesar un consens în raport cu un set de valori și norme pe care organizația le propune; dimpotrivă, de multe ori, ordinea și organizarea reale rezultă din angajamente subiective în direcții care se împotrivesccelor TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 117 formale1 Pe de altă parte, ordinea socială nu este exclusiv rezultat al determinării din trecut a comportamentului, prin intermediul unor scheme de reacție interiorizate în cursul procesului de socializare primară și secundară, ci, în calitate de ordine interacțională, este construită ad-hoc, comportamentele individuale supunîndu-se unui determinism al prezentului care nu poate fi înțeles în termenii relației cauză (antecedent)-efect (consecvent) Ceea ce deosebește în esență ordinea normativă și ordinea interacțională este natura raportului temporal implicat în aceste condiții, o sociologie care are ca obiect ordinea interacțională trebuie să se intereseze de orientările (constrîngerile) acțiunii care iau naștere din însăși întîlnirea „față în față” a subiecților Fiecare întîlnire de acest tip dă naștere unui cadru propriu de desfășurare; termenul „cadru” desemnează logica internă a întîlnirii, principiile organizării sale, înțelese ca realitate care transcende existențele individuale Definițiile pe care subiecții le dau situației, și care orientează în fapt comportamentul lor, sînt elaborate pe baza schemelor de interpretare care emerg din aceste cadre obiective ale experienței; activitatea de definire (atribuire de sens) a situației este o activitate de „cadrare” (și implicit încadrare, conturare a unor limite, constrîngeri) Cu alte cuvinte, însăși situația, contextul în care sîntem implicați ne „dictează” comportamentul în aceste condiții, sociologia trebuie să apeleze la o „analiză a cadrelor”, metodă care nu exclude, ci completează analiza structurală, analiza culturală etc : Eu susțin că orice definiție a situației este construită în funcție de principii ale organizării care structurează evenimentele - cel puțin pe cele care au un caracter social - și propriul nostru angajament subiectiv Termenul desemnează aceste elemente de bază Expresia „analiză de cadre” este, din acest punct de vedere, un cuvînt de ordine pentru studiul organizării experienței [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 20] Care sînt principalele „cadre” în limitele cărora se desfășoară experiența subiectivă ? 1 Un angajament împotriva normelor instituționale nu înseamnă atitudine conștientă, voluntară : „Un angajament este un proces psihologic în care subiectul sfîrșește prin a ignora, cel puțin parțial, încotro îl conduc sentimentele și atenția sa cognitivă Iată ce numesc eu absorbție Așadar, subiectul nu-și poate concentra în mod intenționat atenția asupra unui obiect precis fără să introducă un al doilea centru al atenției (care constă în a-1 susține [pe cel dinții]) Analiza conduitei noastre trebuie să arate că ea este orientată către cutare sau cutare obiect al atenției, dar că orientarea se produce fără efort” [Goffman, 1974, trad fr , 1991 : 339] 118 ELISABETA STĂNCIULESCU 6 3 1 Cadre primare și cadre secundare; vulnerabilita tea experienței Goffman distinge între cadre primare (naturale și sociale) și cadre secundare (modalizări și fabricații) în societățile noastre occidentale, a identifica un eveniment printre altele înseamnă a face apel, de regulă, și oricare ar fi activitatea momentului, la unul sau mai multe cadre sau scheme interpretative pe care le vom putea numi primare pentru că, puse în practică, nu sînt raportate la o interpretare prealabilă sau ,, originară ” Este primar un cadru care ne permite, intr-o situație dată, să acordăm sens unuia sau altuia dintre aspectele sale [situației], care ar fi altminteri lipsit de semnificație [s n , E S ] Cadrele primare se deosebesc unele de altele prin gradul lor de structurare [ ] Totuși, oricare ar fi gradul de structurare, cadrele primare ne permit să localizăm, să percepem, să identificăm și să clasăm un număr aparent infinit de împrejurări care intră în cîmpul lor de aplicație [ ] în viața cotidiană a societăților noastre operăm, cel puțin implicit, o distincție între două mari clase de cadre primare: cadre naturale și cadre sociale Cadrele naturale ne permit să identificăm împrejurări care nu sînt ordonate sau orientate, care nu sînt pilotate sau animate, care sînt „pur fizice” [ ] în ceea ce privește cadrele sociale, ele permit înțelegerea altor evenimente, animate de o voință sau de un obiectiv și care presupun măiestria unei inteligențe ; ele implică aranjamente însuflețite, iar primul dintre ele [este] agentul uman Acest agent nu are nimic implacabil: el poate fi lingușit, flatat, ofensat, amenințat, iar despre ceea ce întreprinde el se poate spune că reprezintă „acțiuni pilotate” Acestea [cadrele sociale] supun evenimentul unor „norme”, iar acțiunea unei evaluări socialefondate pe valorile onestității, eficacității, economiei, siguranței, eleganței, tactului, bunului gust etc [s n , E S ] [ ] Fiecare cadru social comportă propriile lui reguli [ ] Considerate laolaltă, cadrele primare ale unui grup social constituie elementul central al culturii sale [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 30-36] în unele împrejurări, subiecții iau un cadru primar ca model pentru a organiza („modaliza”) o altă acțiune în calitate de subiecți ai experienței, noi posedăm „o aptitudine și o înclinație de a ne sprijini pe o activitate concretă și reală - activitate care are sens ca atare - ca pe un model pe baza căruia procedăm la o serie de transformări” [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 551] Semnificația „copiei” este diferită de cea a modelului, așa cum se întîmplă, de exemplu, în cazul simulării unor situații (repetiții, TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 119 reconstituiri, punerea în scenă a unui scenariu dramatic), al întrecerilor sportive, al ceremoniilor ș a : Prin „mod” [key] înțeleg un ansamblu de convenții prin care o activitate dată, înzestrată deja cu sens prin aplicarea unui cadru primar, se transformă într-o altă activitate care o ia pe cea dinții drept model, dar pe care participanții o consideră sensibil diferită Putem numi „modalizare” acest proces de transformare Analogia cu practica muzicală este deliberată [Goffman, 1974, trad fr , 1991 : 52-53] Modalizările implică o transformare a sensului primar pe care toți participanții o cunosc și o acceptă Fabricațiile generează, dimpotrivă, o asimetrie între participanți din punctul de vedere al cunoașterii sensului acțiunii: în timp ce unii știu că este vorba despre un cadru secundar, ceilalți ignoră acest fapt (cazul farselor, al plagiatului, al imposturilor de tot felul): Este vorbadeeforturideliberate, individualesaucolective, destinateadezorien-ta activitatea unui individ sau unui ansamblu de indivizi și care merg pînă la a le deforma convingerile asupra mersului lucrurilor [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 93] Uneori, fabricațiile sînt „benigne”, bazîndu-se pe convingerea că servesc interesele celui (celor) al căror spirit încearcă să-l reorienteze sau că, cel puțin, nu se realizează în detrimentul său (lor); alteori, însă, ele sînt abuzive Orice activitate socială este vulnerabilă, susceptibilă de limite și erori de „cadrare” („lecturi” subiective ale cadrului), de „rupturi ale cadrului” (subiectul fiind incapabil să sesizeze principiile organizatoare ale experienței, deci lipsit de scheme interpretative), de schimbări ale „modului” 6 3 2 Cadrul teatral; o sociologie a măiestriei de a produce impresia adecvată O sociologie a întîlnirilor „față în față” este o sociologie а conjuncturilor: cadrele naturale, partenerii, poziția individului, obiectivele etc , totul se modifică de la un context interacțional la altul Individul este de fiecare dată constrîns să formuleze o definiție a situației, implicit o definiție a Sinelui, și să o propună partenerilor într-o manieră suficient de convingătoare pentru a face această definiție respectată El se află într-o poziție similară celei a unui actor de teatru, fiind supus acelorași tipuri de con- 120 ELISABETA STĂNCIULESCU strîngeri ca și acesta din urmă: interpretează o partitură (un rol - part)1 dintr-un scenariu preexistent, străduindu-se să dea expresie unui personaj; valorificăm acest scopun decor, o regiune anterioară (scena) și o regiune posterioară (culisele)', trebuie să convingă un public de veridicitatea definiției situației pe care jocul său o propune (să creeze în public impresia adecvată personajului pe care îl interpretează); trebuie să facă posibilă interpretarea și să răspundă partiturii unui partener care se află, simultan, pe o poziție de actor și pe una de membru al publicului Pe scurt, prestația subiectului într-o întîlnire „față în față” poate fi analizată în termenii unei reprezentații teatrale: Printr-o „reprezentație” se înțelege totalitatea activităților unei persoane date, într-o împrejurare dată, pentru a influența într-un anume fel pe unul dintre ceilalți participanți Dacă se ia ca punct de referință un actor determinat și reprezentația sa, se poate da numele de „public”, de „observatori” sau de „parteneri” celor care realizează celelalte reprezentații Putem numi „partitură” sau „rutină” modelul de acțiune prestabilit pe care fiecare îl dezvoltăîncursulunei reprezentații și care poate fi prezentat sau utilizat în alte împrejurări Putem cu ușurință pune acești termeni care se referă la o situație dată în legătură cu termeni clasici care se referă la structură Atunci cînd un actor interpretează aceeași partitură pentru același public în diferite situații, un raport social este susceptibil să se instaureze Definind rolul social [social role) ca actualizare a drepturilor și îndatoririlor atașate unui statut dat, putem spune că un rol social acoperă una sau mai multe partituri [para] și că actorul poate prezenta fiecare din aceste partituri, într-o întreagă serie de împrejurări, în fața unor grupuri diferite de spectatori (public) de același tip sau în fața unui singur public constituit din aceleași persoane [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 23-24] Corelația între „rolul social” (social role) și diferitele „partituri” (parts) care îl constituie trimite la conceptul mertonian „ansamblu de roluri” (role-set)2; dacă, însă, Merton plasează întreaga analiză la un singur nivel, 1 Traducerea termenului part prin „rol”, în sens dramaturgie, poate genera confuzii, întrucît în limba română același termen este utilizat în sociologie cu o altă semnificație; preferăm, de aceea, să traducem part prin partitură 2 „Numim «ansamblu de roluri» - scrie Merton - rolurile asociate care corespund unei poziții Așa, de exemplu, un student [la medicină] se află în relație cu profesorii săi, dar îndeplinește, de asemenea, o întreagă serie de roluri față de ceilalți studenți, de infirmiere, de medici, de bolnavi etc Ansamblul de roluri nu trebuie confundat cu rolurile multiple care sînt asociate mai multor poziții (adesea în sfere sociale diferite), și nu doar uneia Vom vorbi, în acest caz, despre un «ansamblu de poziții» [status-set]” TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 121 acela al structurilor „mai mult sau mai puțin instituționalizate”, Goffman distinge între două niveluri de analiză: unul al structurilor normative, în care „funcționează” conceptul social role, și un altul al structurilor inter-acționale, în care sînt interpretate „partituri” diferite, în funcție de „public” Așa cum notam mai devreme, în cursul unei interacțiuni „față în față” esențială este stabilirea și menținerea unei definiții unice a situației sau, exprimînd același lucru în termenii reprezentației teatrale, crearea și conservarea 'anei fațade: Vom numi de acum înainte „fațadă” acea parte a reprezentației care are ca funcție normală stabilirea și fixarea definiției situației care le este propusă observatorilor Fațada nu este altceva decît instrumentarul simbolic, utilizat în mod obișnuit de către actor, intenționat sau nu, pe parcursul reprezentației sale [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 29] Fațada are mai multe componente: decorul - care cuprinde elementele scenice, cum sînt mobilierul, dispoziția obiectelor e\c ',fațada personală -elemente simbolice care aparțin persoanei înseși, cum sînt sexul, vîrsta, caracteristicile rasiale, talia, fizionomia etc ; aparența - elemente a căror funcție este aceea de a dezvălui statutul social al posesorului; stilul („maniera”) - elemente care indică partitura pe care actorul o interpretează în situația dată Interacțiunea globală este constituită dintr-o multitudine de reprezentații individuale între aceste două niveluri ale realității, se situează nivelul intermediar al echipei de reprezentație în orice situație s-ar afla, individul acționează ca membru al unei unități integratoare (echipe, în acest caz): Termenul „echipă de reprezentație”, sau mai scurt „echipă”, va desemna orice ansamblu de persoane care cooperează pentru punerea în scenă a unei rutine particulare [ ] Indiferent dacă membrii unei echipe dau reprezentații individuale identice sau reprezentații diferite, dar în armonie unele cu celelalte și complementare, în fiecare caz se produce o impresie de echipă pe care o putem trata fără nici un inconvenient ca fapt în sine, respectiv ca un al treilea nivel de realitate între reprezentația individuală, pe de o parte, și interacțiunea globală a tuturor participanților, pe de altă parte Mai mult chiar, echipa și reprezentația echipei constituie cea mai bună referință de bază [s n , E S ], mai ales atunci cînd se studiază măiestria producerii impresiilor, evenimentele neprevăzute care se produc în timpul încercării de producere a unei impresii și tehnicile care permit remedierea acestor accidente [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 81-82] 122 ELISABETA STĂNCIULESCU în fața unor publicuri diferite, individul interpretează partituri (personaje) diferite; pe această bază, putem distinge între „persoană”, subiect al unei biografii, caracterizată prin unitate și unicitate, și pluralitatea de „personaje” pe care aceasta le interpretează în diferite contexte interacționale 6 3 3 O sociologie a conjecturilor „Ordinea” relațiilor dintre parteneri nu este prestabilită, ea se construiește în procesul însuși al interacțiunii Mecanismul prin care se înfăptuiește această construcție este stabilirea și impunerea unei definiții a situației, măiestria de a produce impresii, pe scurt modul de prezentare a Sinelui, mai precis a acelei părți a eului social care răspunde nevoilor interacțiunii prezente în cursul unei reprezentații, actorul oferă, prin expresia pe care o dă personajului său, informații cu privire la identitatea sa socială: „rolul expresiilor: a comunica impresii cu privire la eul social” [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 235] Impresiile obținute în acest fel sînt, însă, incomplete, astfel încît fiecare dintre participanții la o întîlnire „față în față” este constrîns să emită, pe baza „cadrelor” și a modelelor de acțiune (rutinei) pe care experiența sa anterioară i le (o) furnizează, un ansamblu de supoziții (ipoteze, presupuneri, conjecturi) cu privire la identitatea partenerului și la modul în care acesta din urmă îi percepe propria identitate Aceste supoziții funcționează ca ansamblu de așteptări normative; ele, și nu un sistem formal și abstract de valori și norme, sînt cele care orientează relațiile dintre parteneri, cel puțin într-o primă fază a contactului lor; ca știință a ordinii publice sociologia goffmaniană este o sociologie a conjecturilor Atributele pe care se presupune că le are un individ definesc identitatea sa virtuală în timp ce atributele pe care un individ le posedă de fapt formează identitatea sa reală: Societatea stabilește procedee care servesc la a repartiza în categoriipersoanele și contingentele de atribute pe care ea le estimează ca ordinare și naturale la membrii fiecăreia dintre aceste categorii Cadrele sociale stabilesc categoriile de persoane care pot fi întîlnite în fiecare caz Rutina raporturilor sociale în interiorul cadrelor stabilite ne permite să avem de-a face cu ceilalți, prezenți în mod obișnuit, fără să le acordăm o atenție sau gînduri deosebite în consecință, atunci cînd un necunoscut ni se prezintă, primele sale apariții au toate șansele să ne dea posibilitatea să prevedem categoria căreia îi aparține și atributele pe TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 123 care le posedă, „identitatea socială”, ca să utilizăm un termen mai bun decît cel de „statut social”, întrucît el include atît atribute personale ca „onestitatea”, cît și atribute structurale ca „profesia” Sprijinindu-ne pe aceste anticipări, noi le transformăm în așteptări normative, în exigențe prezentate ca legitime [d bon droit} în mod obișnuit, nu sîntem conștienți de a fi formulat astfel de exigențe și nici de natura lor, atîta timp cît satisfacerea lor nu este efectiv pusă în discuție Atunci cînd aceasta se întîmplă, însă, riscăm să ne dăm seama că n-am încetat să formulăm o serie de ipoteze cu privire la ceea ce ar trebui să fie individul care „ne face față” Prin urmare, ar fi mai bine să spunem că exigențele pe care le formulăm [cu privire la acest individ] sînt [trăsături pe care el le posedă] „în mod virtual” [„en pnissajice^} și că noi sîntem cei care îi imputăm, în manieră retrospectivă, respectiv printr-o caracterizare „en puissance” care compune o identitate socială virtuală, caracterul care i se atribuie în ceea ce privește categoria și atributele pe care se poate dovedi că el le posedă de fapt, acestea formează identitatea sa socială reală [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 11-12] 6 3 4 Riscul universal al discreditării persoanei: stigmatul Distanța dintre identitatea socială virtuală și identitatea socială reală face din fiecare dintre noi o persoană discreditabilă și supusă riscului de a fi stigmatizată în mod obișnuit, stigmatul desemnează prezența unui atribut negativ sau absența unui atribut pozitiv esențial al persoanei, care face ca aceasta să fie discreditată; dacă, însă, ținem seama că prezența sau absența unui atribut oarecare dobîndește semnificație în raport cu un sistem al așteptărilor constituit în experiență, rezultă că stigmatul este produs al unei relații sociale: Atîta timp cît necunoscutul se află în fața noastră, pot să apară semne care să arate că el posedă un atribut care îl face diferit de alți membri ai categoriei de persoane care îi este deschisă [ ] Astfel diminuat în ochii noștri, el încetează să mai reprezinte pentru noi o persoană desăvîrșită și obișnuită și decade la rangul de individ viciat, amputat Un astfel de atribut constituie un stigmat, mai ales dacă discreditul pe care el îl atrage este foarte larg; uneori se vorbește, de asemenea, despre slăbiciune, deficit sau handicap El reprezintă un dezacord important între identitățile sociale virtuală și reală Să notăm că există și alte tipuri de dezacord, așa cum este cel care ne determină să reclasăm un individ dintr-o categorie socialmente așteptată într-alta, diferită, dar tot atît de așteptată, sau cel care ne incită să deplasăm în susjudecata pe care o formulasem asupra cuiva Să remarcăm totodată cănu este vorba despre orice atribut neplăcut, ci 124 ELISABETA STĂNCIULESCU numai despre acelea care se rup de stereotipul pe care îl avem în legătură cu ceea ce ar trebui să fie o anumită categorie de indivizi Cuvîntul stigmat va servi, deci, pentru a desemna un atribut care aruncă un discredit profund, dar trebuie să înțelegem bine că în realitate este mai potrivit să vorbim în termeni de relații și nu de atribute [s n , E S ] Atributul care stigmatizează un posesor oarecare poate confirma banalitatea altuia [care nu-1 posedă], astfel încît nu conține în el însuși nici credit, nici discredit [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 12-13] Este adevărat [ ] că noi exprimăm cu toții punctul de vedere al unui grup Dar ceea ce este particular în situația unui individ stigmatizat este faptul că societatea îi spune că face parte dintr-un grup mai larg, ceea ce înseamnă că el este o ființă umană normală, dar că este, în același timp, într-o anumită măsură „diferit” și că ar fi în zadar să nege această diferență [ ] Pe scurt, i se spune că este și că nu este ca toți ceilalți, proporția care trebuie respectată între aceste două stări fiind un subiect de dezacord între oratori Această contradicție, această farsă reprezintă soarta sa, destinul său [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 146-147] Ipoteza noastră este, deci, că, pentru a înțelege diferența, trebuie să privim nu ceea ce este diferit, ci obișnuitul [s n , E S ] Problema normelor sociale rămîne cu siguranță în centrul studiului, dar interesul nostru va merge nu atît către ceea ce se îndepărtează în mod excepțional de la comun cît către ceea ce se îndepărtează în mod comun de la obișnuit [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 150] Pentru a concluziona, îmi permit să repet că noțiunea de stigmat implică nu atît existența unui ansamblu de indivizi concreți separabili în două coloane, stigmatizați! și normalii, cît acțiunea unui proces social omniprezent care îl face pe fiecare să interpreteze cele două partituri, cel puțin sub anumite raporturi și în anumitefaze ale vieții sale Normalul și stigmatizatul nu sînt persoane, ci puncte de vedere [s n , E S ] Aceste puncte de vedere sînt socialmente produse pe parcursul unor contacte mixte, în virtutea normelor nesatisfăcătoare care influențează întîlnirile [Goffman, 1963, trad fr , 1975: 160-161] 6 3 5 Apărarea și protecția fetei Ordinea interacțională ca ordine expresivă și rituală De regulă, reprezentația este socializată în sensul că, în cursul ei, actorul are tendința să răspundă așteptărilor normative ale publicului său, pe care le estimează pornind de la experiența reprezentațiilor anterioare: stigmatizatul, de pildă, se comportă ca normal sau ca stigmatizat în fața unor categorii diferite de public, procedînd la actualizarea acelei părți a eului său social care răspunde exigențelor întîlnirii TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 125 în același timp, el are tendința de a produce o impresie idealizată, de a încorpora, în reprezentația pe care o susține în fața unui public, valorile sociale oficial recunoscute; reprezentația sa este, de fapt o ceremonie, în sens durkheimian, în cursul căreia se reafirmă valorile grupului și apartenența la grup Conceptul/afă exprimă această tendință care caracterizează comportamentul actorului: Putem defini termenul „față” ca valoarea socială pozitivăpecareopersoanăo revendică efectiv prinliniadeacțiunepecareceilalțipresupuncăeaa adoptat-o în cursul unui contact particular Fața este o imagine a sinelui conturată în funcție de anumite atribute sociale valorizate și estepartajabilă, întrucît deexemplu, putem produce o bună imagine a profesiei sau a confesiunii noastre, producînd o bună imagine a sinelui [ ] Un individ își păstrează fața atunci cînd linia de acțiune pe care o urmează arată o imagine de sine consistentă, adică sprijinită pe judecățile și indicațiile venite dinspre ceilalți participanți și confirmatăprin ceea ce reveleazăelementele impersonale ale situației în aceste condiții, este evident că fața nu este găzduită în interiorul sau la suprafața posesorului ei, ci este risipită în fluxul evenimentelor întîlnirii și nu se manifestă decît atîta timp cît participanții caută să descifreze în aceste evenimente aprecierile care se exprimă aici Linia de acțiune a unei persoane pentru alte persoane este, în general, de natură legitimă și instituționalizată [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 709-710] Pentru „a-și păstra fața”, individul care intră într-o interacțiune trebuie să se supună unor constrîngeri de ordin expresiv, respectiv să facă vizibile în cursul reprezentației sale atributele valorizate social pe care le implică fața pe care o apără; în același timp, el trebuie să protejeze „fața” partenerului, să-i permită acestuia să creeze despre sine impresia care corespunde valorilor grupului; aceasta reprezintă una dintre constrîngerile sociale fundamentale Ordinea interacțională este, prin urmare, o ordine expresivă: în toate cazurile, chiar dacă fața socială a unei persoane este adesea bunul său cel mai de preț și refugiul său cel mai plăcut, ea nu este decît un împrumut pe care i-1 face societatea: dacă ea [persoana] nu se dovedește demnă de fața sa, aceasta îi este retrasă Prin atributele care îi sînt acordate și prin fața pe care ceilalți îl fac să o poarte, orice om este propriul lui temnicer Aceasta este una dintre constrîngerile sociale fundamentale, chiar dacă este adevărat că fiecare își poate iubi celula Membrul unui grup oarecare trebuie să probeze considerație, tot atît cît amor propriu: se așteaptă de la el să facă tot posibilul ca să nu rănească sentimentele altora și să nu-i facă să-și piardă fața, iar aceasta în 126 ELISABETA STĂNCIULESCU mod spontan și voluntar, caurmare auneiidentificări cuei [ ] Efectul combinat al regulilor de amor-propriu și de considerație este că, în întîlniri, fiecare tinde să se conducă în așa fel încît să păstreze în egală măsură propria-i față și fața celorlalți participanți Aceasta înseamnă că fiecare are în general dreptul de a face să prevaleze linia deacțiunepe care aadoptat-o și săîndeplinească rolul pe care se pare că și l-a ales Se stabilește o stare de fapt în care fiecare acceptă temporar linia de acțiune a tuturor celorlalți Se pare că acest gen de acceptare mutuală este o trăsătură structurală a interacțiunii și în special a interacțiunilor care se desfășoară în conversațiile față în față [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 711-712] Pnnfigurație [face-work] înțeleg tot ceea ce întreprinde o persoană pentru ca acțiunile sale să nu conducă la pierderea feței nimănui (nici a propriei fețe) [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 713] Figurația presupune cooperarea participanților într-un fel dejoc ritual: Eu folosesc termenul ritual întrucît este vorba aici de acte a căror componentă simbolică servește la a arăta cît de demnă de respect este persoana care acționează sau cît de demni de respect estimează ea că sînt ceilalți [ ] Fața este, deci, un obiect sacru și, prin urmare, ordinea expresivă necesară prezervării sale este o ordine rituală [s n , E S ] [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 716] „în calitate de obiecte sacre, oamenii sînt supuși afronturilor și profanărilor” [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 722]; ei devin, în consecință, jucători rituali care înfruntă situația 6 4 Eul social ca efect dramatic; pluralitatea și caracterul proteic ale Sinelui Dacă există o natură umană universală, explicația ei nu trebuie căutată în individ, ci în participarea sa la acest joc ritual în care el învață să-și apere eul social, așa cum învață să protejeze cui social al partenerilor: Natura umană universală nu este o realitate foarte umană Dobîndind-o, persoana devine un fel de construcție care nu se ridică pe tendințele psihice interioare, ci este elaborată pornind de la reguli morale care îi sînt imprimate din exterior [s n , E S ] Aceste reguli determină evaluarea personală a celorlalți, repartiția sentimentelor și tipurile de practici utilizate pentru a menține un echilibru ritual de un gen definit și obligatoriu Este foarte posibil ca aptitudinea generală de a TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 127 fi legat prin reguli morale să-i aparțină individului, dar regulile particulare care fac din el o ființă umană provin din necesitățile inerente organizării întîlnirilor sociale [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 728] Eul social (ființa socială) este, așa cum a dovedit Durkheim, o creație Goffman dezvoltă, sub acest aspect, teoria predecesorului său, distingînd, însă, explicit două dimensiuni ale eul social: una constituită din ansamblul valorilor șinormelor culturale interiorizate pe parcursul proccsuluidc socializare (aspect pe care el îl pune între paranteze) și o alta constituită din normele „morale” înțelese ca norme ale interacțiunii față în față, ca norme rituale Pe de altă parte, el se distanțează de Durkheim și prin aceea că înțelege eul social ca pe un proces care coincide cu ansamblul tuturor reprezentațiilor pe care le dă un individ în diferitele întîlniri „față în față” Putem distinge între eul-personaj, imagine a sinelui pe care actorul o prezintă în cadrul unei reprezentații determinate, și eul-actor, producător neobosit de expresii/impresii; aceste două concepte amintesc de Șinele (eul social) total și Șinele (eul social) elementar postulate de Mead și pun în evidență pluralitatea Sinelui, pe de o parte, și unitatea sa, pe de altă parte Ideea pluralității Sinelui, corespunzătoare „pluralității lumilor”, a fost dezvoltată și de P Berger și Th Luckmann Numai că, în timp ce aceștia din urmă postulează un eu social ale cărui limite sînt conturate atît de puternic în urma unui proces oarecare de socializare, îndeosebi în urma socializării primare, încît sînt necesare șocuri biografice pentru a-1 restructura, definind eul social ca efect dramaturgie, Goffman îl privește nu ca pe un element cu contururi clare care preexistă unei interacțiuni (unei relații sociale), intră în aceasta ca datum și o determină, ci, dimpotrivă, ca un input (ca să utilizăm un termen al teoriei sistemelor) totdeauna nedesăvîrșit, ale cărui detalii urmează a fi precizate în însuși procesul interacțiunii Implicînd reprezentații în echipă, acordul mutual cu privire la acceptarea liniei de conduită a partenerului și protejarea feței etc , orice întîlnire „față în față” constituie cadrul unei construcții colective a eului-personaj, construcție care nu necesită o ruptură cu celelalte euri-personaje ale actorului; eul-actor are caracter proteic, putînd lua forma pe care i-o sugerează „cadrul” experienței particulare pe care o trăiește: Să începem cu personajul în societatea noastră, personajuljucat și eul coincid aproape, iar acest eu-personaj este presupus a locui în corpul posesorului său, mai precis în partea superioară a acestui corp, închistat ca un nodul în psiho-biologia personalității [ ] Am avut în vedere aici eul reprezentat ca un fel de 128 ELISABETA STĂNCIULESCU imagine, în mod obișnuit onorabilă și demnă, pe care individul care se găsește pe scenă, în pielea unui personaj, încearcă să-i determine pe ceilalți să și-o facă despre el Cu toate că punem această imagine în raport cu individul, pentru a putea să-i atribuim un eu, acest eu nu emană din posesorul său, ci din totalitatea spectacolului activității sale, întrucît el este produsul caracterului circumstanțial al evenimentelor carepermit spectatorilor să interpreteze situația Un spectacol corect pus în scenă și jucat conduce publicul la a atribui un eu unui personaj reprezentat, dar această atribuire este produsul și nu cauza unui spectacol, eul în calitate de personaj reprezentat nu este, deci, o realitate organică avînd o localizare precisă și al cărui destin ar consta în esență în a se naște, a evolua și a muri; este un efect dramatic care se degajă dintr-un spectacol care este propus, iar problema capitală este de a ști dacă să i se acorde încredere sau nu [s n , E S ] Analizînd eul, sîntem, așadar, conduși către a nu ne mai interesa de posesorul său, de persoana care profită de pe urma lui sau îi suportă costurile, pentru că această persoană și corpul său se limitează la a servi o vreme ca suport al unei construcții colective Mijloacele de a produce și de a întreține un eu nu rezidă în interiorul suportului, ci sînt adesea furnizate de către organizațiile sociale [ ] Eul este un produs al tuturor acestor dispoziții scenice și poartă semnele acestei origini în fiecare dintre componentele sale [ ] Să considerăm în continuare individul ca actor El posedă aptitudinea de a învăța și o exersează în învățarea unei partituri [ ] Aceste atribute ale unui individ ca actor nu sînt pur și simplu descrierea efectelor pe care le antrenează niște reprezentații determinate; ele sînt psihobiologice prin natura lor și, totuși, ele par a fi ecoul intim al punerii în scenă [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 238-239] 6 5 O ilustrare: avatarurile eului (cariera morală) într-o instituție totalitară1 Asylums este lucrarea în care Goffman își propune explicit „elaborarea unei teorii sociologice a structurii sinelui [s n , E S ]” [trad fr , 1968: 41] Contextul organizațional în care sînt elaborate cele patru studii care alcătuiesc volumul este cel al unui spital psihiatric, analizat ca instituție totalitară (total institutiori) 1 Insistăm asupra acestei lucrări a lui Goffman din două motive: mai întîi, ea răspunde explicit obiectivelor și temei centrale a acestui studiu; în afară de aceasta, însă, conceptele și tezele propuse de Goffman în Asylums oferă numeroase sugestii pentru studiul societăților (ca ansambluri de instituții) totalitare și au forță explicativă în raport cu unele fenomene ale societății românești TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 129 6 5 1 Ce este o instituție totalitară ? Schematic și fără nici o pretenție de exhaustivitate, instituțiile totalitare sînt clasificate astfel: (1) organizații care îngrijesc persoanele considerate incapabile să-și satisfacă singure unele nevoi fundamentale și care sînt inofensive: cămine pentru bătrîni, orfani, handicapați de toate felurile; (2) organizații care îngrijesc persoane incapabile să-și poarte singure de grijă și involuntar periculoase pentru comunitate: sanatorii, spitale de psihiatrie, leprozerii; (3) așezăminte care izolează de restul comunității persoanele considerate a prezenta un pericol voluntar: închisori, penitenciare, lagăre de prizonieri, lagăre de concentrare; (4) unități în care izolarea decurge din nevoia organizării și desfășurării eficiente a unei activități: cazărmi, nave, internate, forturi coloniale; (5) așezăminte care grupează persoane pentru care izolarea reprezintă o opțiune personală: abații, mănăstiri ș a Caracteristicile comune toturor acestor tipuri de instituții sînt următoarele: (1) practică izolarea cvasi-totală a unui număr important de persoane într-un același univers claustrai; (2) practică ruptura cu oricare dintre „lumile” experimentate anterior de aceștia; (3) pretinde să controleze toate aspectele vieții lor, spărgînd frontierele care separă, în mod obișnuit, în societățile moderne, activitățile principale (munca, odihna, distracția); (4) îi „înrolează”, supu-nîndu-i unui regim de viață colectiv și promiscuu, strict reglat de norme instituționale a căror respectare este riguros controlată de un corp de supraveghetori, și care șterge orice deosebire între indivizi, orice șansă de manifestare personalizată; (5) generează o structură socială specifică în care, indiferent de alte atribute (vîrstă, sex, statut socio-profesional), indivizii sînt clasați în supraveghetori și supravegheați: Putem defini o instituție totalitară [total institution} ca un mediu de rezidență și de muncă unde un mare număr de indivizi, plasați în aceeași situație, rupți de lumea exterioară pentru o perioadă relativ îndelungată, duc împreună o viață de co-locatar izolat [inmate, în varianta engleză originală, recluse, în traducerea franceză, n n E S ] ale cărei modalități sînt explicit și minuțios reglate [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 45] Instituția totalitară este un mixt social, simultan comunitate rezidențială și organizație reglementată în aceasta constă interesul său sociologic specific Există, însă, și alte motivepentru a ne interesa de aceste așezăminte care sînt, în tipurile noastre de societate, centre de coerciție destinate a modifica personalitatea: fiecare dintre ele realizează experiența naturală a posibilităților unei acțiuni asupra eului [s n , E S ] [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 54] 130 ELISABETA STĂNCIULESCU 6 5 2 Cariera morală Teza centrală a lucrării este următoarea: individul care trăiește o experiență instituțională oarecare (trăirea experienței unei instituții totalitare reprezintă un caz particular, profitabil pentru studiu deoarece aici procesele respective apar mai evident) suferă o serie de transformări progresiveale personalității, modificîndu-și simultan sentimentul propriei identități (imaginea de sine), ca și modul de a-i percepe pe ceilalți Aceste modificări constituie conținutul conceptului carieră morală : Acest eseu este, deci, o tentativă de a aborda studiul sinelui din unghiul instituției [s n , E S ] El va aveaînvedereaspectele morale ale carierei, adică ciclul modificărilor pe care le înregistrează personalitatea datorită acestei cariere și modificările sistemului de reprezentări prin care individul ia cunoștință de el însuși și îi „surprinde” pe ceilalți [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 179-180] Cariera morală, în consecință eul fiecăruia, se elaborează în limitele unui sistem instituțional, indiferent că este vorba despre un așezămînt social, cum este un spital de psihiatrie, sau un complex de relații personale și profesionale Eul pare, astfel, să rezide în dispozițiile unui sistem social dat, aflate în uzul membrilor acestui sistem în acest sens, eul nu este proprietatea persoanei căreia îi este atribuit, ci ține mai degrabă de tipul de control social exercitat asupra individului de el însuși și de cei care îl înconjoară [s n , E S ] Acest tip de dispoziție instituțională susține mai puțin eul decît îl constituie [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 224] Cariera morală a bolnavului psihic implică deculturare (disculturatiori), în sensul unei dezadaptări care îl aduce într-o stare în care este incapabil să facă față situațiilor normale ale vieții cotidiene Instituțiile totalitare nu impun o formă de cultură, ele mortifică, însă, treptat Șinele: izolarea înseamnă o ruptură cu trecutul, cu scenele pe care actorul își interpreta partiturile obișnuite, cu rutinele sale; ceremoniile de admitere supun pacientul la un test de obediență sau, în cazul în care nu răspunde adecvat testului, chiar unei probe de forță pentru a-i înfrînge voința ; deposedarea de obiectele personale (haine etc ), care servesc în mod obișnuit ca mijloace de expresie a identității, îl aduce în situația de a nu-și mai putea apăra fața și de a trăi sentimentul degradării Sinelui; faptul de a nu se afla practic niciodată singur, de a fi pus în situația să se confeseze, de multe ori în prezența celorlalți, de a fi obligat să accepte tratamente medicale etc TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 131 violează intimitatea Sinelui și generează o contaminare fizică și o contaminare morală Înfrîngerea rezistențelor se realizează în principal pe calea ricoșeului, tehnică de provocare a unei rezistențe care să legitimeze sancțiuni exemplare și descurajante, și înrolării, respectiv a obligației de a renunța la orice autonomie în luarea deciziilor și de a se supune autorității instituționale; instituția totalitară găsește totdeauna modalități de a raționaliza (legitima) servitutea Pe lîngă acestea, pacientul trebuie să se adapteze unui dublu sistem de privilegii: privilegii care rezultă din respectarea normelor instituționale vizibile și privilegii secundare care rezultă din „cadrele” interacțiunii „față în față” pacient-supraveghetor; acest al doilea sistem de privilegii constituie „caracteristica esențială a culturii pacienților” în consecință, ia naștere un dublu sistem de adaptări ale individului la instituție: adaptări primare și adaptări secundare Adaptările primare (primary adjustment) conduc treptat pacientul la instalarea în modul de existență pe care i-1 propune instituția (cumulînd toate satisfacțiile pe care aceasta i le poate oferi), ori chiar la adoptarea punctului de vedere al instituției cu privire la persoana sa și, în consecință, la efortul de a juca rolul care i se atribuie (conversie) Termenul „adaptări secundare” (secundary adjustement) desemnează orice dispoziție obișnuită care permite individului să utilizeze mijloace interzise sau să parvină la scopuri ilicite (sau și una și alta) și de a eluda, astfel, pretențiile organizației cu privire la ceea ce ar trebui să facă sau să primească și, în consecință, la ceea ce ar trebui să fie el Adaptările secundare reprezintă mijlocul prin care individul are posibilitatea să se îndepărteze de rolul și de personajul pe care instituția i le atribuie în cel mai natural mod cu putință [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 245] Adaptările secundare se află la baza unei vieți sociale clandestine care se derulează în instituție, atît la nivelul colectivității bolnavilor, cil și la acela al colectivității personalului: „oriunde se constituie o societate, apare o viață clandestină” [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 358], astfel încît conduita efectivă a membrilor nu coincide niciodată, nici măcar în cazul unei instituții totalitare, cu ideologia oficială Adaptările secundare permit celui obligat să trăiască într-un univers claustrai să-și construiască și/sau să conserve o imagine de sine și o imaginepublică („față”) diferite de „eticheta” pe care i-o pune instituția; ele conduc la o dedublare a Sinelui Un astei de individ (de exemplu bolnavul psihic) se află, însă, în miezul unui 132 ELISABETA STĂNCIULESCU conflict al interpretărilor: conduite care au pentru el semnificația dorinței de a se detașa de identitatea pe care i-o atribuie instituția sînt interpretate de membrii personalului ca expresii ale acestei identități și, în consecință, ca justificări ale reacțiilor instituționale (tratamentului) în orice caz, Independent de alte finalități pe care le au, astfel de practici par [a reprezenta], [măcar] pentru autorul lor, dacă nu pentru toată lumea, manifestarea unui minim de autonomie care scapă autorității tiranice a organizației [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 367] Cariera morală a bolnavului psihic începe printr-o serie de tehnici de distanțare de tot ceea ce constituia pentru el, pînă în momentul internării, certitudine, stabilitate, satisfacție; identitatea sa anterioară este zdruncinată prin diferitele tehnici de deculturare, de mortificare a Sinelui O a doua etapă a carierei morale poate fi considerată familiarizarea cu sistemul cartierelor, respectiv cu organizarea internă a instituției Un cartier cuprinde dormitoare, săli de tratament, o „cameră de zi”, una destinată servirii mesei etc , constituind spațiul în care este concentrată întreaga activitate cotidiană a unui bolnav,spațiuînchisșipecareelîlîmpartecualțibolnavi Sistemul cartierelor reprezintă o ierarhie a nivelelor de viață Faptuldca fi repartizat într-un cartier „mai bun” sau „mai rău” din punctul de vedere al condițiilor materiale apare bolnavilor ca fiind legat de comportamentul lor Totul este prezentat (justificat) ca făcînd parte din tratament, astfel încît să-i amintească permanent bolnavului care este statutul său și care este comportamentul său „normal” Sistemul cartierelor dovedește importanța pe care o au condițiile materiale în producerea și devenirea Sinelui: Instituționalizarea acestor niveluri de viață radical diferite unele dealtele [cartierelor] aruncă o lumină puternică asupra tuturor implicațiilor pe care le au elementele cadrului social asupra Sinelui Aceasta subliniază faptul că eul nu esteformat doar prin [intermediul] schimburilor] intersubiective pe care individul le poate avea cu alte persoane importante în ochii săi, ci și prin [intermediul] condițiile [condițiilor] obiective ale organizației [s n , E S ] Individul poate foarte ușor să nu vadă în anumite cadre elemente de expresie sau de extensie ale eului său [ ] Există [dimpotrivă] alte cadre, cum este cadrul unei camere de primire, de exemplu, pe care individul le amenajează după gustul lui și de care se servește pentru a crea celorlalți o impresie favorabilă despre el însuși; și mai există altele, cum este locul de muncă, care reflectă statutul profesional al lucrătorului, dar asupra cărora el nu are nici o putere, întrucît TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 133 antreprenorul este cel care, cu mai multă sau mai puțină delicatețe, își impune aici opiniile Cazul spitalului se situează la limita acestei ultime eventualități, iar impactul „greu” pe care îl are mediul asupra eului se datorează nu numai condițiilor de existență aflate la un nivel excepțional al degradării, ci și modului excepțional, unic, în care bolnavul este făcut să le simtă, în orice moment, în toate domeniile și cu o insistență constantă [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 204] O altă etapă a carierei morale a bolnavului o constituie etapa elabo-rării/relatării istoriei nenorocirilor sale După ce refuză o vreme să accepte situația de bolnav și să vorbească despre aceasta, el își construiește o biografie care săjustifice, în ochii săi și în ochii celorlalți, această situație, o biografie care să-i permită să-și apere fața: Observăm că orice individ aflat într-un stadiu determinat al carierei sale (iar aceasta nu se aplică numai persoanelor internate) forjează o imagine despre viața sa - trecută, prezentă și viitoare - care selecționează, elimină și deformează anumite detalii așa încît să se prezinte ca un dispozitiv susceptibil de a fi aplicat tuturor situațiilor obișnuite în manieră generală, în cursul acestui demers, individul urmează o linie care, printr-un reflex de auto-apărare, îl pune în acord perfect cu valorile fundamentale ale mediului său, meritînd astfel numele de apologie Dacă el reușește să prezinte un tablou care, în ceea ce privește trecutul, pune în evidență jocul calităților personale avantajoase, iar în ceea ce privește viitorul dezvăluie perspective favorabile, obținem istoria unei reușite Dacă trecutul și prezentul său îmbracă tonuri deosebit de sumbre, cel mai bun lucru pe care îl poate face este, fără îndoială, să arate că nu este responsabil de ceea ce i s-a întîmplat și să construiască ceea ce am putea numi istoria nenorocirilor sale [sad tale] [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 206]x în măsura în care grupul bolnavilor funcționează ca un grup nestructurat și omogen (specific întîlnirilor publice) - cu alte cuvinte, în măsura în care este guvernat de o ordine interacțională - bolnavul reușește să-și apere „fața” : Pe baza acestor ficțiuni reciproc întreținute [ ] se poate edifica, în comunitatea bolnavilor, un rol social complet Putem identifica aici una dintre funcțiile sociale clasice ale grupurilor nestructurate și omogene: [în aceste grupuri] indivizii se servesc în manieră reciprocă de publicpentru a-și consolida imaginea de sine 1 Una dintre posibilele direcții de valorificare a sociologiei goffmaniene este ceameto-dologică : orice întîlnire a cercetătorului cu membrii ai populației studiate poate fi analizată ca întîlnire „față în față” ; fragmentul reprodus mai sus, de pildă, merită luat în considerație atunci cînd datele empirice sînt culese prin tehnici biografice 134 ELISABETA STĂNCIULESCU prin relatarea propriilor istorii, ceva mai consistente decît pura ficțiune și ceva mai fragile decît realitatea [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 209] Numai că suspiciunea medicală, considerată ca făcînd parte din condițiile de tratament, reține, în caracterizările pe care personalul le face bolnavilor, preponderent acele acte și atribute care justifică internarea acestora din urmă și tratamentul și care ar fi, pentru orice individ obișnuit, dezonorante înscrise în fișele medicale la care au acces toți membrii personalului, relatate în mod repetat în ședințele terapeutice în fața medicului sau în fața unui public mai numeros (terapia colectivă), aceste acte și atribute sînt în cele din urmă asumate de bolnav încursul numeroaseiovfluctuații ale Sinelui, bolnavul poate descoperi că degradarea morală este un fapt mai puțin grav decît a crezut și poate ajunge la o relaxare morală: El învață că o imaginede sine care poatefiapăratăpoate fi ca cevaexteriorpe care îl construiești, îl pierzi, îl reconstruiești, totdeauna foarte repede și cu un fel de seninătate El învață, de asemenea, să discearnă dacă este oportun să adopte un punct de vedere - și în consecință un eu - străin celui pe care spitalul i-1 poate furniza sau retrage Cadrul spitalului pare, așadar, să genereze ceea ce am putea numi un artifi-cialism cosmopolit, sau o formă de apatie civică: în acest context moral puțin serios, dar în care tot ce se petrece este în mod straniu amplificat, a construi un eu sau a-1 vedea distrus devine un fel de joc cinic, iar a vedea aceasta caunjoc înseamnă a pierde într-o anumită măsură simțul moral, atît de fundamental este acest joc [ ] Bolnavul pare să atingă un nou nivel începînd din momentul în care își dă seama că poate supraviețui adoptînd o modalitate de a acționa pe care societatea o califică drept auto-distrugătoare [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 221] Consecința finală a carierei morale a unei persoane obligate să se adapteze unei instituții totalitare este atitudinea amorală înțeleasă ca lipsă de pudoare, ca transgresare a normei fundamentale a ordinii publice, aceea de a apăra propria față și de a proteja fața celuilalt; în loc să ascundă aspectele dezonorante, așa cum i-ar impune norma de interacțiune amintită, persoana în cauză le afișează cu nonșalanță, pentru că numai procedînd astfel are acces la sistemul de privilegii instituționale: Cariera bolnavului prezintă, totuși, un interes specific: ea dovedește că este posibil ca cineva să se dezbrace de zdrențele vechiului său eu, sau să se lase dezbrăcat, fără a avea nevoie să caute o nouă haină sau un nou public în fața TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 135 căruia să roșească Dimpotrivă, individul învață aici, cel puțin pentru o vreme, să practice în fața tuturor arta total amorală a lipsei de pudoare [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 225] f 6 5 3 Individualizarea ca afirmare a Sinelui „contra a ceva” în opinia sociologului american, mecanismul de apărare împotriva influențelor organizației nu apare numai în situații extreme; el constituie un „element esențial al eului” Contrar opiniei, împărtășite de cei mai mulți sociologi, conform căreia procesul de constituire a personalității se realizează printr-ии mecanism al identificării progresive a individului cu diferite grupuri, adaptările secundare pun în evidență un al doilea mecanism de constituire a Sinelui: acela al diferențierii Goffman nu este primul care a evidențiat acest dublu mecanism: așa cum am văzut, Parsons a semnalat și el importanța proceselor de identificare-diferențiere în constituirea personalității Numai că, dacă pentru Parsons diferențierea apare întotdeauna ca proces corelativ identificării, după o logică a definirii apartenenței la un grup (in-group) care exclude apartenența la un alt grup (oul-group) pentru Goffman ea este produsul unei distanțe pe care individul o stabilește între eul său și modelul pe care i-1 propune (impune) grupul, apărute nu ca un corelativ al unei identificări cu un alt grup, ci pur și simplu ca refuz al identificării, ca reacție de apărare împotriva identității „oficiale” Cu alte cuvinte, dacă Parsons tratează diferențierea ca un aspect al socializării, Goffman o abordează ca mecanism al individualizării: imaginea de sine (ceea ce este individul pentru el însuși) apare și/sau se conservă, uneori, contra a ceva, contra imaginii sale publice, și nu prin identificarea cu aceasta: Cea mai simplă reprezentare a individului și a Sinelui pe care o poate oferi sociologia este aceea conform căreia el este, pentru el însuși, ceea ce locul pe care îl ocupă în organizație face din el Aprofundînd [subiectul], sociologia recunoaște că, adesea, apar complicații care conduc la modificarea acestei scheme: în fapt, este posibil ca eul să nu fie [suficient] fasonat sau să poarte marca 1 Cîte din fenomenele specifice tranziției est-europene (obediența și umilința „jucate”, la toate nivelurile, față de cei care manipulează un sistem oarecare de privilegii, cerșetoria și, mai general, exhibarea publică a deficiențelor fizice de tot felul, a handicapurilor personale sau ale copiilor, a sărăciei și mizeriei, a violențelor etc ) ar putea fi explicate utilizînd paradigma propusă de Goffman ? 136 ELISABETA STĂNCIULESCU unor influențe contradictorii Poate că ar fi profitabil să așezăm aceste rezerve pe primul plan, fapt care ar complica și mai mult lucrurile, și să definim din perspectivă, sociologică individul ca pe o ființă capabilă de distanțare, cu alte cuvinte capabilă să adopte o poziție intermediară între identificare și opoziție în raport cu instituția și gata ca, la cea mai mică presiune, să reacționeze prin modificarea atitudinii sale într-un sens sau altul pentru a-și regăsi echilibrul [s n , E S ] Așadar, așa cum au arătat studiile consacrate totalitarismului, eul se poate afirma contra a ceva [ ] în acest fel se petrec lucrurile în instituțiile totalitare, am arătat-o [deja]; nu s-ar putea spune, adesea, același lucru despre societatea liberă? [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 373] Regăsim, așadar, la Goffman, distincția între eul public și eul intim pe care am întîlnit-o la Berger și Luckmann Dedublarea Sinelui într-o componentă publică, rezultată din „adaptările primare”, profunde sau aparente, respectiv din identificarea cu modelul de persoană pe care ideologia „oficială” îl vehiculează, și o componentă intimă (ceea ce este individulpentru el însuși și pentru apropiații săi), rezultată din „adaptările secundare”, asigură, în opinia autorului a cărui concepție o analizăm aici, stabilitatea Sinelui și evitarea dezechilibrelor pe care le atrage orice atașament necondiționat, orice angajament total față de o unitate socială oarecare 6 6 Dialectica ordine interacțională - ordine educațională Afirmînd că răspunsurile individului la stimulii sociali sînt determinate de „cadrele” experienței prezente, Goffman „pune între paranteze” determinările care vin din biografia individuală, cu alte cuvinte constrîngerile interiorizate pe parcursul procesului de socializare Acestea sînt considerate de la sine înțelese și se concretizează în principalele scheme de interpretare (cadre interiorizate ale experienței) Actorul pe care îl are în vedere sociologul american este, ca și în cazul lui Schutz, actorul adult, deja socializat, „posesor” al unui eu total (social și individual) consistent Aparent, concepția sa nu-și găsește locul într-o analiză care este consacrată importanței epistemologice a proceselor de producere a acestui eu; posibilitățile deao valorifica pe terenul sociologiei educației s-au limitat, pînă acum, la a analiza ordinea școlară (educativă) ca o specie a ordinii interacționale, evidențiindu-se importanța întîlnirilor „față în față” ale educatorului și edu TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 137 catului, rolul activ al acestuia din urmă în raport cu normele „morale” care orientează activitatea educativă și cu propria dezvoltare Și totuși, așa cum am văzut, orice interacțiune (reprezentație) poate fi privită ca o componentă (etapă) a unui proces continuu de modelare a eului social și individual Or, tocmai această modelare constituie conținutul educației (ca unitate a socializării și individualizării) înțeleasă în accepțiunea ei cea mai largă Rezultă că orice interacțiune (reprezentație) poate fi privită ca o componentă (etapă) a procesului de educație Din această perspectivă, întreaga biografie individuală și întreaga viață socială pot fi analizate ca un ansamblu complex de circumstanțe și experiențe educative: sociologia lui Erving Goffman poate fi citită, dincolo de aparențe, ca o teorie sociologică a educației De altfel, analizînd natura rituală a ordinii sociale (interacționale), autorul însuși constată că un actor care este constrîns să facă figurație adoptă un model școlar de conduită [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 927]: una dintre normele fundamentale care orientează (constrîng) conduita sa este obligația de a învăța mijloacele legitime de a-și apăra fața proprie și de a proteja fața partenerilor, de a munci din greu pentru aceasta în ultimă instanță, ordinea interacțională (și implicit ordinea socială) este analizată ca o ordine educațională Modelul dramaturgie are meritul de a deschide drumul unui nou model de analiză a proceselor educative, posibilității de a redefini conceptul, rolurile, mecanismele etc , ca și pe acela de a arăta că sociologia proceselor de producere a eului (sociologia educației) reprezintă axul central în jurul căruia pivotează sociologia înțeleasă ca teorie a ordinii interacționale El cultivă, însă, de multe ori, ambiguitatea și generează destule semne de întrebare Care sînt mecanismele prin care se constituie „cadrele experienței”? Care este fundamentul propensiunii noastre de a „citi” adecvat aceste cadre și de a le transforma? în ce măsură este această propensiune naturală (înnăscută) și în ce măsură este ea dobîndită? Putem merge cu raționamentul pînă la a considera inteligența ca aptitudine generală de a surprinde principiile de organizare (logicii interne) a experienței și de a atribui semnificații nu pe baza unor algoritmi învățați, ci pe baza lecturii „cadrelor”? Putem susține ipoteza unei evoluții a societăților de la stadiul răspunsurilor (comportamentelor) culturale, învățate în procesul socializării primare și secundare, la stadiul răspunsurilor „cadrate”, rezultate din surprinderea logicii hic et пипс a interacțiunii, respectiv de la „normativ” la „autentic”? Capitolul 7 Etnometodologia și sociologia cognitivă Harold Garfinkel și Aaron Cicourel : înfăptuirea continuă a ordinii sociale (conformității normative) și dobîndirea competenței interacționale La sfîrșitul anilor 1950, Harold Garfinkel (n 1917)1 deschidea drumul unui nou curent în sociologia americană pe care îl va „boteza” etnometodologie 2 Caracterizat ca o nouă perspectivă de cercetare care se rupe radical de modalitățile de gîndire ale sociologiei tradiționale [Coulon, 1986], noul 1 Harold Garfinkel a fost, din 1946, student doctorand la Harvard, în Departamentul de relații sociale condus de T Parsons, care se caracteriza prin deschidere inter-disciplinară și recunoaștere a activității teoretice ca formă legitimă a cercetării sociologice După susținerea tezei, în 1952, obține un post la universitatea din Ohio, iar apoi se „stabilizează” la UCLA (University of California from Los Angeles) Avînd ca bază teoretică funcționalismul, teza de doctorat a lui Garfinkel, încearcă să corecteze concepția cu privire la actorul social, valorificînd o deschidere a sociologiei weberiene (analiza structurilor experienței): „Cel puțin două deschideri teoretice importante rezultă din cercetările lui Max Weber Prima, deja valorificată, încearcă să parvină la un sistem general [ ] care, grosso modo, vrea să realizeze o sinteză între fapte care țin de structura socială și fapte care țin de personalitate Cealaltă deschidere, nevalorificată încă într-un mod satisfăcător, caută să construiască un sistem social general pornind de la analiza structurilor experienței” [cf Coulon, 1986: 12] Teoria conturată acum este dezvoltată ulterior într-o serie de studii Lucrarea fundamentală a lui Garfinkel, Studies in Ethnomethodology , constituie referința de bază atunci cînd este analizat curentul de gîndire etnometodologie, cu toate că, în timp, acesta s-a ramificat 2 După cum declară Garfinkel, „botezul” noii sociologii, ca și precizarea conținutului și problematicii ei sînt legate de o cercetare asupra modului de reacție a juraților în tribunalele americane Prelucrînd datele empirice furnizate de înregistrarea clandestină a schimbului de opinii între jurați în cursul deliberărilor, el observă că aceste persoane care, fără nici o pregătire juridică de specialitate, sînt puse în fața responsabilității de a decide vinovăția sau nevinovăția inculpatului utilizează, în vederea TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 139 curent definește sociologia ca știință a „etnometodelor”, respectiv a procedurilor pe care actorul obișnuit le utilizează în activitatea cotidiană, consi-derîndu-le „de la sine înțelese” (laken for granted), pentru a duce la bun sfîrșit sarcinile care decurg din apartenența și poziția sa în cadrul unei organizații (jurat într-un tribunal, angajat al unei instituții medicale, membru al unui colectiv de cercetare ș a m d ) Aceste proceduri reprezintă metode profane (non-științifice și non-instituționale) de investigare și de organizare a acțiunilor cooperative și a împrejurărilor practice în care acestea se desfășoară, cunoașterea practică („ceea ce toată lumea știe” și „ceea ce toată lumea face”) care conferă sens, coerență, unitate, continuitate, atît structurilor sociale, cît și conduitelor individuale Ele pot fi puse în evidență introducînd în viața colectivității o perturbare care „face străin ceea ce este familiar” membrilor grupului (breaching experiment sau making trouble), încălcîndu-se, astfel, „teza generală a congruenței relevantelor”, respectiv supoziția, pe care oricare dintre membri își întemeiază acțiunea, conform căreia ceea ce el face (comunică) este corect interpretat de Celălalt Pus în fața unei situații care nu-i este familiară, grupul pune în funcțiune procedee ingenioase, dar care fac parte din rutinele vieții lui, pentru a face acțiunea explicită, comprehensibilă, altfel spus „descriptibilă”, și pentru a restabili normalitatea O normalitate care este definită ca familiaritate, un comportament normal fiind un comportament care „vine de la sine” (laken for granted) și pe care toți participanții îl înțeleg, care are pentru toți un sens, fără ca aceasta să însemne că ei conștientizează acest sens Rezultă că, departe de a fi rezultat al unui proces de deducție din regulile care definesc s'/u/w s-rolul organizațional, așa cum susțin sociologiile „tradiționale” (struc îndeplinirii acestei sarcini, proceduri de sens comun Calitatea de specialist ad-hoc se suprapunea pentru marea lor majoritate peste cea de membru obișnuit al societății, iar soluția problemei era căutată nu în normele juridice în uz, ci în cunoașterea și practicile „de simț comun” ; apelul la acest tip de cunoaștere este, în opinia lui Garfinkel, generat de nevoia juraților de a face familiară o lume care, altminteri, le este străină, cea a normelor juridice Răsfoind întîmplător, în această perioadă, un catalog al ariilor de interes de la Yales, Garfinkel constata că etno-știința (etno-bota-nica, etno-fiziologia etc ) are ca premisă tocmai această cunoaștere „de simț comun” pe baza căreia membrii unei colectivități găsesc metodele „adecvate” pentru rezolvarea problemelor care fac obiectul științei în cauză Prin analogie, el va consacra termenul „etnometodologie” științei care studiază procedeele pe care membrii unei societăți le utilizează pentru a produce și recunoaște lumea lor socială ca lume familiară și ordonată 140 ELISABETA STĂNCIULESCU turaliste, funcționaliste, sistemice), conformitatea normativă a conduitei membrilor unei organizații se construiește în interacțiune, prin efortul concertat al acestora de a face mulțimea acțiunilor lor cotidiene comprehensibilă pentru ei înșiși și pentru ceilalți („descriptibilă”, „vizibil rațională” -coerentă, consecventă, tipică, inteligibilă) Caracterul contextual (indexi-cal), inevitabil, al acțiunii este, în acest fel, „remediat” și este posibilă producerea obiectivității faptului social Acțiunea nu mai este înțeleasă în termenii determinismului socio-cultural asociat pasivității cvasi-totale a actorului, cu alte cuvinte ca acțiune consensuală ce decurge dintr-un sistem de valori-reguli-norme obiectiv, interiorizat și pus mai mi^ilt sau mai puțin mecanic în practică de agenți, ci ca proces de producere continuă a coerenței, inteligibilității, regularității, tipicalității etc , deci a obiectivității, în practica cotidiană Etnometodologia procedează, astfel, la o răsturnare a locului valorilor și normelor în explicarea caracterului sistematic al acțiunii (ordinii): acestea nu mai sînt înțelese ca principiu al acțiunii, ci ca resursă de care actorii dispun pentru a da un sens acțiunii lor Etnometodologia nu este o orientare omogenă: alături de etnometodologia „clasică” (a lui Garfinkel), au apărut „sociologia cognitivă” (Cicourel), „analiza conversațională” (Sacks, Schegloff), „etnografia constitutivă” (Mehan) ș a Limitată o vreme la spațiul american, unde tezele sale au făcut obiectul unor dispute aprinse în interiorul Asociației Sociologilor Americani [a se vedea Coulon, 1986], iar reprezentanții săi au fost „ținuți la distanță” de publicațiile consacrate, etnometodologia a pătruns în anii 1980 și în spațiul european în orice variantă, „răsturnarea etnometodologică” despre care vorbesc exegeții [Coulon, 1993] conservă, însă, un nucleu teoretic și epistemologic care se situează în continuarea sociologiei interacționiste și fenomenologice 1 și care constă în esență în următoarele: (1) afirmarea raționalității profane a actorului; (2) afirmarea caracterului problematic al ordinii sociale și redefinirea raporturilor dintre individ și structuri; (3) relevarea importanței limbajului în structurarea lumii sociale ca realitate obiectivă; (4) redefinirea noțiunii de „membru” ; (5) redefinirea obiectului sociologiei; (6) negarea rupturii epistemologice între cunoașterea comună (practică) și cunoașterea savantă; (7) sublinierea rolului educației în producerea și conservarea ordinii sociale și, implicit, în construcția obiectului sociologiei 1 Garfinkel citează în calitate de surse teoretice ale concepției sale lucrările lui Weber, Parsons, Husserl, Schutz, M Merleau-Ponty [cf Coulon, 1986 și 1981 (1990)] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 141 7 1 Afirmarea raționalității profane a actorului Pentru sociologia tradițională, acțiunea actorului „suprasocializat” este orientată prin intermediul valorilor și normelor interiorizate, de cele mai multe ori în absența oricărei atitudini reflexive, singurul capabil să dezvăluie raționalitatea ascunsă a acțiunii fiind cercetătorul Pe linia sociologiei comprehensive, Garfinkel notează că, deși nu poate fi identificat cu un om de știință, actorul nu este, totuși, nici un idiot cultural care nu face altceva decît să reproducă automat în activitatea cotidiană conținutul interiorizat al normelor instituționale, reproducînd, prin aceasta, o ordine socială exterioară și constrîngătoare; actorul se manifestă totdeauna ca subiect, întru-cît, în pofida faptului că, aparent, el nu face din acțiunile sale practice o temă de reflexie, numai o reflexivitate1 implicită și constitutivă, considerată de membrii colectivității ca de la sine înțeleasă, permite soluționarea caracterului problematic al acțiunii: în ceea ce privește caracterul problematic al acțiunilor practice și al adecvării practice al investigațiilor lor, membrii consideră ca de la sine înțeles faptul că un membru trebuie să „cunoască” din capul locului contextul în care el urmează să acționeze; în caz contrar, practicile sale nu ar permite descrierea, în manieră recognoscibilă, a elementelor particulare și localizate ale acestui context Ei consideră ca absolut prozaic faptul că descrierile pe care le furnizează membrii, indiferent de modalitățile logice, utilizările și metodele de compoziție, sînt elemente constitutive ale situațiilor pe care ele le fac observabile Membriicunosc această reflexivitate, o cer, contează pe ea și o utilizează pentru a produce, desăvîrși, recunoaște sau demonstra adecvarea rațională la orice scopuri practice a procedurilor și descoperirilor lor Nu numai că membrii - jurații sau alții - consideră această reflexivitate ca de la sine înțeleasă, dar și recunosc, demonstrează și fac vizibil pentru fiecare dintre ceilalți membrii caracterul rațional al practicilor lor concrete - ceea ce înseamnă ocazionale - considerînd această reflexivitate ca o condiție inalterabilă și inevitabilă a investigațiilor lor [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 654-655] 1 Reflexivitatea reprezintă relația circulară între elementele constitutive ale unui context și contextul însuși: elementele constituie contextul care, la rîndul său, le conferă un sens [Lapassade, 1996: 26] 142 ELISABETA STĂNCIULESCU Oricare dintre membrii poate să recunoască, să demonstreze și să facă vizibil pentru ceilalți caracterul „rațional” (care înseamnă coerență, tipicali-tate, validitate, regularitate, dar nu în mod necesar caracter conștient) al practicilor cotidiene: Oricare ar fi, aceste piese și bucăți [ceea ce rămîne în urma unei sinucideri: corpul victimei, obiecte etc , n n , E S ], pe care o povestire, o regulă sau un proverb le-auputut face inteligibile, sîntutilizate pentru a formula o descriere a modului în care societatea a procedat pentru a le produce, o descriere care poate fi susținută profesional și al cărei caracter rațional - care înseamnă coerență, caracter standardizat și tipic, validitate, regularitate, intenționalitate - poate fi recunoscut de membrii [Garfinkel, 1967, trad fr 1992: 661] în treburile lor curente, persoanele consideră ca de la sine înțeles că ceea ce este spus va fi înțeles în funcție de metodele utilizate de participanți pentru a face clar, coerent, comprehensibil, sau intențional (altfel spus, conform unor reguli), într-un cuvînt rațional, ceea ce sînt pe cale să spună A înțelege „sensul” a ceea ce este spus înseamnă a-i acorda calitatea de a fi „ca o regulă” Noțiunea de „acord împărtășit” se referă la metode sociale variate carepermit membrilor să recunoască faptul că ceva a fost spus conform unei reguli, și nu la un acord demonstrabil asupra conținuturilor Imaginea adecvată a înțelegerii comune este, deci, o operație, mai degrabă decît o intersecție a unor ansambluri care se suprapun [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 670] Actorul știe întotdeauna nu numai ce face, ci și cum face, el este capabil să elaboreze raționamente sociologice practice, pe scurt o sociologie profană; conformitatea comportamentului cu norma este produsul acestei sociologii profane; aceasta înseamnă că descriptibilitatea (accounlabilily) și raționalitatea sînt caracteristici „naturale”, constitutive, ale lumii sociale și nu sînt introduse din afara ei de către cercetător: O altă linie de conduită: a privi orice cadru social al acțiunii ca auto-organi-zîndu-se, pe baza caracterului inteligibil al aparențelor sale, indiferent dacă este vorba despre reprezentare sau despreevidențe-ale-unei-ordini-sociale Oriceca-dru social își organizează activitățile în așa fel încît proprietățile sale să fie - în calitate de mediu organizat al unor activități practice - decelabile, posibil de povestit, de înregistrat, de raportat, de numărat, pe scurt descriptibile Dispozitivele socialmente organizate constau în metode variate de a produce, printr-un efort concertat, descriptibilitatea modurilor de organizare a unui cadru de acțiune Orice pretenție de eficacitate, de claritate, de coerență, de inten TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 143 ționalitate sau de eficiență ridicată de practicieni, ca și orice considerație în sprijinul adecvării unei probe, a unei demonstrații, a unei descrieri sau a unei pertinențe, datorează calitatea ăe fenomen caracterului cooperativ al efortului și manierei în care diferitele medii organizaționale, datorită faptului că ele constituie organizări ale activității, „susțin”, „facilitează”, „rezistă la” etc aceste metode pentru a face din treburile lor lucruri-observabile-și-descriptibile-în orice-scopuri-practice în măsura în care un mediu este organizat potrivit unor modalități precise de a spune și de a face, el constă, în ceea ce privește riguros aceste modalități, în metodele pe care le utilizează membrii pentru a leface să apară informa unor conexiuni clare, coerente, voite, consecvente, rezultate în urma unei opțiuni, posibil de cunoscut, uniforme, reproductibile, pe scurt raționale [s n , E S ] Întrucît persoanele aparțin în mod precis unei organizații, ele sînt angajate, din acest punct de vedere, într-un efortpractic și serios de detectare, de demonstrare, de impunere - pe care îl manifestă cu ocazia interacțiunilor lor obișnuite - a ceea ce se dovedește a fi aranjament consecvent coerent ales, clar, voit Acestefort este făcut manifest în ocaziile obișnuite ale interacțiunilor în măsura în care un mediu este organizat potrivit unor modalități de a face și de a spune, el constă, în ceea ce privește riguros aceste modalități, în metode de a furniza membrilor descrieri ale sale sub forma unor evenimente care pot fi contabilizate, istorisite, comentate sub formă de proverbe, comparate, puse în imagini, reprezentate, pe scurt ca evenimente descriptibile [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 673] 7 2 Afirmarea caracterului problematic al ordinii sociale și redefinirea raporturilor dintre individ si structuri Ordinea socială este definită nu ca ordine instituțional-normativă dată, ci ca ordine interacțional-cognitivă produsă în cursul acțiunii umane cooperative Faptul social obiectiv este înfăptuire colectivă și continuă: Contrar unor formulări ale lui Durkheim care ne învață că realitatea obiectivăa faptelor sociale este principiul fundamental al sociologiei, vom postula, cu titlul de politică de cercetare, că, pentru membrii care fac sociologie, fenomenul fundamental este realitatea obiectivă a faptelor sociale în calitate de înfăptuire continuă a activităților concertate ale vieții cotidiene a membrilor, care utilizează pentru aceasta procedee obișnuite și ingenioase, considerîndu-le cunoscute și venind de la sine [Garfinkel, 1967, cf Coulon, 1986: 15] 144 ELISABETA STĂNCIULESCU Apariția instituției sociale trebuie legată de instituantul ordinar [Lapassa-de, 1986] care este activitatea cotidiană a actorilor obișnuiți Fenomenele organizaționale (norme, sarcini etc ) orientează activitatea cotidiană a membrilor nu în calitate de categorii invariante, de principii generale ale acțiunii, ci ca „realizări contingente ale organizării practicilor comune” [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 672], ca resurse care pot fi utilizate în mod variat de actori: în aceste condiții, vom adopta ca linie directoare de conduită principiul următor: a refuza să ținem seama de proiectul predominant care vizează să evalueze, să recunoască, să categorizeze, să descrie proprietățile raționale ale activităților practice - adică, eficiența, eficacitatea, efectivitatea, inteligibilitatea, coerența, intenționalitatea, tipicalitatea, uniformitatea, reproductibilitatea lor - servin-du-ne de o regulă sau de un etalon definit în afara situațiilor efective în care astfel de proprietăți sînt recunoscute, utilizate, produse și comentate de către membrii care participă la ele Toate procedurile care invocă reguli pentru a evaluapeunplan generalproprietățile logice și metodologice ale practicilor de anchetă și rezultatelor lor interesează etnometodologia doar în calitate de fenomene Oricît de diverse ar fi structurile lor, activitățile practice organizate ale vieții de fiecare zi trebuie tratate diferențiat și examinate în termenii producerii, originii, recunoașterii și reprezentării unor practici raționale Toate proprietățile „logice” și „metodologice” ale acțiunii, toate caracteristicile unei activități -sensul ei, factualitatea, obiectivitatea, descriptibilitatea, ceea ce are ea în comun cu alte activități - trebuie tratate ca înfăptuire contingență a practicilor comune socialmente organizate [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 672] Etnometodologia este interesată nu de structurile, de formele stabile, deja constituite, ale societății, ci de procesul de structurare a structurilor, de societatea în curs de a se asambla [Mehan, 1978 și 1982] 7 3 Relevarea importanței limbajului în structurarea lumii sociale ca realitate obiectivă Dacă principiul vieții sociale este, așa cum a observat Mead , comunicare, înseamnă că ea (viața socială) se constituie prin intermediul limbajului Nu limbajul „savant”, al lingviștilorșispccialișliloringramalicăcslc cel care contează aici, ci limbajul „natural”, comun, utilizat în viața cotidiană Un limbaj care implică, pe lîngă forme verbale, o multitudine de TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 145 alte forme simbolice (gesturi, intonație, mimică, pauze, ezitări, tăceri, obiecte ș a m d ) și care este indexical în ansamblul său, așa cum sînt indexicale acțiunile Aceasta înseamnă că întreg vocabularul - și nu numai termenii care indică persoanele, timpul, spațiul acțiunii și pe care lingviștii îi numesc deictici - toate semnele, ca și modalitățile de utilizare a acestora dobîndesc un sens în funcție de contextul interacțional în care apar, în funcție de situația determinată biografic a utilizatorului etc Considerate de obicei paraziți în cursul comunicării, expresiile indexicale sînt în realitate definitorii pentru aceasta și inevitabile Particularitatea lor, ca și aceea a acțiunilor indexicale, este aceea că, dincolo de caracterul local, contextual, prezintă o ordine ce rezidă în proprietățile lor raționale, demonstrabile orga-nizațional; sursa acestei ordini constă nu în aplicarea unei reguli generale, ci în faptul că, în activitățile concertate ale vieții de fiecare zi, membrii colectivității recurg la „raționamente sociologice practice” pentru a recunoaște și demonstra proprietățile raționale ale expresiilor și acțiunilor indexicale, deci pentru a „remedia” caracterul lor indexical și a le da o formă „obiectivă” Proprietățile raționale (ordinea) sînt, într-un fel sau altul, produse ale activităților concertate ale membrilor Trebuie notat, în același timp, că, oricît de numeroase și de insistente ar fi tentativele, pe care actorul și cercetătorul le întreprind în egală măsură, de substituire a expresiilor indexicale cu expresii „obiective”, sensul acțiunilor comportă totdeauna o „marjă de incompletitudine” care poate fi depășită numai după ce acțiunea s-a produs; o acțiune încheiată deschide, însă, un nou „orizont de incompletitudine” [Mehan și Wood, cf Coulon, 1986: 23] Pentru reprezentanții variantei „lingvistice” а ctnomctodologici, conversațiile și interacțiunile verbale între membrii constituie teme centrale de cercetare Inaugurată de Harvey Sacks și Emanuel Schegloff la începutul anilor 1960, analiza conversațiilor abordează limbajul natural ca pe un sistem social de sine stătător, exterior individului Analizele lingvistice evidențiază proprietățile elementare ale acțiunii sociale, modul în care organizarea socială este înfăptuită local de către participanții la o interacțiune socială Limbajul natural devine un obiect de studiu în același timp situațional și transcendent El nu se manifestă decît în interacțiune, dar este supus, în același timp, unei structuri sociale Analiza conversațiilor încearcă, astfel, să împletească nivelul micro- eu nilului macro-sociologic [cf Coulon, 1981] 146 ELISABETA STĂNCIULESCU 7 4 Redefinirea noțiunii de membru Caracterul indexical al limbajului comun și al acțiunii, altfel spus caracterul local, particular, contextual al sensului, impune un nou criteriu în definirea calității de membru: conformitatea la valorile și normele grupului nu mai este relevantă; esențială este stăpînirea limbajului comun care face posibilă descriptibilitatea acțiunii și remedierea caracterului indexical Calitatea de membru se dobîndește o dată cu învățarea acestui limbaj: Noțiunea de membru reprezintă fondul problemei Noi nu utilizăm termenul cu referire la o persoană El trimite mai degrabă la stăpînirea limbajului comun, pe care o înțelegem în modul următor: noi avansăm teza că, datorităf'aptului că vorbescun limbajnatural oamenii sînt într-oanumită măsură angajați în producerea și prezentarea într-o formă obiectivă a cunoașterii de simț comun a treburilor lor cotidiene ca fenomene observabile și care pot fi relatate [ ] Ce se poate spune despre limbajul natural care face aceste fenomene posibil de observat și povestit, descrîptîbîle? Pentru locutori și auditori, practicile limbajului natural dezvăluie într-un fel aceste fenomene în detaliile limbajului, iar faptul că fenomenele sînt dezvăluite este, astfel, el însuși făcut vizibil prin descrieri ulterioare, remarci, întrebări [ ] Cu o frecvență și o intensitate universale, membrii utilizează formule destinate să remedieze caracterul indexical al expresiilor lor și, concret, caută să substituie expresiilor indexicale expresii obiective [Garfinkel și Sacks, cf Coulon, 1986: 25] 7 5 Redefinirea obiectului sociologiei Obiectul sociologiei este, pentru etnometodologi, constituit din ansamblul activităților cotidiene Este evidentă apropierea etnometodologiei de socio-logiile interacționiste Dacă, însă, acestea din urmă sînt interesate de activitatea cotidiană în primul rînd ca activitate de cunoaștere și de comunicare, etnometodologia adaugă acestor dimensiuni o dimensiune practică: ceea ce îl interesează pe cercetătorul etnometodolog este ansamblul „etnometo-delor”, al „raționamentelor sociologice practice”, modul în care membrii unei colectivități organizează și gestionează practic activitățile lor cotidiene; operațiile de cunoaștere și de comunicare constituie obiectul cercetării în calitate de expresii, de mecanisme ale activităților practice: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 147 Studiile care urmează își propun să trateze activitățile practice, circumstanțele practice și raționamentele sociologice practice ca teme de studiu empiric, acor-dînd activităților comune ale vieții cotidiene atenția care se acordă de obicei evenimentelor extraordinare Ele caută să le trateze ca fenomene legitime Conform lor, activitățile prin care membrii unei colectivități organizează și administrează situațiile vieții cotidiene sînt identice cu procedurile utilizate pentru a face aceste situații „descriptibile” Caracterul „reflexiv” și „încarnat” al practicilor de descriere și al descrierilor constituie punctul nodal al acestei recomandări Iată ce vreau să spun prin „descriptibil” și ce am în vedere atunci cînd utilizez acest termen: prin „descriptibil” înțeleg observabil și relatabil, [operațiile de observare și relatare fiind] posibile datorită percepției și limbajului cu care sînt dotați membrii unei comunități De asemenea, [prin descriptibil, mai înțeleg] și: - că astfel de practici constau într-o înfăptuire fără sfîrșit, continuă și contingență ; - că ele sînt realizate și provocate ca evenimente încadrulvieții cotidienepe care [membrii] o descriu, organizînd-o în același timp; - că participanții la situațiile respective realizează aceste practici contînd cu obstinație pe competența lor, recunoscînd-o, utilizînd-o, considerînd-o ca venind de la sine; prin competență eu înțeleg ceea ce participanții cunosc cu privire la aceste situații și abilitatea lor de a le face față; - însuși faptul că ei consideră competența lor ca venind de la sine lepermite să surprindă trăsăturile particulare și distinctive ale unei situații, și, evident, le permite să le trateze ca resurse, dificultăți, proiecte etc [ ] Pe scurt, sensul care poate fi recunoscut al descrierilor, chiar existența, caracterul metodic, impersonalitatea, obiectivitatea lor nu sînt independente de împrejurările socialmente organizate în care sînt utilizate Caracteristicile raționale ale acestora rezidă în ceea ce membrii fac cu ele Cît privește caracteristicile lor raționale, descrierile membrilor sînt legate în mod reflexiv și esențial de împrejurările socialmente organizate pentru utilizarea lor De aceea ele constituie parte integrantă a acestor împrejurări Această legătură este cea care fundamentează tema centrală a studiilor noastre: descriptibilitatea rațională a acțiunilor practice în calitate de înfăptuire continuă și practică [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 649-651] Eu utilizez termenul „etnometodologie” cu referire la investigarea proprietăților raționale ale expresiilor indexicale și ale altor acțiuni practice în măsura în care ele sînt înfăptuiri contingente și continui ale practicilor organizate și ingenioase ale vieții de fiecare zi [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 657] 148 ELISABETA STĂNCIULESCU 7 6 Negarea rupturii epistemologice între cunoașterea comună (practică) și cunoașterea savantă Rolul omului de știință nu este acela de a releva raționalitateaunor conduite umane despre care se pretinde că rămîn non-raționale pentru subiecții lor, ci acela de a surprinde raționalitatea profană a acțiunii, modul în care actorul reușește să producă în activitatea sa curentă „descriptibilitatea” lumii sale sociale, iar prin aceasta să se manifeste ca subiect al obiectivării și instituționalizării, deci ca participant la producerea ordinii sociale Utilizînd procedee diferite, omul obișnuit și omul de știință acționează practic în aceeași direcție: substituirea, niciodată completă, a expresiilor și acțiunilor indexicale cu forme raționale, „obiective” Cercetarea științifică poate fi considerată ea însăși o activitate cotidiană, iar sociologul este el însuși un actor care utilizează „raționamente sociologice practice” Deși finalitățile, procedeele și conținuturile nu se suprapun, raporturile între cunoașterea comună și cunoașterea științifică trebuie analizate în termenii continuității, și nu ai rupturii Nu numai pentru că, așa cum a demonstrat A Schutz, cunoașterea comună constituie simultan temă și resursă a analizei științifice, ci mai ales pentru că aceasta din urmă trebuie să acorde prioritate metodelor prin care se înfăptuiește acțiunea concertată a actorilor în viața cotidiană și metodelor comprehensiunii comune: O concepție alternativă ar consta în a da prioritate exclusivă analizei metodelor acțiunii concertate și metodelor comprehensiunii comune; nu o metodă, ci o multitudine de metode de interpretare în varietatea lor extremă, acestea constituie pentru sociologul profesionist fenomene critice care se impun a fi analizate, cu atît mai mult cu cît nu au fost studiate pînă în prezent Această multiplicitate este indicată de lista infinită a modalităților de a vorbi ale oamenilor [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 671] Dezvăluirea mecanismelor raționalității profane permite înțelegerea modului în care se constituie raționalitatea științifică însăși TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 149 7 7 Sublinierea rolului educației în producerea și conservarea ordinii sociale și, implicit, în construirea obiectului sociologiei Apariția unui nou-venit (nou-născut) în grup atrage o perturbare „naturală” a „normalității”: pentru acest „străin”, lumea nu este familiară, iar ceea ce este pentru membri „de la sine înțeles” trebuie explicitat în calitate de proces care face dintr-un „străin” un membru al colectivității, familiari-zîndu-1 cu rutinele ei, socializarea/educația constă în achiziția limbajului comun, iar prin aceasta, a „etnometodelor” („raționamentelor sociologice practice”) Lucrarea lui Aaron Cicourel (n 1928) Cognitive Sociology Language and Meaning in Social Interaction prezintă, în acest context, două avantaje: pcdc o partc ca seconstituieîntr-o sintezăcriticăa principalelor teze ale etnometodologiei (Garfinkel) și analizei conversaționale (Sacks, Schegloff), dar și ale funcționalismului (Parsons), interacționismului (Mead), sociologiei dramaturgice (Goffman), fenomenologiei (Schutz); pe de altă parte, ea conține o concepție explicită cu privire la rolul educației în producerea ordinii sociale și în construirea obiectului sociologiei 7 7 1 Două concepte-cheie : competentă interacțională și procedee interpretative Conform sociologiei tradiționale, diferiții indivizi antrenați în viața socială se situează pe diferite poziții, posedă diferite status-urî și au de „jucat” diferite roluri; s'/u/uv-rolul este definit printr-un ansamblu de norme, de drepturi și obligații, servind ca model, ca indicație de comportament pentru individul în cauză și pentru partenerii săi; sarcina științei ar fi aceea de a surprinde conținutul acestor modele și gradul de conformitate a comportamentului individual cu ele Această sociologie nu spune, însă, nimic nici despre modul în care actorul reușește să ajungă la conduita prescrisă de norme, în condițiile în care conjuncturile acțiunii sale se modifică, nici despre modul în care cercetătorul parvine la cunoașterea statutelor și rolurilor sociale Problema generală este de a ști cum se comportă actorul și 150 ELISABETA STĂNCIULESCU cercetătorul față de diferitele tipuri de „celălalt” și dacă un astfel de comportament este, intr-adevăr, determinat de un conținut normativ cunoscut al statutelor și rolurilor Conformitatea sau non-conformitatea la norme ridică problema modului în care subiecții, actori și cercetători, pot identifica normele operatorii într-o situație sau alta și a modului în care colectivitatea recunoaște și evaluează caracterul „corect” sau deviant al comportamentului Numeroși autori au pus în evidență caracterul negociat al interacțiunilor cotidiene și faptul că rolul nu estejucat pur și simplu, ci recreat continuu1 Negocierea implică, pe de o parte, caracterul novator, creativ alcomporta-mentului individual, iar, pe de altă parte, dependența sa de un ansamblu de reguli generale, tipuri, „rețete”, conștientizate sau nu, instituționalizate sau nu, reificate sau nu Interacțiunea presupune creativitate negociată, fiecare dintre participanți manifestîndu-se ca subiect care atribuie semnificații în limitele pe care o ordine normativă le impune: Expresia „creativitate negociată” vrea să sublinieze dependența membrilor de regulile generale, normative sau sintactice,pentru a găsi șijustifica semnificația evenimentelor socialmente organizate sau pertinente lingvistic [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 107] Aceasta înseamnă că actorul dispune de competență interacțională, respectiv de capacitatea de a recunoaște, primi, trata și crea procese de comunicare (care sînt în același timp surse de informare) [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 223] 1 Ideea caracterului construit al rolului a fost sugerată de Mead, iar apoi susținută de Goffman Ea este exprimată explicit de Tumer: „Rolurile «există» în grade diferite de concretitudine și consistență, și totuși, individul își structurează cu încredere comportamentul ca și cum ele ar avea o existență și o claritate fără echivoc Rcxul tatul este că, uneori, încercînd să facă explicite anumite aspecte ale rolurilor, el le creează și le modifică, punîndu-le în evidență; procesul nu este doar unul de preluare (joc) a(l) unui rol, ci și unul de creare a unui rol Actorul nu este o persoană care ocupă o poziție pentru care există un ansamblu determinat de reguli - cultură sau ansamblu de norme -, ci o persoană care trebuie să acționeze în funcție de perspectiva furnizată în parte de relația cu ceilalți, ale căror acțiuni reflectă rolurile pe care el trebuie să le identifice Intrucît rolul celuilalt nu poate fi decît dedus și nu cunoscut direct, verificarea deducțiilor legate de rolul celuilalt este un element permanent al interacțiunii Astfel, caracterul ipotetic al definiției pe care individul o dă rolului și performanței sale nu este niciodată total înlăturat” [Tumer, 1962, citat de Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 33-34] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 151 Gîndirea și reacțiile individului sînt integrate și elaborate în această activitate de înțelegere și de producție a informației și comunicării întrebarea este: cum se explică existența acestei „competențe interacționale” care face posibilă „creativitatea negociată” a oricărei acțiuni? Inspirîndu-se din gramatica generativă a lui Noam Chomsky, Cicourel afirmă că normele care îl conduc pe actor la a decide în legătură cu exercitarea sau crearea unui rol reprezintă elemente variabile, și nu constante ale interacțiunii, ele sînt numai „reguli de suprafață” care implică existența unor mecanisme „de profunzime” {procedee de bază sau interpretative!) cu rol generator Acestea din urmă permit identificarea situațiilor și apelul la normele adecvate Comportamentul individual este, după cum a sesizat Mead, novator, întrucît presupune interpretare Procedeele interpretative permit actorului să elaboreze răspunsuri adecvate fără a repeta aceleași soluții, să se acomodeze unor situații schimbătoare și să producă schimbarea, menținînd în același timp un sens al structurii sociale, o coerență (ordine) a acțiunilor sale: Procedeele de bază sau interpretative sînt similare regulilor gramaticale ale structurii de profunzime; ele permit actorului să elaboreze răspunsuri adecvate (îngene-ral noi) la situații schimbătoare Procedeele interpretative permit actorului să mențină un sens al structurii sociale în cursul schimbărilor intervenite în situațiile sociale, în timp ce regulile de suprafață sau normele atribuie acțiunii care se derulează o semnificație mai generală, mai instituțională sau mai istorică La dialectica meadiană a celor două componente ale Sinelui, I și Me, se adaugă necesitatea explicită de a considera că actorul dispune de procedee inductive (interpretative) care funcționează ca structuri de bază pentru a sugera și înțelege comportamentele observate (verbalesaunon-verbale) [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 34-35] Descrise ca organizări cognitive generale care depășesc nivelul structurilor lingvistice și psihologice și ca ansamblu de proprietăți invariabile care guverneazăcondî țiilefundamentaleale oricărei interacțiuni [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 42], proprietate sau principiu invariabil care permite membrilor unei comunități să atribuie semnificații regulilor pe care le numim norme sociale [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 114], procedeele interpretative articulează regulile generale cu contextele sociale particulare, indicînd condițiile minimale - altele decît procesele cognitive 152 ELISABETA STĂNCIULESCU lingvistice și psihologice, care se dovedesc insuficiente - necesare actorului și observatoruluipentru a decide dacă interacțiunea este „normală" și „convenabilă” și, deci, poate avea loc Aceste proprietăți (principii) invariabile (procedee interpretative) sînt următoarele: (1) reciprocitatea perspectivelor, semnalată de Schutz , care permite actorilor să aibă certitudinea că participă la același context social presupunînd că: a) dacă ar fi în locul celuilalt, fiecare ar trăi aceeași experiență pe care o trăiește partenerul său; b) diferențele de interpretare rezultate din sistemele diferite de pertinență și situațiile biografice diferite sînt, pînă la proba contrarie, lipsite de importanță; una dintre consecințele reciprocității perspectivelor este că participanții presupun că ceea ce spun și descrierile pe care le fac sînt inteligibile și caracteristice contextului comun; (2) formele normale, principiu care permite fiecărui partener de a înscrie, de cele mai multe ori inconștient, manifestările sale și ale partenerului într-o formă considerată normală, utilizînd un sistem comun și standardizat de semne și coduri implicite, de a remedia abaterile (lacune, ambiguități etc ) normalizîndu-le; (3) clauza „et caetera” decurge din faptul, sesizat de Garfinkel , că activitatea practică se desfășoară pe baza unei comunicări orale și non-orale care nu este totdeauna completă și explicită, care comportă exprimări eliptice, incomplete, vagi, astfel încît participanții sînt continuu obligați fie să suspende interpretarea pînă cînd le sînt furnizate informații suplimentare, fie să „insereze” semnificații provizorii în funcție de elemente particulare ale limbii (expresii idiomatice, subînțelesuri) sau elemente paralingvistice; (4) sensul retrospectiv-prospectiv al momentului îngăduie interlocutorului/eed-6ack-ul în comunicare, atribuind semnificații sau resemnificînd un discurs în funcție de ceea ce a fost comunicat anterior sau de un conținut anticipat al comunicării ulterioare; (5) reflexivitatea discursului: discursul este o caracteristică constitutivă a situației interacționale, el „vorbește” interlocutorului/auditorului despre normalita-tea sau anormalitatea acesteia; dacă este perceput ca adecvat contextului, el creează sentimentul că „totul merge bine” și că, întrucît poate fi descrisă cu precizie, activitatea în curs poate avea loc; (6) vocabularul descriptiv cuprinzînd expresii repertoriale (indexicale)1 concentrează întreaga expe 1 Prin expresii repertoriale se înțeleg expresiile a căror semnificație este locală, contextuală, depășind formele gramaticale și accepțiunile date de dicționare, prin corelarea formelor verbale cu alte elemente: intonație, ezitări, distanță fizică, poziție, priviri, mimică, gesturi TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 153 riență trecută și prezentă și ajută interlocutorii/auditorii să situeze comunicarea într-un context de semnificații mai larg, să coreleze expresiile cu un anume timp și loc, cu anumite circumstanțe și detalii biografice etc Toate procedeele interpretative prezentate trebuie înțelese ca un ansamblu unitar Mai mult, ele pot fi separate de „regulile de suprafață” (normele sociale) numai la nivel analitic; în planul activității reale, cele două niveluri („de profunzime” și „de suprafață”) sînt indisociabile, articularea lor constituind fundamentul structurii sociale, care poate fi definită ca interacțiune concertată, ordonată a membrilor unei colectivități Procedeele interpretative transformă comportamentul lingvistic și pa-ralingvistic în indicații privind comportamentul participanților la interacțiune, astfel îneît o „programare” reciprocă a acțiunilor acestora este posibilă Nu poate fi vorba, însă, despre o programare în sensul reproducerii automate a ceea ce a fost interiorizat în cursul socializării, ci doar în sensul că „regulile de bază” devin repere care orientează, permit și limitează în același timp, interpretarea contextului (scenei) acțiunii Conceptul „procedee de bază” indică faptul că actorul negociază, în sensul că, pe de o parte, construiește o acțiune posibilă (și nu acționează ca un automat), iar, pe de altă parte, evaluează rezultatele acțiunii terminate în raport eu o scrie de elemente constante Modelul acesta de actor ia în considerație atît modul în care se recurge la norme și la reguli pentru ajustifica sau evalua o acțiune, cît și modul în care noile construcții rezultate din contextul particular modifică regulile generale, creînd o nouă bază de interpretare Individul dobîndește aceste principii interpretative și competența de a negocia interacțiunea în cursul socializării 7 7 2 Socializarea (educația) ca achiziție progresivă a procedeelor interpretative și a regulilor de suprafață (normelor) Una dintre tezele (nu tocmai numeroase, de altfel) care întrunesc consensul sociologilor este aceea că socializarea standardizată, constînd în interiorizarea rolurilor (a normelor și atitudinilor grupului), este indispensabilă apariției și conservării ordinii sociale, redusă, de obicei, la una dintre componentele sale, ordinea normativă Noțiunea „norme și atitudini interiorizate” este, însă, statică și se dovedește insuficientă dacă se ia în considerare faptul esențial că ordinea socială este negociată în activitatea cotidiană și că orice proces de socializare este dependent de utilizarea limbajului care permite 154 ELISABETA STĂNCIULESCU codificarea și interpretarea experiențelor personale și ale grupului în timp Modul în care noi percepem și interpretăm realitatea este continuu modificat prin achiziția unor termeni lexicali și structuri gramaticale noi, legate de contextele experienței; în consecință, orice proces educativ utilizează limbajul ca mijloc de ordonare a observațiilor și experiențelor particulare în vederea formării capacității de a manipula „obiecte” abstracte și generale (atitudini, reguli, norme) Pentru a dezvălui mecanismele interiorizării progresive a normelor, teoria socializării trebuie să pună problema modului în care copilul dobîndește limbajul și capacitatea de a atribui semnificații „obiectelor” mediului său, de a recunoaște și defini situațiile și de a decide în legătură cu aplicarea unei reguli generale într-un context particular Valorificînd idei ale teoriei limbajului, fenomenologiei și etnometodolo-giei, ca și rezultatele cercetărilor empirice asupra învățării limbajului și asupra proprietăților raționamentelor sociologice practice, Cicourel avansează ipoteza potrivit căreia interiorizarea atitudinilor și normelor este condiționată (probabil precedată) de achiziția progresivă a procedeelor interpretative Cu toate că acestea din urmă nu pot fi asimilate structurilor sintactice de profunzime identificate de Chomsky, învățarea limbajului și cea a normelor sociale „ascultă” de unul și același principiu: achiziția regulilor „de suprafață” presupune existența unor invarianți „de profunzime” Limbajul însuși are caracter normativ; ca realizare specifică, un discurs este legat în manieră reflexivă de către interlocutori/auditori de un sistem de reguli generale (gramaticale, legale ș a m d ) Dacă adăugăm faptul că limbajul permite derularea și evaluarea activitățilorcognitive, este evident că procesul de achiziție a normelor nu poate fi studiat făcînd abstracție de achizițiile lingvistice și că, mai mult, studiul acestora din urmă pare a fi cea mai profitabilă cale de a releva mecanismele socializării Adultul transmite continuu copilului un lexic și o sintaxă „orale” 1, diferite de vocabularul dicționarelor și de structurile gramaticale utilizate de 1 Termenul „oral” trimite, în mod obișnuit, la limbajul verbal Analizele lui Cicourel nu limitează, însă, limbajul la una dintre modalitățile sale, chiar dacă, în mod obișnuit, comunicarea verbală este considerată modalitatea principală Cercetările empirice care au ca obiect compararea modalităților de receptare, tratare și producere a informației în comunicarea între persoane care aud (într-o sală de clasă, de exemplu), pe de o parte, și între surzi, pe de altă parte, evidențiază faptul că în orice situație de comunicare, sursele de informație sînt multiple și se face apel la o pluralitate de modalități de codificare a mesajului, astfel încît comunicarea este trans-modală [Cicourel, 1972, cap V] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 155 lingviști, și care exprimă „stocul comun de cunoștințe”, „ceea ce toată lumea știe” Semnificația termenilor și a frazelor este contextuală, iar înțelegerea ei presupune intrarea înjoc a procedeelor interpretative ale adultului (reciprocitatea perspectivelor, formele normale, clauza et caetera ș a m d ) Copiii nu folosesc, însă, limbajul adult Chiar dacă sînt capabili să reproducă unele expresii, semnificația acestora este pentru ei diferită de cea pe care o vehiculează adultul Limbajul infantil este un limbaj specific, „telegrafic”, bazat pe dicționare holofrastice (ai căror termeni substituie fraze întregi) și pe numeroase componente non-verbale;un limbaj care este evaluat de obicei, în raport cu forma considerată „normală” a limbajului adult, ca inadecvat sau incomplet Totuși, faptul de a fi greu accesibil - dacă nu chiar inaccesibil - adultului nu legitimează tratarea lui în acest fel; orice tentativă de a crea categorii pentru evaluarea limbajului copiilor trebuie să se bazeze pe datele oferite de teoriile dezvoltării și nu doar pe ceea ce este considerat „formă normală” în limbajul adulților Întrucît condițiile suficiente utilizării adecvate a limbajului într-un context concret vizeazăachi-ziția unor reguli și constituirea unor procedee interpretative, utilizarea de către copii a acestui limbaj „esoteric” în comunicarea cu ceilalți (adulți sau copii) indică prezența unor procedee de bază și reguli de suprafață proprii, care le îngăduie să detecteze un anumit număr de „forme normale” în intonație, mimică etc , să-și înțeleagă partenerii și să se facă înțeleși Ele conduc la constituirea unor sensuri infantile ale structurii sociale - care rămîn pentru adulți la fel de esoterice ca și limbajul -, a unor concepții cu privire la organizarea socială diferite de cele ale adulților și puțin înțelese de aceștia Evoluția în timp a relațiilor dintre părinți și copii, ca și a celor din interiorul grupurilor de vîrstă, pune în evidență succesiunea mai multor paliere de complexitate a procedeelor interpretative și structurilor sociale infantile, corespunzătoare diferitelor stadii ale dezvoltării Copilul parvine treptatla competența interacțională a adultului în măsura în care achiziționează organizarea cognitivă de profunzime (procedeele interpretative) care îi dau posibilitatea să trateze unitar informația primită din surse diferite și pe căi diferite, el devine membru al colectivității Capacitatea de a utiliza limbajul în codificarea/decodificarea realității este, evident, esențială Modelul socializării elaborat de Cicourel prezintă numeroase similitudini cu cel piagetian și cu cel fenomenologic: socializarea este înțeleasă ca 156 ELISABETA STĂNCIULESCU proces stadial constînd în dezvoltarea progresivăauneiorganizăricognidvc și în achiziția simultană a unei organizări sociale (a unui sistem de norme); ea nu se reduce la un proces liniar de transmitere-interiorizare, ci presupune construcție continuă a structurilor subiective în interacțiunea ego-alter-, copilul nu este doar destinatar, „obiect” într-o relație în care singurul capabil de reflexie este adultul-agent al socializării, ci este el însuși subiect care interpretează situația și elaborează răspunsuri (comportamente) corespunzătoare acestei interpretări Particularitatea concepției lui Cicourel constă în evidențierea dezvoltării progresive aunei organizări cognitiveprofunde, inconștiente, generatoare de conduite organizate, care menține un sens, o constanță, o coerență, o ordine în acțiune, indiferent de împrejurările particulare ale desfășurării ei 7 8 Sociologia socializării - „laborator” al teoriei sociologice generale Socializarea (educația) constă, așadar, în dobîndirea de către copil, o dată cu structurile psihologice și lingvistice, a unor structuri sociale sub forma unei organizări cognitive generale (procedee interpretative) care îi permit să recepteze și să organizeze informația venită din surse diferite pe canale diferite și, în același timp, să producă și să transmită informație către receptori diferiți utilizînd pentru aceasta modalități variate O astfel de organizare articulează reguli generale și situații interacționale particulare, fiind generatoare de variații practic infinite ale „structurilor de suprafață” (normelor) care par a organiza (ordona) acțiunea cotidiană înțeleasă în acest fel, teoria socializării dezvăluie însuși modul în care individul dobîndește un sens al structurii sociale care îi permite să negocieze activitățile cotidiene Cu alte cuvinte, teoria socializării pune în evidență modul în care actorul este implicat în crearea lumii (ordinii) sale sociale, fără a fi obligat nici să reproducă automat valori și norme interiorizate și nici să adere conștient la un consens social în ceea ce privește conținutul acestora Postularea unei organizări cognitive generale constînd într-un sens invariabil al structurilor sociale permite înțelegerea „creativității negociate” atît în comportamentul adult, cît și în cel infantil: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 157 Obiectivul acestui capitol a fost acela de a arăta că procedeele interpretative și reflexivitatea lor furnizează elemente de bază pentru a înțelege іи ce fel achiziția structurii sociale de către copilfaceposibilă ordinea [s n , E S ] Am pornit de la principiul că procedeele interpretative sînt analoge principiilor universale lingvistice dobîndite devreme în cursul vieții și a căror dezvoltare este paralelă cu achiziția limbajului Am încercat să separăm achiziția procedeelor interpretative de dezvoltarea lorîntr-oculturăparticulară,pentrua puneînevidențăfaptul că statutul lor analitic este paralel cu existența universalelor lingvistice, iar aceasta independent de achiziția unei limbi particulare Noțiunea de viziune a lumii și achiziția procedeelor interpretative într-o cultură particulară arată modul în care copilul ajunge la o recunoaștere culturală, în același timp generică și concretă [substantive}, și modul în care el utilizează „formele normale” ale mediului Procedeele interpretative dau copilului cunoașterea structurii sociale necesară utilizării cotidiene a limbajului și a unei viziuni specifice asupra lumii Actualizarea înseamnă transformarea datelor verbale și non-verbale înindicațiiprincare membrii societății își programează reciproc acțiunile Statutul invariabil alproce-deelor interpretative permite, de exemplu, unui copil provenit din părinți surzi să vorbească, iar surzilor să dobîndească un sens non-verbalalstructuriisociale [ ] Diferențele substanțiale intra- și interculturale în educația copiilor trebuie separate de etapele invariabile ale dezvoltării limbajului și procedeelor interpretative în aceeași ordine de idei, se poate merge pînă la a afirma că, pentru a putea explica modul în care ordinea socială este conservată, teoriile general admise în antropologie și în sociologie privind rolul fundamental al unui sistem de valori comune trebuie modificate Ideea că acțiunea concertată nu este posibilă decît datorită normelor și opțiunilor valorice comune care creează un consens este frecventă în literatura sociologică interesată de acest subiect Argumentul expus mai înainte dovedește că membrii societății sînt absolut capabili de acțiune concertată chiar în absența unui consens (de exemplu, în cursul conflictelor deschise sau în cazul copiilor, normele nu sînt, poate, nici înțelese, nici cunoscute, iar aceasta se poate afirma cu atît mai mult despre valorile comune) Nu vrem să spunem prin aceasta că valorile nu intră niciodată în discuție sau că ele nu sînt necesare, ci doar că rolul lor în producerea, conservarea sau transformarea scenei acțiunii depinde totdeauna de proprietățile procedeelor interpretative [ ] Valorile, ca și regulile de utilizare, normele sau legile, sînt totdeauna programe sau practici generale al căror raport cu cazurile particulare rămîne o problemă empirică [s n , E S ] Această problemă depinde de maniera în care procedeele interpretative structurează scenele trăite ale acțiunii pentru a putea furniza idei precise cu privire la „ceea ce s-a întîmplat” Astfel, veritabilele opțiuni între diferitele cursuri ale acțiunii, centre de interes, idealuri de viață, etc apar în cadrul procedeelor interpretative Acestea furnizează o schemă 158 ELISABETA STĂNCIULESCU comună de interpretare care permite membrilor societății să atribuie o semnificație contextului care îi înconjoară Se face apel la norme ți la valori pentru a justifica un curs al acțiunii, pentru a-i „găsi” semnificația ți a permite parrici-panților să aleagă mijloacele prin care să construiască o interpretare capabilă să satisfacă exigențele sau interesele pe care se presupune că le au [s n , E S ] Proprietățile „formelor normale” nu variază în funcție de cultura sau societatea considerată, dar semnificația lor empirică este totdeauna legată de această cultură și comportă în mod necesar reglementări normative sau orientate valoric privind aplicabilitatea lor Viața, cotidiană necesită o adeziune tacită la o ordine normativă constantă; această ordine se regăsețte în concepția pe care o au membrii societății în legătură cu ceea ce cunosc ți cu ceea ce trăiesc împreună în fiecare zi Raportarea la norme ți la valori în activitatea curentă este indispensabilă pentru a decide asupra scenelor de acțiune identificate ți utilizate în vederea corelării cazurilor concrete cu regulile generale Devine, deci, esențial să țtim modul concret în care adulții îi expun pe copii unei ordini riguroase în viața cotidiană [s n , E S ], în opoziție cu normele și valorile înțelese ca programe generale idealizate, utilizate ex postfacto pentru a explica, saujustifica, activitățile determinate de contingențele unei scene de acțiune trăită Programarea continuă pe care fiecare participant o suscită în el însuși și în ceilalți restabilește ordinea normativă grație unei operații de reconciliere cu regulile generale [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 93-95] Și întrucît nu dispunem de nici o informație empirică solidă și nici măcar de formulări teoretice consistente cu privire la modul în care copilul dobîndește procedeele interpretative [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 64], sociologia trebuie să se orienteze către cercetări empirice și construcții teoretice care să permită depășirea acestei lacune Procesul de socializare/educație are, pentru cercetătorul etnometodolog, o dublă semnificație: pe de o parte, el participă la „înfăptuirea” obiectivi-tății faptului social, întrucît numai în procesul de transmitere a culturii către o nouă generație un model de comportament este pe deplin obiectivat (insti-tuționalizat) - Berger și Luckmann au observat și ei aceasta; pe de altă parte, procesul de transmitere intergenerațională echivalează cu un experiment natural, familiaritatea (normalitatea) lumii cotidiene este perturbată fără nici o intervenție a cercetătorului: Socializarea copiilor, acest proiect totdeauna ambiguu constînd în a-i învăța [pe copii] să asocieze cazurile particulare unor reguli generale, devine un laborator TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 159 permanent pentru a descoperi în ce fel faptul că ei dobîndesc (interiorizează) structurile sociale face posibilă organizarea socială (s n , E S ) [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 95] în consecință, nu este deloc întîmplător faptul că procesele educative au constituit obiectul de cercetare privilegiat pentru reprezentanții etnome-todologiei1 1 Cei mai mulți dintre reprezentanții etnometodologiei au întreprins cercetări empirice în școli Pentru detalii asupra acestui subiect, a se vedea foarte documentata lucrare a lui Alain Coulon, Ethnomethodologie de l’education Capitolul 8 Constructivismul structuralist Pierre Bourdieu : Producerea habitusului și (re)producerea structurilor practicii sociale După apariția lucrării La reproduction Elemenls pour une theorie du sysleme d’enseignement [Bourdieu și Passeron, 1970], concepția lui Pierre Bourdieu (n 1930)1 a fost etichetată ca structuralistă în opinia sociologului francez, însă, modelul teoretic pe care el îl propune valorifică modul de a gîndi realitatea socială în termeni relaționali, care constituie esența „revoluției structuraliste” 2, dar depășește antiumanismul și anistorismul structuralismului prin: a) revalorizarea agentului pe care Levi-Strauss și mai ales Althusser aveau tendința de a-1 marginaliza, făcînd din elun „epifenomen al structurii” ; b) afirmarea caracterului genetic, a istoricității 1 Absolvent al uneia dintre cele mai prestigioase instituții de învățămînt superior din Franța, l’Ecole Normale Superieure, profesor la nu mai puțin prestigiosul College de France, director al revistei Actes de la recherche en sciences sociales, coordonator al colecției „Le sens commun” laLesEditions deMinuit Cartea de vizită instituțională a lui Pierre Bourdieu este impresionantă Nu mai puțin impresionante sînt evantaiul preocupărilor sale științifice (de la etnologie și cercetare sociologică de teren - în sociologia artei, a familiei, a educației - la epistemologie și teorie a socialului) și activitatea sa publicistică Reacțiile pe care le-au provocat ipotezele sale merg de la o extremă la cealaltă; elogiile sau criticile, uneori radicale, dovedesc, însă, că teoriile sale nu pot, în nici un caz, trece neobservate; mai mult chiar, observînd ardoarea cu care este criticată una sau alta dintre tezele sale de către tinerii sociologi, ai impresia că raportarea la Bourdieu reprezintă un fel de ritual de consacrare în cîmpul sociologiei franceze 2 „Aportul major al ceea ce trebuie numit revoluția structuralistă a constat în a aplica lumii sociale un mod de a gîndi relațional, care este modul de a gîndi al matematicii și al fizicii modeme și care identifică realul nu cu substanțe, ci cu relații” [Bourdieu, 1987: 150] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 161 structurilor și agenților Acest model teoretic valorificăînegală măsură postulatul interpretării subiective și construcției intersubiective a lumii sociale din care interacționismul, fenomenologia și etnometodologia au făcut, conti-nuînd gîndirea weberiană, fundamentul cunoașterii științifice a socialului Constructivismul avansat de Bourdieu este, însă, în intenția autorului său, radical diferit de cel susținut de curentele de gîndire menționate: punctele de vedere ale actorilor sînt raportate la pozițiile pe care aceștia le ocupă în structura socială și, în consecință, este susținută teza potrivit căreia categoriile pe care actorii le utilizează în construcția realității sociale sînt rezultatul unui îndelungat proces de încorporare a structurilor obiective: Dacă este bine să amintim, împotriva unei viziuni mecaniciste asupra acțiunii, că agenții sociali construiesc realitatea socială, în mod individual, dar și colectiv,trebuiesă neferimsăuităm,așacumo facadeseainteracționiștii și etnometodologii, că acești agenți nu au construit categoriile pe care le utilizează în acest travaliu de construcție: structurile subiective ale inconștientului care operează actele construcției [ ] sînt produsul unui îndelungat și lent proces inconștient de încorporare a structurilor obiective [ ] Problema nu este acolo unde o plasează cei care, după moda momentului, anunță în gazete moartea sau resurecția „subiectului”: nu este vorba decît de a acorda unui agent, care nu este în mod necesar subiectul gîndurilor și actelor sale, partea care îi revine efectiv în conservarea sau transformarea structurilor și de a-i restitui simultan responsabilitatea pe care el și-o asumă fără să știe, atunci cînd, lăsîndu-se orientat de un inconștient pe care sîntem în drept să-l considerăm alienat, întrucît nu este decît exterioritate interiorizată, acceptă să fie subiectul aparent al acțiunilor care au ca subiect structura [Bourdieu, 1987 : 47] [ ] fără îndoială, agenții construiesc realitatea socială, fără îndoială, ei intră în lupte și tranzacții care vizează să impună propria lor viziune, dar o fac totdeauna din perspectiva unor puncte de vedere interese și principii de viziune determinate de poziția pe care o ocupă în chiar lumea pe care urmăresc să o transforme sau să o conserve [Bourdieu, 1989: 8] Rezultă o concepție pe care autorul său o etichetează drept structuralism conslruclivisl (genetic) sau constructivism structuralist și care are ca obiect în egală măsură structurile obiective profunde ale lumii sociale și structurile mentale, mai exact raporturile lor de generare reciprocă, de autonomie relativă și interdependență: Dacă aș caracteriza concepția mea în două cuvinte, altfel spus dacă, așa cum se procedează adesea în zilele noastre, i-aș aplica o etichetă, aș vorbi despre struc 162 ELISABETA STĂNCIULESCU turalism constructivist sau despre constructivism structuralist, utilizînd termenul structuralism într-un sens foarte diferit de cel pe care i-1 conferă tradiția saussu-riană sau levi-straussiană Prin structuralism sau structuralist vreau să spun că există, în lumea socială însăși, și nu doar în sistemele simbolice, limbaj, mit etc , structuri obiective, independente de conștiința și voința agenților, care sînt capabile să orienteze și să constrîngă practicile și reprezentările acestora Prin constructivism, vreau să spun că există o geneză socială, pe de o parte, a schemelor de percepție, gîndire și acțiune, care constituie ceea ce eu numesc habitus, iar pe de altă parte, a structurilor sociale și în particular a ceea ce eu numesc cîmpuri și grupuri, mai ales a ceea ce este numit în mod obișnuit clase sociale [Bourdieu, 1987: 147] [ ] aș spune că încerc să elaborez un structuralism genetic: analiza structurilor obiective - cele din diferitele cîmpuri - este inseparabilă [pe de o parte] de analiza genezei structurilor mentale în indivizii biologici, structuri mentale care sînt parțial produsul încorporării structurilor sociale, și [pe de altă parte] de analiza procesului în care înseși aceste structuri sociale iau naștere: spațiul social și grupurile care se distribuie aici sînt produsul luptelor istorice (în care agenții se angajează în funcție de poziția lor în spațiul social și de structurile mentale prin intermediul cărora ei cunosc acest spațiu) [Bourdieu, 1987 : 24] Problema sociologiei rămîne aceeași: cum pot fi explicate distincția și identitatea între individ și societate? Structuralismul antropologic, ca și cel lingvistic din care se inspiră, adoptă ipoteza „tradițională” a modelelor culturale interiorizate în opinia lui Bourdieu, această perspectivă teoretică, organizată în jurul noțiunii regulă - în funcție de care este orientat (determinat) comportamentul individual - și a ideii de consens al indivizilor cu privire la necesitatea și conținutul regulii, implică o concepție contradictorie cu privire la acțiune, care oscilează între voluntarism și determinism socio cultural: nu se știe niciodată dacă prin regulă se înțelege un principiu juridic sau cvasi-juridic,produs șiutilizat mai mult sau maipuțin conștient de agenți (normă), sau un ansamblu de regularități obiective care se impun unor agenți care le actualizează mecanic, mai mult sau mai puțin inconștient Este, de aceea, necesar să distingem între regulă și regularitate Orice acțiune socială poate fi înțeleasă prin analogie w jocul reglementat; în desfășurarea ei pot fi identificate o serie de regularități, de fenomene care se repetă cu o anumită frecvență măsurabilă statistic; aceasta nu constituie, însă, o bază suficient de solidă nici pentru a afirma că acțiunea este rațională în sensul că este produsul obedienței conștiente față de o regulă, nici pentru a postula că ea se desfășoară conform unor mecanisme incon TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 163 știente, obiective Pe de altăparte, termenul „regulă” poate avea și semnificația de model, de principiu teoretic construit de cercetător pentru a explica „jocul” care face obiectul cercetării sale; gîndirea structuralistă confundă planurile și metamorfozează acest principiu teoretic în principiu al practicii pe care o explică Utilizarea noțiunii „regulă” se dovedește, astfel, generatoare de ambiguități și confuzii și, de aceea, o schimbare de vocabular și, o dată cu ea, o schimbare de perspectivă se impun „Juridismul” („lega-lismul”) pe care este fundamentată explicația faptelor sociale din perspectivă structuralistă trebuie abandonat, așa cum trebuie abandonată concepția opusă potrivit căreia reacția individului este cvasi-inconștientă pentru că este determinată de „legi” obiective în consecință, problema sociologiei structuralist constructiviste este reformulată în termeni care o apropie de sociologia cognitivă: cum pot fi reglate conduitele fără a fi nici produsul obedienței conștiente în fața regulii, nici cel al „necesității oarbe”? Obiectivul pe care Bourdieu îl urmărește constă în construirea unui model explicativ care să nu fie nici o simplă înregistrare a normelor explicite, nici enunțarea unor regularități statistice, dar care să le integreze pe amîndouă într-o formulă aptă să reliefeze „complexitatea acestei rețele de circuite de cauzalitate circulară” Pentru aceasta, este absolut necesar să reflectăm asupra „modurilor de existență diferite” a principiilor reglării și regularității practicilor Soluția problemei constă în afirmarea corespondenței între structurile sociale și structurile mentale Această teză constituie nucleul unei construcții! teoretice elaborate cu intenția explicită de a depăși paradigmele de tipul structuralismului obiectivist al lui Levi-Strauss, al fenomenologiei „ul-trasubiectiviste” a lui Sartre, ori al „ficțiunilor” antropologice voluntariste care, conform opiniei exprimate în Le sens pratique și reformulate în Choses dites , implică o gîndire a socialului în termenii opozițiilor greu conciliabile și păgubitoare pentru sociologie între societate și individ, structură și istorie, holism și individualism, obiectivism și subiectivism, opoziții care aparțin logicii cîmpului politic și sînt artificial introduse de aici în logica științei în plan epistemologic, depășirea opozițiilor menționate impune două rupturi - prima în raport cu subiectivismul, cea de-a doua în raport cu teoriile obiectiviste - și înțelegerea construcției științifice a socialului ca unitate dialectică a două momente: momentul obiectivist, în care structurile obiective sînt reconstruite într-un proces de îndepărtare de reprezentările subiective ale agenților, de „prenoțiuni”, de „ideologii”, de 164 ELISABETA STĂNCIULESCU „sociologiile spontane”, âsfolk theories, și momentul subiectivist, în care aceste reprezentări sînt „recuperate” Numai această dialectică permite, pe de o parte, relevarea constrîngerilor structurale care apasă asupra agenților acțiunii, iar pe de altă parte, rolul acestora din urmă (al confruntărilor dintre ei) în conservarea sau transformarea structurilor: O veritabilă înțelegere a practicilor presupune o mișcare dublă ce conduce atît dincolo de obiectivism, moment inevitabil (simbolizat în etnologie prin opera lui Levi-Strauss), cît și de subiectivism (reprezentat într-o formă limită de fenomenologia sartriană): este vorba de a obiectiva structurileobiectivețdeexem-piu, regularitățile statistice ale practicilor) sau cele încorporate (de exemplu, categoriile sociale ale percepției), ceea ce presupune o distanțare fondată pe utilizarea tehnicilor de obiectivare; dar este vorbașidea obiectivaobiectivarea, adică operațiile care fac posibil accesul la acest „adevăr obiectiv” și punctul de vedere de la care se pornește în operare, pentru a surmonta distanța inerentă obiectivării Și de a descoperi, de asemenea, că există o obiectivitate a subiectivului, că reprezentarea pe care și-o fac actorii cu privire la practicile lor și pe care cercetătorul, înarmat cu instrumentele sale de obiectivare, trebuie să lepună în discuție pentru a sesiza structurile obiective, face parte și ea din obiectivitate Iluziile colective nu sînt iluzorii, iar mecanismele fundamentale, cum sînt cele ale economiei, nu ar putea funcționa fără întăririle pe care credința, care stă la baza adeziunii lajocurile sociale și la mizele lor, le furnizează [Bourdieu, 1980, coperta a patra] Afirmarea celor două rupturi epistemologice menționate înseamnă neutralizarea efectului de teoretizare care afectează epistemologia structuralistă și care constă în substituirea punctului de vedere al actorului cu punctul de vedere al spectatorului (sincronizarea forțată a succesivului + totali zarea artificială + neutralizarea funcțiilor și substituirea sistemului produselor cu cel al principiilor producției ) Ea înseamnă, de asemenea, refuzul atitudinii etice pe care o implică antropologia structurală, refuzul raportului de superioritate care se instaurează între cercetător și „obiectul” său, simplul profan Superioritatea analizei savante asupra raționalității agentului este o componentă a ideologiei profesionale; construcțiile savante obicctivc(plamjri,hărți,diagramc,gcncalogiictc frcprcxinLănumai un moment, cel al obiectivismului, în cercetarea antropologică; nu trebuie să ignorăm, însă, existența unui alt raport posibil cu realitatea socială, cel al agentului angajat efectiv în acțiune în experiența cotidiană, un raport non-teoretic, parțial, dar real Este necesar ca cercetarea vieții sociale să ia în considerație nu numai pluralitatea lumilor, ci și pluralitatea logicilor TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 165 corespunzătoare diferitelor „cîmpuri”; atunci cînd sînt interogați asupra motivației conduitelor lor, încercînd să fie la înălțimea situației create astfel, subiecții devin într-o oarecare măsură teoreticieni spontani ai practicilor lor [Bourdieu, 1987: 31-33] Totuși, științele sociale trebuie să se ferească de riscul de a deveni simple dări de seamă (descrieri) eu privire la ceeace subiecții înșiși relatează (comple-rendus des comple-rendus) 8 1 Spațiu social, cîmpuri sociale, poziții, interes generic, grupuri și clase sociale, capitaluri Realitatea socială obiectivă despre care vorbea Durkbeim este un ansamblu de relații invizibile ce se constituie într-un spațiu de poziții ale căror proprietăți pot fi analizate independent de caracteristicile personale ale celor ce le ocupă, exterioare una celeilalte, dar definite unele în raport cu celelalte prin apropiere sau prin distanță, prin situarea deasupra sau dedesubt, între, la periferie sau în centru Spațiul social poate fi comparat cu spațiul geografic Conceptul „spațiu social” este, însă, o construcție teoretică, un spațiu „pe hîrtie”, și nu unul real El este construit în așa fel îneît agenții, individuali sau colectivi, posedă cu atît mai multe proprietăți comune, cu cît sînt situați mai aproape unii de ceilalți și cu atît mai puține, cu cît sînt situați la distanțe mai mari „Pe hîrtie”, distanțele spațiale coincid totdeauna cu distanțele sociale, ceea ce nu se întîmplă în spațiul fizico-geografic, chiar dacă o tendință de segregare se poate observa și aici Un cîmp social - care este, ca și spațiul, un cîmp „pe hîrtie” 1 - este o regiune relativ autonomă a spațiului social istoric, constituită din relații specifice a căror existență este corelativă unor interese și mize specifice Orice cîmp se caracterizează printr-un interes generic (dobîndirea bunurilor 1 Conceptele „spațiu social”, „cîmp social”, „clasă socială” ș a m d care desemnează realități „pe hîrtie” sînt foarte flexibile și exprimă un mod de gîndire care încearcă să pună în evidență complexitatea, finețea și dinamica structurii sociale, pe care structuralismul lingvistic și cel antropologic sînt, în opinia lui Bourdieu, incapabile să le releve Realitatea socială pe care aceste concepte o descriu este structurată, dar structura nu mai este înțeleasă ca ansamblu de relații mai mult sau mai puțin rigide între elemente mai mult sau mai puțin rigide, ci ca ansamblu de elemente și rețele de relații interpenetrante și glisante 166 ELISABETA STĂNCIULESCU rare specifice cîmpului) în jurul căruia se concentrează acțiunile agenților și care modelează raporturile lor Există atîtea forme de interes cîte cîmpuri există Noțiunea „interes” - precizează Bourdieu - a fost creată pentru a evidenția faptul că nici un cîmp (nici cele ale activităților artistice, religioase, filosofice ș a m d ) nu scapă determinărilor de acest tip: interesul este cel care stimulează investiția de capitaluri și psihologică într-un spațiu de joc (cîmp) oarecare, investiție care reprezintă condiția intrării în joc și care este, în același timp, creată și întărită de joc Distribuția agenților în spațiul social conduce la clasarea lor Sînt, astfel, delimitate clase sociale, ansambluri de agenți care posedă o serie de proprietăți comune Clasele nu sînt unități ce pot fi identificate în spațiul fizic, ca realități compacte, ele nu există ca atare decît „pe hîrtie” : Am dorit să rup cu reprezentarea realistă a clasei ca grup bine delimitat, existent ca realitate compactă, bine decupată [ ] [Bourdieu, 1987 : 65] De inspirație marxistă, conceptul clasă socială pune în evidență faptul că oamenii nu sînt interșanjabili, ci sînt situați într-un spațiu social foarte complex unde ocupă poziții în funcție de care poate fi înțeleasă logica practicilor lor și poate fi determinat modul în care ei își vor identifica (clasa) partenerii și vor defini propria identitate (se vor clasa pe ei înșiși) Die asemenea, clasele nu trebuie înțelese ca grupuri neschimbătoare, ci, dimpotrivă, ca unități aflate într-o dinamică permanentă în consecință, apartenența de clasă a unui individ oarecare nu trebuie înțeleasă nici ea în termenii „staticii sociale”, ci în cei ai „dinamicii sociale”, mai exact în termenii traiectoriei sociale asociate unei biografii individuale Relațiile între diferitele poziții pot fi puse în evidență prin intermediul distribuției resurselor care pot fi mobilizate în calitate de capitaluri în competiția pentru dobîndirea bunurilor rare (interesul generic al cîmpului), deci în calitate de surse ale puterii Principalele surse ale puterii în spațiul social sînt: capitalul economic, sub diferitele sale forme (terenuri, bunuri, bani sau alte hîrtii de valoare etc ); capitalul cultural, a cărui proprietate specifică este aceea de a exista atît într-o formă obiectivată (în diplomele obținute sau în obiecte cu semnificație culturală: cărți, tablouri etc ), cît și în stare încorporată (în structuri mentale, scheme de percepție, gîndire și acțiune); capitalul social (relațional), ca ansamblu al relațiilor de rudenie, de vecinătate etc TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 167 8 2 Transformarea raporturilor de forță în raporturi de semnificație Violența simbolică în spațiul social global, agenții sînt distribuiți într-un cîmp social și pe o poziție, determinate mai întîi de volumul global al capitalului pe care ei îl posedă (în diferitele sale forme), iar apoi de structura capitalului, respectiv de ponderea diferitelor specii de capital în capitalul global Întrucît capitalurile sînt inegal distribuite, orice cîmp social este un spațiu al tensiunilor între poziții complementare Raporturile agenților sînt raporturi de forță (dominație-supunere) și de luptă pentru ocuparea pozițiilor superioare (pentru interesul generic al cîmpului) Prin aceasta, orice cîmp social este omolog cîmpului puterii: dominația/supunerea reprezintă un tip universal de raporturi sociale în fiecare cîmp social sînt investite toate speciile de capital, dar există pentru fiecare cîmp o formă legitimă a capitalului care poate fi valorificată cu profituri maxime Agenții procedează sistematic la convertirea diferitelor specii de capital pe care le posedă în capitalul cerut de „legile” interne ale cîmpului dat O formă particulară pe care resursele economice, culturale și sociale mobilizate în orice cîmp o îmbracă, atunci cînd sînt cunoscute și recunoscute ca legitime, conferind posesorului putere mai mare, este capitalul simbolic (onoarea, în sensul prestigiului, al reputației) Luptele pentru dobîndirea capitalului simbolic și convertirea diferitelor specii de capital în capital simbolic conduc la transformarea raporturilor de forță în raporturi de semnificație și, prin aceasta, la mistificarea esenței lor atît în ochii dominaților, cît și în cei ai dominanților; și unii și ceilalți sînt victimele unui „iluzionism social” [Accardo, 1983] De fapt, toate formele de clasificare sînt forme de dominație, iar teoria critică a culturii conduce în mod „natural” la o teorie politică Puterea este impusă, înainte de toate, nu prin violență materială (expropriere, exploatare, privare de libertate etc ) și conștientă, ci prin violență simbolică : obiectul impunerii este constituit nu din sistemele materiale, ci din sistemele de semnificație, iar procesul impunerii rămîne, în general, neconștientizat de agenți, indiferent dacă este vorba despre dominați sau 168 ELISABETA STĂNCIULESCU despre dominanți; impunerea prin violență simbolică reușește nu numai să conserve raporturile de forță care au generat-o, ci și să le întărească: Orice putere avînd caracterul de violență simbolică, respectiv orice putere care poate să impună semnificații, și să le impună ca legitime, ascunzînd raporturile de forță care sînt fundamentul forței sale, adaugă propria sa forță, respectiv o forță specific simbolică, acestor raporturi de forță [Bourdieu și Passeron, 1970: 18] Violența simbolică are ca fundament un efect al teoriei: structurile simbolice influențează structurile sociale prin reprezentările pe care le produc: Bineînțeles, nu merg pînă la a afirma că structurile simbolice sînt cele care determină structurile sociale: efectul teoriei se exercită cu atît mai puternic cu cît diviziunile pe care teoria, ca principiu al viziunii și diviziunii, le face să acceadă la existență vizibilă preexistă în stare potențială, „en pointille”, în realitate, ca unul dintre principiile posibile ale divizării (care nu este în mod necesar cel mai evident pentru percepția comună) Ceea ce este sigur este faptul că, în anumite limite, structurile simbolice au o putere absolut extraordinară de constituire (în sensul filosofiei și al teoriei politice) care a fost mult subestimată Dar, chiar dacă, fără îndoială, datorează mult capacităților specifice ale spiritului uman, cum sînt însăși puterea de a simboliza, puterea de a anticipa viitorul etc , aceste structuri îmi par a fi definite în specificitatea lor prin condițiile istorice ale genezei lor [Bourdieu, 1987 : 29] în acest proces de impunere simbolică a puterii, limbajul, în special limbajul sociologic, are o importanță notabilă: Lumea socială este locul luptelor înjurul cuvintelor care își datorează gravitatea - și adesea violența - faptului că ele produc în mare parte lucrurile și faptului că a schimba cuvintele și, mai general, reprezentările [ ] înseamnă deja a schimba lucrurile Politica este, în esență, o chestiune de cuvinte De aceea, confruntarea pentru cunoașterea științifică a realității trebuie să înceapă aproape totdeauna printr-o luptă contra cuvintelor [ ] Cînd este vorba despre lumea socială, utilizarea obișnuită a limbajului obișnuit face din noi metafizicieni [ ] Cînd se pronunță fraze care au ca subiect Statul, Societatea, Societatea civilă, Muncitorii, Națiunea, Poporul, Francezii, Partidul, Sindicatul etc , se subînțelege că ceea ce aceste cuvinte desemnează există, așa cum atunci cînd spunem că „regele Franței este chel” presupunem că există un rege al Franței și că acesta este chel Totdeauna cînd propoziții existențiale (Franța există) se ascund sub propoziții predicative (Franța este mare), sîntem expuși la o lunecare ontologică care face să se treacă de la existența numelui la existența lucrului numit, lunecare cu atît mai probabilă și periculoasă, cu cît în realitatea însăși agenții sociali TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 169 luptă pentru ceea ce eu numesc putere simbolică; puterea de numire constituantă, care, numind, face să existe, reprezintă una dintre manifestările tipice ale puterii simbolice [Bourdieu, 1987: 69-70] Ca transpunere a realității sociale într-o formă simbolică specifică, limbajul sociologic este, în mod necesar, complex, deoarece o realitate complexă nu poate fi exprimată lingvistic decît într-o formă complexă Discursul sociologic are forță transformatoare și creatoare, el generează reprezentări care pot fi obiectivate și transformate în „lucruri” sociale: Cînd este vorba desprelumea socială, a spune cu autoritate înseamnă aface [ ] Așadar, cuvintele sociologului contribuie la facerea lucrurilor sociale Lumea socială este din ce în ce mai mult locuită de sociologia reificată Sociologii viitorului (dar este deja cazul nostru) vor descoperi din ce în ce mai mult în realitatea pe care o vor studia produsele sedimentate ale înaintașilor lor [Bourdieu, 1987: 69] Chiar dacă expresia este nouă, ideea impunerii raporturilor de forță prin mecanisme simbolice a fost formulată de „părinții fondatori” ai sociologiei (Marx și Weber, mai ales) și este prezentă în toate sociologiile ulterioare care abordează problematica legitimării puterii și a rolului ideologiei în legitimare1 Bourdieu observă, însă, că violența simbolică este intim legată de raporturile de dominație și, în consecință, este constitutivă socialului (este universală); în același timp, el subliniază faptul că impunerea simbolică nu presupune cu necesitate o intenție în acest sens și că nici un sistem ideologic sau de propagandă nu poate impune agenților semnificații, dacă acestea nu găsesc în agenții înșiși, în dispozițiile personalității lor, o orientare către ele Rezultă că, pentru a fi eficientă, orice violență simbolică începe prin a construi în agent această orientare (un habitus') 1 Așa de pildă, Louis Althusser distinge între aparate represive ale statului (guvernul, administrația, armata, poliția, tribunalele, închisorile etc ) și aparate ideologice ale statului (biserica, școala, familia, instituțiile politice, juridice, sindicale, de cultură și de informare): în timp ce primele impun puterea prin violență, cele din urmă o impun mai ales prin ideologie, formele de violență pe care le practică fiind disimulate, iar acest fapt explică forța lor mai mare în impunerea și conservarea puterii pe care o reprezintă și o susțin 170 ELISABETA STĂNCIULESCU 8 3 Structura de profunzime a personalității: habitusul Habitus reprezintă traducerea latină a termenului grec hexis, utilizat de Aristotel pentru a desemna „dispozițiile dobîndite ale corpului și sufletului” Prezent în diferite concepții filosofice (d’Aquino, Hegel, Husserl), conceptul acesta este adus în sociologie de E Durkheim și M Mauss care îl utilizează în scopul explicării caracterului sistematic, coerent, continuu al acțiunilor individului socializat Astfel, în L’evolulion pedagogique en France, Durkheim vorbește despre credințape care creștinismul o sădește în indiviiii ca despre „un anumit habitus al ființei noastre morale”, „o dispoziție generală a spiritului și a voinței” care determină lumina în care vedemlucrurile, o „stare profundă” a ființei noastre din care derivă toate stările particulare ale inteligenței și sensibilității și care le conferă unitate; a trezi în copil acest „habitus”, această „dispoziție generală”, această „stare profundă” reprezintă scopul esențial al unei acțiuni educative durabile [Durkheim, 1938, trad rom , 1972: 30-31] La rîndul său, Mauss afirmă că magia se bazează pe o serie de principii alejudecăților și raționamentelor (categorii, în limbaj filosofic): Prezente constant în limbaj, fără ca limbajul să le conțină în mod necesar în formă explicită, ele există mai degrabă sub forma obișnuințelor \habitudes\ directoare ale conștiinței, ele însele inconștiente [Mauss, citat de Bourdieu, 1989: 17] Le sens pratique [Bourdieu, 1980] definește conceptul habitus pornind de la notele de conținut sesizate de Durkheim și Mauss: „habitus” indică structuri subiective profunde, durabile, inconștiente, cu caracter dobîndit și care au rol generator și unificator în raport cu viziunea asupra lumii și cu manifestările concrete ale personalității în plus, valorificînd cunoscutele Teze despre Feuerbach [Marx, 1845], Bourdieu plasează habitusul în contextul acțiunii practice (caracterizate printr-o dimensiune corporală și finalitate transformatoare) și evidențiază: (a) caracterul structurat al dispozițiilor subiective, rezultat din faptul că (b) ele își au sursa în structurile obiective ale experienței; (c) rolul lor generator și slrucluranl nu numai în raport cu manifestările particulare ale personalității, ci și în raport cu practicile agenților: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 171 Condiționările asociate unei clase particulare de condiții ale existenței produc habitusuri, sisteme de dispoziții durabile și transpozabile, structuri structurate, predispuse a funcționa ca structuri structurante, respectiv ca principii generatoare și organizatoare de practici și de reprezentări care pot fi obiectiv adaptate scopului lor, fără să presupună urmărirea conștientă de scopuri și stăpînirea expresă a operațiilor necesare pentru a le atinge, [care pot fi] obiectiv „reglate” și „regulate”, fără să fie prin nimic produsul obedienței față de reguli, și [care], fiind toate acestea, [pot fi, de asemenea] colectiv orchestrate, fără să fie produsul acțiunii organizatoare a unui șef de orchestră [Bourdieu, 1980: 88-89] Conceptul „habitus” este înrudit evident cu concepte cum sînt „tipifica-ție”, „categorizare”, „cadrealeexperienței”, „procedee interpretative” Ca și acestea, el desemnează scheme cognitive pe baza cărora individul pretează realitatea și care sînt dobîndite în experiența sa socială Originalitatea conceptului utilizat de Bourdieu derivă din modul de înțelegere a naturii sale cognitiv-practice El reprezintă unitatea unei dimensiuni cognitive, con-stînd în principii clasificatoare (categorii ale percepției și evaluării), șiunei dimensiuni practice, care vizează un ansamblu de principii organizatoare ale acțiunii (hexis corporal, scheme și automatisme corporale, mișcări care „vin de la sine”) Habitusul exprimă raportul individului cu corpul (ținută, gesturi, mimică etc ), cu spațiul fizic (utilizări ale obiectelor, deplasări printre ele), cu limbajul (vocabular, sintaxă, intonație, ritm al vorbirii),cu timpul (conținutul, lungimea și succesiunea duratelor), cu valorile ș a m d 8 4 Habitusul de clasă Dispozițiile subiective corespund unor condiții obiccti^u:^il nre:gt> ifj Inrirunicnral Expresiv Obiecte- S itnari o na 1: Sine (masculin) Internai izat: Tatăl Obiecte- S itnari o na 1: Sine (feminin) Internai izat: Mama D i ч p ь/ i 1 ie-nccc ч i 1 ul c i CONTOR M1TATF D i ч p к/i 1 ic-гіесеч i 1 ul c : INGR Г І [RF Orient are externă; Performanță control al celuilalt Sancțiune: stimă Orientare externă; Performanță a oferi plăcere Sancțiune: răspuns Ori uni иге ігкі еггкіі: РегіЬппяпІя: cinilixil яі sinelui йяпшіппе: яі ііткі de яіпе Oriurkl ure ігііеггііі: РегіЬппяпіа: indnl^enlfi І'яія dt sine Sun uliu ne: я 11 к таі і 1 ’іея I ie Obiecte- Sitnațional; Tatăl l ntemal izat: S i ne (m ascu 1 ii fi Obiecte- Sit național; Mama l ntemal izat: S i ne (tei n i n ii fi Dispozițic-necesitatc : ADECVARE Dispozițic-necesitatc : SECURITATE Or ic ii La re c n te ru ii: Performanță- performanță instrumentală Sancțiune: aprobare Or ic ril ii re с и te ru ii: Performanță- a oferi dragoste Sancțiune: acceptate Orientare internă: РегіЬппяпІя: а Іеяіатеяіі Іаіея Sun uliu ne: я 11 Is >-я f ли bare Orientare internă: Per іЬппяп Lâ: аітп uni /at SnnLlinne: dragosle de sine Elin cț i i ad apt ive | Pui uaț i i ii iteд rarcai e|- Sursa: Parsons, 1955: 82 62 ELISABETA STĂNCIULESCU Perioada soluționării complexului Oedip este considerată crucială Ea îl pregătește pe copil pentru depășirea limitelor sistemului familial și intrarea în alte subsisteme sociale Tabu-ul incestului are semnificația stimulării autonomiei copilului față de familie și pregătește stadiul următor Personalitatea copilului dobîndește o primă structură în adîncime ce decurge din impactul cumulat al mai multor sisteme integratoare El învață o pluralitate de roluri și le asociază unor situații determinate Dar familia nucleară este un subsistem particular al societății: ea se caracterizează prin particularism și afectivitate Internalizarea sa în sistemul celor patru dispoziții-necesități este posibilă doar pentru că personalitatea părinților este constituită din unități dispoziție-necesitate care depășesc sistemul familial 3 5 5 Faza de latență: internalizarea sistemului social global prin intermediul sistemului familie-școală-grupuri de egali Perioada care urmează rezolvării complexului Oedip (după vîrsta de șase ani) este o perioadă de stabilitate relativă din punctul de vedere al dezvoltării sexuale Coincizînd cu vîrsta școlarității mici și mijlocii, ea este o perioadă de achiziții culturale rezultate din contactul cu alte grupuri decît familia, fapt care ridică problema menținerii/schimbării achizițiilor anterioare Raportul autonomie-dependență evoluează către o rebeliune a copilului împotriva autorității parentale, sesizabilă mai ales în relația tată-fiu Controlul parental se manifestă diferențiat, părinții manifestînd o toleranță mai mare pentru conduita băieților [Freud, cf Baldwin, 1967] Asumarea primelor roluri în afara familiei reprezintă, în opinia sociologului american, aspectul esențial al acestei faze Ea permite o nouă lărgire și diferențiere a universului social al copilului: alter (non-noi), pînă acum nediferențiat, constituit din grupurile exterioare familiei, este „categorizat” Două noi identificări sînt operate: cu grupul de egali (peer group) și cu grupul școlar Grupul de egali îl plasează pentru prima dată pe individ într-un sistem social în care normele nu transcend grupul, ci sînt, cel puțin parțial, o creație a grupului însuși1 Diferențele de putere sînt mult îngustate, iar 1 Parsons trimite la o teză dezvoltată de Jean Piaget: copilul trece de la realismul moral la cooperare în modificarea și construirea normelor [Piaget, 1932] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 63 grupul funcționează pe principiul reciprocității îngrijirii și controlului Se trece de la particularism la universalism și se interiorizează principiul selecției în funcție de performanță Grupul școlar, diferențiat în primul rînd pe criteriul generațional, permite, pe lîngă trecerea de la particularism la universalism, și pe aceea de la afectivitate la neutralitate afectivă Valorile, cele mai multe identice cu cele însușite în familie, sînt acum internalizate ca valori universale ale societății Școala primară este o instanță a socializării și o instanță a alocării forței de muncă Ea îl pregătește pe copil pentru rolurile de adult (în special pentru roluri profesionale), dezvoltîndu-i spiritul de angajare și capacitățile necesare pentru viitoarele performanțe de rol în plus, prin faptul că este o instanță a alocării statutarilor sociale, școala elementară are o funcție selectivă și o funcție integrativă hotărîtoare pentru sistem Ea este prima instituție care permite interiorizarea unui slalus-m\c dobîndit, și nu prescris, în funcție de „singura și principala axă a performantei” și care legitimează, astfel, o inegalitate funcțională între membrii unei colectivități [Parsons, 1959 și 1964]: Familia este o colectivitate în care structura fundamentală de statut se moștenește în termenii poziției biologice, respectiv de generație, sex și vîrstă Există inevitabil diferențe de performanță în raport cu acestea și ele sînt recompensate și sancționate pe căi care duc la o formare diferențiată a caracterului Dar acestor diferențe nu le este dată sancționarea unui statut social instituționalizat în experiența copilului școala este prima instituție de socializare care instituționali-zează o diferență de statut ce nu are baze biologice Mai departe, acesta nu este un statut moștenit, ci unul dobîndit; este statutul „cîștigat” prin performanțele diferite ale setului de sarcini stabilite de profesor, care acționează ca un agent al comunității sistemului școlar [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 124-125] Școala primară conduce la depășirea identității familiale (în termenii lui Freud, familia este de acum „un obiect pierdut”) și construiește o nouă identitate Revoluția învățămîntului care a însoțit apariția societăților moderne a condus, prin obligativitatea și prelungirea școlarității, la o diminuare a importanței familiei ca agent socializator Fenomenul este considerat salutar, întrucît pierderea parțială a funcției educative a familiei favorizează democratizarea societății: ponderea elementelor atributive în sistemul de stratificare socială și dependența poziției sociale a copilului de originea sa socială pot fi, astfel, diminuate 64 ELISABETA STĂNCIULESCU Rolul familiei de origine rămîne, totuși, important în această fază Mai întîi, noile achiziții au ca fundament diferențierea vîrstă-sex, autonomia în raport cu adultul și capacitatea copilului de a-și asuma responsabilități și de a lua decizii în fața unor situații noi, pe care internalizarea familiei ca sistem le-a permis în faza post-oedipală: Intrarea în sistemul formal al educației este primul pas major al copilului pentru a depăși implicarea sa primară în cadrul familiei în familie au fost puse anumite baze ale sistemului său motivațional Dar singura caracteristică fundamentală a viitoarelor roluri care a fost cu claritate „determinată” și definită din punct de vedere psihologic este rolul sexual Copilul post-oedipian intră în sistemul educației formale clar caracterizat ca băiat sau fată, dar în afară de aceasta rolul său nu este încă diferențiat Procesul de selecție, prin care persoanele vor alege și vor fi alese pentru categorii de roluri, abia acum începe Pentru motive care nu pot fi dezvoltate aici, se poate spune, însă, că cel mai important factor de predispoziție cu care copilul intră în școală este gradul său de independență Prin aceasta se înțelege nivelul său de auto-conducere în raport cu călăuzirea din partea adulților, capacitatea sa de a-și asuma responsabilități și de a lua propriile sale decizii în fața unor situații noi și diferite Acesta, ca și rolul sexual, el îl are cafuncție a experienței sale in familie [s n , E S ] [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 124]1 Apoi, familia oferă suportul emoțional necesar copilului pentru a minimiza sentimentul de insecuritate provocat de presiunile școlii în plus, familia susține funcția selectivă a școlii, întărind ideea că 1 Această observație a lui Parsons, asociată celei vizînd permisivitatea mai mare a părinților față de băieți, sugerează o ipoteză interesantă cu privire la reușita școlară superioară a fetelor, înregistrată nu numai în ciclul primar, ci și la nivelele ulterioare ale învățămîntului [cu privire la acest subiect, a se vedea, de pildă, Baudelot și Establet, 1992]: reușita diferențiată în funcție de sex s-ar putea explica, între altele, prin aceea că fetele dobîndesc o autonomie și un sentiment al responsabilității personale precoce, dat fiind faptul că ele sînt puse foarte devreme în situația de a-și asuma roluri autonome care implică responsabilitate personală, suplinind adultul în diferite acțivități (supravegherea și îngrijirea fraților mai mici, întreținerea curățeniei locuinței, așezarea și strînsul mesei etc ), în timp ce pentru băieți autonomia și sentimentul responsabilității personale sînt întîrziate de un sistem de organizare a vieții familiale în care băiatul este fie „ținut la distanță” de activitățile familiale care implică responsabilitate și autonomie, fie asistat de un adult sau de o soră mai mare, ori de cîte ori participă la astfel de activități TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 65 este corect să se acorde recompense diferențiate pentru diferite nivele de performanță, atîta timp cît a existat un acces echitabil la șanse și că este corect ca aceste recompense să ducă la șanse mai mari pentru cel care a avut succes [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 129] Familia de origine, școala și grupul de egali formează un sistem unitar și permit interiorizarea întregii structuri a societății Un principiu metodologic explicit formulat, rezultînd din teoria sociologică a acțiunii, orientează analiza parsonsiană a procesului de socializare: toate unitățile în care intră copilul trebuie privite simultan în calitate de subsisteme ale societății și sisteme sociale posedînd o structură în adîncime Conform acestui principiu metodologic, familia nucleară este privită nu ca un grup independent, ci ca subsistem al societății Particularitatea ei constă în aceea că prezintă structura tipului generic de grup mic și, în consecință, un nivel elementar de diferențiere și specializare a rolurilor Internalizarea sa creează fundamentul internalizării unor sisteme-obiect mai complexe și îi orientează pe indivizi în raporturile cu alte sisteme sociale Odată interiorizat sistemul familial, ego interacționează cu alter în calitate de purtător al acestui sistem, în plus, analiza familiei ca subsistem al societății implică două consecințe semnificative pentru procesul de socializare: (1) rolurile familiale pe care le exercită părinții se întrepătrund cu roluri exercitate de ei în alte subsisteme; aceasta este o condiție necesară a îndeplinirii rolului socializator, întrucît (2) copiii nu sînt socializați numai pentru și în familia de orientare, ci și pentru și în alte structuri sociale Pe de altă parte, familia este analizată în calitate de sistem social constituit dintr-o complicată rețea de subsisteme interdependente și interpenetrante: cuplul conjugal, cuplul mamă-copil, subsistemul fraților, subsistemul persoanelor de același sex etc Fiecare dintre membrii săi participă, în maniere specifice, la mai multe astfel de subsisteme și exercită o pluralitate de roluri în aceeași manieră sistemică este analizată și școala, respectiv clasa școlară Schimbarea metodei istorice și comparative cu o metodă sistemică i-a permis sociologului american să nuanțeze concepția lui Durkheim și să formuleze o explicație a continuității acțiunii educative exercitate de diferite grupuri sociale La nivelul personalității, are loc, în această fază, o nouă reorganizare a sistemului dispoziții-necesități, trecîndu-se de la un sistem de patru la un sistem de opt roluri internalizate 66 ELISABETA STĂNCIULESCU 3 5 6 Criza adolescenței și maturizarea deplină: importanța cuplurilor de adolescenți, a sistemului de învățămînt și a comunității locale Adolescența este o perioadă de reactivare sexuală Organul plăcerii îl constituie acum cu precădere regiunea genitală Problema acestei perioade o constituie concilierea impulsurilor sexuale foarte puternice cu modelele de comportament interiorizate în stadiile precedente și cu un set de presiuni culturale specifice mediului social al adolescentului [Freud, cf Baldwin, 1967] Soluționarea crizei adolescenței conduce la ultima diferențiere binară și la maturizarea deplină, permițînd integrarea în colectivitățile adulte, între care familia de procreere, sistemul ocupațional și comunitatea locală prezintă importanță deosebită Integrarea în aceste noi colectivități impune internalizarea unor roluri pînă acum inaccesibile: rolul de soț-soție, roluri profesionale, roluri reziduale exercitate în comunitate (cetățean, vecin, prieten, enoriaș, membru al unor asociații voluntare etc ) Procesul internalizării se desfășoară, cu anticipație de această dată, în colectivități care prefigurează structurile societății adulte: cuplurile de adolescenți (courlship inslilulion) care funcționează ca o proto-familie de procreere, sistemul școlar ce dobîndește caracteristicile unui prolo-sislem ocupațional, comunitatea Agenții socializării sînt, în această etapă, multipli: părinții, profesorii, grupul de egali, alte persoane și colectivități Un aspect important al „revoluției învățămîntului’’cstccrcștcrcaccrcrii pentru niveluri superioare de educație (colegiu), explicabilă prin funcțiile integratoare ale acestor niveluri, în condițiile unei societăți caracterizate prin diferențiere crescîndă Întrucît, așa cum a observat Durkheim, numai școala, ca instituție controlată de stat, poate asigura solidaritatea organică specifică societăților diferențiate (consensul social), creșterea gradului de diferențiere socială impune prelungirea duratei școlarității și cuprinderea unui număr tot mai mare de tineri în niveluri superioare de învățămînt: La un nivel general, explicația constă în rolul cetățeniei în comunitatea societală care s-a amplificat în lumea modernă Vechile baze prescriptive ale societății se atenuează; rolul solidarităților particulariste bazate pe religie, etnie, apartenența locală și de clasă în definirea statutului și a relațiilor s-a diminuat [ ] Socie TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 67 tatea modernă a devenit din ce în ce mai pluralistă pornind de la diferite criterii de diferențiere funcțională în termeni durkheimieni, o diferențiere crescîndă poate fi integrată mai degrabă prin solidaritate organică decît prin mijloace prescriptive sau tradiționale [Parsons și Platt, 1974: 188] Nivelurile superioare ale învățămîntulLii(colcgiul) lunciționcaiiă nu numai ca furnizoare ale unui complex cognitiv definit prin cunoaștere, raționalitate, competență și inteligență; ele oferă indivizilor și o altă „resursă generalizată” pentru integrarea socială: atașamentul la standardele culturale și cognitive în funcție de care este evaluată performanța, încrederea în ierarhiile sociale pe care aceste standarde le produc Școala secundară are ca obiectiv principal diferențierea tipurilor calitative de performanță (performanță cognitivă și performanță morală) care va orienta indivizii, 1'iccăLrc diferite categorii profesionale, fie către diferite categorii de școli superioare Această diferențiere se intersectează cu diferențierea rolurilor în funcție de sex, realizată în familie, și cu diferențierea nivelurilor de performanță, realizată în școala elementară O caracteristică importantă a sistemului de învățămînt american este prezența unei culturi a tinerilor lyouth culture) care realizează „un fel de fuziune structurală între clasa școlară și cultura peer-grup-uluî din perioada elementară” [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 134] și prin intermediul căreia se înfăptuiește funcția selectivă a colegiului la două niveluri complementare: nivelul pcrforrn^rnțci școlare și cel al prestigiului informai Diferențierea sexuală continuă: dacă pregătirea pentru rolul de soț-soție plasează accentul pe rolul feminin, în anticiparea rolurilor ocupaționale accentul cade pe rolul masculin Tendința societăților moderne de a evolua către o simetrie a sexelor nu este observabilă decît în socializarea pentru roluri profesionale și nu anulează diferențierea rolurilor în funcție de sex Structura personalității suportă o nouă „fisiune binară” și o nouă reorganizare într-un sistem de 16 roluri în termenii variabilelor structurale are loc trecerea de la calitate (a fi) la performanță (a face), de la roluri atribuite la roluri dobîndite Distincția calitate-performanță, ca și celelalte distincții operate în fazele anterioare, nu este localizată în sistemul personalității, ci traversează toate sistemele-obiect internalizate Diferențierea și organizarea progresivă a personalității ca sistem al acțiunii rezultate din internalizarea sistemelor sociale integratoare este sintetizată în tabloul următor: Tabloul 4: Genealogia dispozițiilor-necesității — l-f" Dileienliere Dilerentiere pe axa pc axa puterii intnimcntal expresiv 1 Specificitate Л Neutralitate 1 Universalism a Performanță TT ПіГикііте Tî А Г«яivilnk' 2 Р чгі й'ііінгкпі h С ЧІІШІІ' [Л îngrijire I I Complexul fL Dependenta/ Tî Ca m fi irm i І ч lo *3 I c I \ Dependentă iS / orală 1 Plăcere enuneaiilate | Complexul 2 Acceptare ( ч піяіІпЪотагіі | ч чи-:Гяегкч (b a statutului ргенегія * 1 "R unii/urc fa realizarea scopului \ [Complexul Iratelui''] (h renii/япхч чіпіптіиі | Complexul 2 Cooperare fa succesul echipei [ чиеео-шіиі i b realizarea statutului colectiv / 68 ELISABETA STĂNCIULESCU Sursa: Parsons, 1955 : 149 TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 69 3 6 Internalizarea/socializarea - „fenomenul fundamental al dinamicii sistemelor sociale” Din punctul de vedere al epistemologiei sociologice, ipoteza instituționali-zării-internalizării oferă cheia construcției sociologiei ca știință: Această integrare a unui ansamblu de modele de valori comune în structura interiorizată a dispozițiilor-necesități constitutive personalităților reprezintă fenomenul fundamental al dinamicii sistemelor sociale Faptul că stabilitatea oricărui sistem social, cu excepția celui mai evanescent proces de interacțiune, depinde de gradul acestei integrări constituie teorema fundamentală a dinamicii sociale Acesta este punctul de referință al oricărei analize ce pretinde a fi o dinamică a fenomenelor sociale [Parsons, 1951: 42] Rezultă că problematica socializării, în special cea a socializării școlare, reprezintă „un domeniu al interesului mutual vital pentru cercetătorii în domeniul științelor sociale” [s n , E S ] [Parsons, 1964, trad rom , 1977: 135] și nu doar pentru specialiștii în sociologia educației 3 7 O teorie hiper-criticată care marchează, totuși, un progres în analiza proceselor de socializare Concepția lui Parsons a făcut obiectul a numeroase critici Unele au în vedere propensiunea sa pentru superteorie [Wright Mills, 1975], eșuată într-un ansamblu de concepte care nici măcar nu are caracteristicile unei teorii în sensul strict al termenului [Dahrendorf, 1972; Rocher, 1972] Altele incriminează concepția cu privire la actorul social Definind acțiunea socială ca actualizare continuă a normelor și valorilor instituționali-zate/internalizate în rolurile exercitate de indivizi, Parsons elaborează o teorie a actorului suprasocializat [Wrong, 1961] și sfîrșește, ca și Durkheim, prin a postula existența unui idiot cultural care nu face decît să reproducă automat, fără discernămînt, modele de comportament interiorizate [Garfinkel, 1967] Un astfel de actor este indispensabil unei societăți înalt integrate și stabile (conservării ordinii), dar este tot atît de utopic ca însăși această 70 ELISABETA STĂNCIULESCU societate Ca și Durkheim, Parsons pornește de la un principiu al disocierii între individ și societate pentru a afirma în final nu conjuncția și reciprocitatea, ci o identitate asimetrică: actorul este sistemul însuși1 în acest context teoretic, ordinea socială este privilegiată în detrimentul schimbării în sfîrșit, o altă dimensiune a criticii concepției parsonsiene are ca obiect modul de a înțelege funcțiile școlii Departe de a-i pregăti pe tineri pentru roluri profesionale și sociale și a le facilita dezvoltarea personalității și integrarea socială, așa cum afirmă sociologul american, școala se autonomizează și creează un mediu artificial, foarte diferit de cel al societății, care pune în calea dezvoltăriipersonalității sistemul birocratic al pedagogici instituționale [Illich, 1971] în plus, ea nu funcționează ca instanță de selecție pe baze egalitare și ca factor al progresului de la sistemul prescrierii la cel al dobîndirii vZuZu v-urilor și rolurilor, ci, dimpotrivă, ca instanță a controlului social care nu face decît să continue și să întărească inegalitățile rezultate din apartenența familială [Baudelot și Establet, 1971 și 1975; Bowles și Gintis, 1977; Bourdieu, 1984 și 1989; Bourdieu și Passeron, 1964 și 1970] Cu toate criticile care i s-au adus, concepția lui Parsons marchează, totuși, o etapă importantă în evoluția teoriilor socialului și ale socializării Să remarcăm mai întîi faptul că, străduindu-se să îmbine într-o sinteză teoria normativă (morală) a ordinii [Durkheim] cu sociologia comprehensivă [Weber, Școala de la Chicago], Parsons poate fi considerat unul dintre sociologii care încearcă să depășească ruptura între structuri obiective și semnificații subiective, între macrosociologie și microsociologie, denunțată astăzi cu atîta vehemență de sociologi [a se vedea, de exemplu, Bourdieu, 1980] Nu este, oare, aceasta semnificația conceptului „individualism instituțional”? Și, cu toate că dezvoltă preponderent tema ordinii formale, instituționale, el sesizează dublul aspect al ordinii, formal și informai (inter-acțional); în același timp, deși privilegiază analiza structurilor sociale (pozițiilor și rolurilor, valorilor și normelor) ca datum (instituții), el observă, pe linia lui Mead, legătura dintre procesele de instituționalizare (producere a societății) și cele de internalizare (producere a personalității) Este evident că teme dezvoltate ulterior de reprezentanți aiconstructivismuluisociologic 1 Formula l’acteur est Ze systeme propusă de Fr Dubet în opoziție cu cea a lui Crozier și Friedberg - l’acteur et le systeme - exprimă foarte bine această identitate asimetrică TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 71 cum sînt Goffman, Garfinkel, Cicourel ori Bourdieu, pe care le vom prezenta în capitolele următoare, sînt implicite în lucrările lui Parsons * Cu toate că se situează foarte aproape de teoria durkheimiană a educației, concepția lui Parsons marchează, totuși, o serie de progrese Educația reprezintă și pentru sociologul american o funcție socială: finalitatea ei o constituie crearea identității sociale a individului, indispensabilă conservării ordinii instituționale; în consecință, educația se definește, din punctul de vedere al finalității, ca socializare în același timp, însă, orice proces de identificare, cu excepția identificării primare mamă-copil, implică un proces complementar de diferențiere în raport cu o colectivitate Analizînd procesele de socializare ca procese de diferențiere, Parsons readuce practic în discuție tema evoluției personalității pe o traiectorie diferită de cea a grupului (a individualizării); însă, dacă, Durkheim credea că ființa individuală nu ne exprimă decît pe noi înșine, sociologul american dezvoltă, prin cuplul de concepte identificare-diferențiere, linia de gîndire deschisă de Mead, arătînd că însăși dezvoltarea eului personal (a ființei individuale) are nu numai determinări naturale, ci și determinări sociale Din punctul de vedere al mecanismului ei, educația este, pentru profesorul de la Harvard, internalizare Internalization poate fi considerat corespondentul englez al termenului francez interiorisation; teoria parsonsiană o reproduce, la prima vedere, pe cea a predecesorului său francez Și totuși, dacă ambii termeni desemnează o mișcare a unor elemente dinspre societate (exterior) către individ (interior), natura acestor elemente este diferit înțeleasă Pentru Durkheim, interiorizarea constă într-un transfer al elementelor conștiinței colective în conștiința individuală, într-o învățare de roluri asociate unei poziții; internalization reprezintă, pentru Parsons, un proces de transfer, nu al unor elemente disparate, ci al unor structuri (sisteme): sisteme de roluri complementare ego-alter devin sisteme dispoziții-necesități subiective în esență, aceste sisteme se definesc prin caracterul lor organizat (structurat) și prin dimensiunea lor semnificativă-simbolică: faptul exterior devine fapt interior în măsura în care „forma” (pentru a utiliza un termen consacrat de sociologia germană a primelor decenii ale secolului nostru) relației sociale ego-alter dobîndește o semnificație instrumentală sau expresivă pentru individ, exprimată într-un sistem de simboluri (limbaj), fiind, prin aceasta, comunicabilă Interiorizarea se înfăptuiește, așa cum am 72 ELISABETA STĂNCIULESCU văzut, prin transmiterea intergenerațională a unor modele culturale; internalizarea este, pe lingă aceasta, rezultat al interacțiunii/comunicării Pe scurt, conceptul „internalizare” îl cuprinde pe cel durkheimian, dar are un conținut mai bogat decît acesta Unul dintre meritele lui Parsons constă în faptul de a fi surprins o serie de mecanisme ale continuității între diferitele instanțe socializatoare (în special între familie și școală) și de a fi abordat explicit tema socializării anticipative a adolescenților1 Definirea socializării (educației) ca interacțiune are consecințe importante asupra modului de înțelegere a rolurilor educat-educator Ca în orice altă interacțiune, ambii parteneri se află simultan pe poziție de actor, care produce și comunică semnificații utilizînd limbajul, și de obiect, în funcție de care este orientată acțiunea celuilalt și propria acțiune Continuînd teza lui Mead potrivit căreia Șinele este produs al comunicării (interacțiunii) simbolice, Parsons exprimă, pentru prima dată în istoria sociologiei, imperativul metodologic de a trata copilul (educatul) ca actor în adevăratul sens al cuvîntului, nu numai în raporturile cu persoane aparținînd grupului de 1 Conceptul socializare anticipativii are, în istoria sociologiei, o istorie interesantă Ideea învățării cu anticipație a unor roluri sociale adulte apare la Durkheim: chiar dacă nu utilizează explicit conceptul, pentru sociologul francez, orice proces educativ constă într-o socializare anticipativă Etnologia și antropologia arată că unele societăți „primitive” practică în acest scop rituri de inițiere și rituri de trecere Parsons preia această semnificație atunci cînd plasează socializarea anticipativă exclusiv la vîrsta adolescenței Merton utilizează conceptul cu referire la vîrstă adultă, legîndu-1 de problematica grupurilor de apartenență/referință, a frustrării relative și a mobilității sociale: atunci cînd un individ (de exemplu soldatul) își percepe propria situație în grupul de apartenență ca nesatisfăcătoare în raport cu situația pe care el presupune că ar avea-o dacă ar fi membru al unui alt grup - de referință - (de exemplu grupul civililor care au aceleași caracteristici sociologice ca și soldatul în cauză), el trăiește sentimente de frustrație relativă; acest individ va proceda la o identificare cu valorile,normele etc grupului de referință (carenu coincide cu grupul de apartenență), pregătindu-și, astfel, intrarea și integrarea în acest grup Socializarea anticipativă poate fi, așadar, definită ca proces care are loc într-un grup de apartenență și este orientat către constituirea unei identități sociale (învățare de roluri - sisteme de roluri - sociale) specifice unui grup de referință care nu coincide cu grupul de apartenență al individului, dar despre care se presupune (se speră) că vadeveni,maidevremesaumai tîrziu, grupdeapartenență Socializareaanticipativă este, evident, legată de un sistem al așteptărilor cu privire la apartenența socială (la „destinul” social) a(l) individului în cauză TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 73 vîrstă (acest fapt fusese evidențiat de Mead și Piaget), ci și în raporturile cu agenții socializatori adulți Faptul - serios criticat - că nu a analizat calitatea de actor decît din perspectivaprocesului (reușit)de socializare (capacitatea de a produce și comunica semnificații decurge, în fiecare moment, cu excepția primelor experiențe de viață, dintr-un proces anterior de internalizare a unor sisteme-obiect mai simple), nu anulează valoarea unei teze care, după cum vom vedea, vaavcancvoicdcaproapcojumătatcdcsccol pcntruasc impune Pe de altă parte, cu toate că în analizele sale educația rămîne transmitere intergenerațională, tratarea proceselor de socializare ca procese de interacțiune sugerează ideea caracterului interșanjabil al rolurilor educat-educator Și, continuînd șirul sugestiilor, chiar dacă socializarea este considerată încheiată la sfîrșitul adolescenței, o posibilă interșanjabilitate a rolurilor conduce gîndirea către o posibilă continuare a socializării la vîrste adulte Cu alte cuvinte, dacă orice proces de socializare poate fi analizat, așa cum procedează Parsons, ca proces de interacțiune, de ce n-am putea inversa datele problemei pentru a considera, așa cum va proceda Goffman, orice proces de interacțiune ca un proces de producere a eului? Capitolul 4 Fenomenologia sociologică Alfred Schutz : Educația și construcția lumii sociale ca lume a sensului comun în scopul delimitării obiectului sociologiei de cel al altor științe, Durkheim și Parsons porneau de la postulatul existenței unei realități sociale sui-generis, ordonată în conformitate cu un sistem obiectiv de valori-nor-me-reguli concretizat într-un ansamblu de roluri sociale O realitate care se impune cercetătorului ca dalum și care, din punctul de vedere al constituirii ei, este non-problematică Singurele probleme sînt cele ale explicării modului în care individul este plasat/integrat în structurile date, întrucît de aici rezultă regularitatea, coerența, stabilitatea comportamentelor Soluția problemei constă în interiorizarea/internalizarea, pe parcursul procesului de socializare/educație, a sistemului dat, obiectiv de valori-norme-reguli în structurile subiectului De la postularea unui principiu al disocierii se ajunge, astfel, la afirmarea identității între societate și individ în calitate de proces de creare a personalității sociale sau, pentru a utiliza expresia lui Daniel Bertaux , în calitate de proces de „producție antroponomică”, educația apare, în acest context teoretic, ca element constitutiv al socialului Alfred Schutz (1899-1959)1 și, în continuarea concepției sale, ceilalți reprezentanți ai fenomenologiei sociologice, pornesc de acolo unde sociologia funcționalistă se oprește Este dincolo de orice îndoială că societatea 1 Alfred Schutz s-a născut la Viena, în 1899 A studiat dreptul, iar în timpul studiilor l-a putut audia pe Max Weber, prezent în 1918 la universitatea din Viena, și a venit în contact cu dezbaterile în jurul problemei raportului dintre științele naturii și științele „morale”, în special prin intermediul lucrărilor reprezentanților empirismului logic (Cercul de la Viena) In 1932, publică Der Simhafte Aufbau der sozialen Welt Eine Einleitung in die verstehende Soziologie (Construcția lumii sociale ca lume a semnificațiilor Introducere în sociologia comprehensivă), în care reia temele centrale TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 75 se prezintă oricăruia dintre membrii săi - iar, înainte de a fi cercetător, omul de știință este un membru obișnuit - ca un datum, ca realitate obiectivă ordonată Disocierea societate-individ ni se impune empiric ca evidentă Numai că în același mod ni se impune și identitatea lor: pentru oricare dintre indivizii concreți, lumea socială este, așa cum a observat Husserl, o realitate experimentată de o conștiință, o lume trăită, o lume-vială (Lebenswell) Rezultă că a face din integrarea individului în structurile date problema sociologiei înseamnă a parcurge numai jumătate din drum Este nevoie să întregim traseul afirmînd caracterul problematic al acestui datum obiectiv, al acestei realități sociale sui-generis și să reformulăm una dintre problemele care i-au preocupat cu cîteva secole în urmă pe reprezentanții filosofici sociale și filosofici istoriei, întrebîndu-ne: Cum putem explica obiectivitatea realității sociale și caracterul ei ordonat pe care observația empirică ne obligă să le acceptăm? Sau, pentru a formula aceeași problemă în termenii epistemologiei moderne, cum se constituie realitatea socială ca obiect al cercetării? 2) Toate formele naturalismului și empirismului logic acceptă pur și simplu ca atare această relație socială care constituie obiectul științelor sociale Intersu-biectivitatea, interacțiunea, intercomunicarea și limbajul sînt pur și simplu presupuse ca fundament non problematizat al acestor teorii Ele pretind, cu bună ale sociologiei comprehensive weberiene reinterpretîndu-le din perspectivă fenomenologică Husserl, căruia îi trimite un exemplar, apreciază lucrarea în termeni elo-gioși și îi propune un post de asistent la universitatea din Freiburg Schutz optează pentru profesia de avocat (specializat în afaceri) pe care o va exercita pînă la sfîrșitul vieții ca profesie de bază In 1938, părăsește Viena pentru Paris, iar din 1939 se stabilește la New York Aici, formează un grup fenomenologic împreună cu alți imigranți, admiratori ai filosofiei lui Husserl, creează, împreună cu Marwin Farber International Phenomenological Society, este membru al comitetului de redacție al revistei Philosophy and Phenomenological Research (1941), iar în 1958 devine profesor la New School for Social Research II contactează pe T Parsons cu care întreține o corespondență care a fost publicată după moartea sa, intervenită în 1959, înainte de a termina cea de-a doua carte Aceasta va apărea postum, prin grija discipolului său Thomas Luckmann și со-semnată de acesta, cu titlul The Structures of the Lifeworld Principalele sale studii sînt publicate în trei culegeri, apărute, de asemenea, postum : Collected Papers I: The problem of Social Reality ; Collected Papers II: Studies in Social Theory ; Collected Papers III: Studies in Phenomenological Philosophy In 1987, o parte din aceste studii sînt traduse în limba franceză în volumul intitulat Le chercheur et le quotidien, de unde sînt reproduse pasajele traduse în lucrarea de față 76 ELISABETA STĂNCIULESCU credință, că cercetătorul în științele sociale a rezolvat deja problemele sale fundamentale chiar înainte ca investigația științifică să înceapă [ ] Postulatul care pretinde să descrie și să explice comportamentul uman în termenii observațiilor senzoriale controlabile se oprește, însă, în fața descrierii și explicării procesului prin care omul de știință В controlează și verifică rezultatele omului de știință A și concluziile pe care acesta din urmă le-a formulat [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 71-72] Reformularea vechii probleme filosofice nu înseamnă a reveni la soluții speculative de tipul teoriei dreptului natural sau a celei a contractului social, ci a permite gîndirii „pozitive” să înțeleagă mecanismul prin care cunoașterea comună pe care se bazează orice experiență umană - inclusiv cea a cercetătorului în științele sociale - construiește realitatea socială ca lume a semnificațiilor împărtășite (a sensului comun) și mecanismele prin care, pornind de la cunoașterea comună, se constituie cunoașterea științifică 4 1 Obiectul sociologiei: lumea vieții cotidiene Fascinat de sociologia weberiană, A Schutz cultivă temele ei principale (necesitatea ca științele sociale să dezvăluie sensul subiectiv al acțiunii spri-jinindu-se pe fapte verificabile empiric și elaborînd tipuri ideale) pe terenul fenomenologiei husserliene Rezultatul este spectaculos și are profunde implicații în evoluția gîndirii sociologice Fenomenologia științelor sociale astfel întemeiată propunea simultan: a) redefinirea obiectului; b) noi soluții pentru principalele probleme epistemologice; c) o serie de precizări metodologice importante Obiectul sociologiei (al științelor sociale, în general) este, pentru Schutz, realitatea socială înțeleasă ca Lebenswelt, lumea vieții cotidiene, experimentată de actorii obișnuiți ca lume a semnificațiilor, comună tuturor, intersubiectivă, naturală și culturală în același timp, care presupune comunicare și limbaj: 1) Scopul principal al științelor sociale este acela de a furniza o cunoaștere organizată a realității sociale Prin termenul „realitate socială” aș prefera să se înțeleagă suma totală a obiectelor din interiorul lumii socio-culturale în calitate de obiecte și evenimente experimentate de gîndirea curentă a oamenilor care își trăiesc viața cotidiană printre semenii lor și sînt legați de aceștia prin tot felul de relații și de interacțiuni Aceasta este lumea obiectelor culturale și a instituțiilor sociale în care sîntem cu toții născuți, în care trebuie să ne descurcăm și căreia trebuie să-i „venim de hac” Noi, actori pe scena socială, sîntem puși TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 77 dintr-o dată în situația de a experimenta lumea în care trăim simultan ca lume naturală și culturală, nu ca lume privată, ci ca lume intersubiectivă, ceea ce înseamnă ca lume comună nouă tuturor, fie dată, fie potențial accesibilă pentru fiecare, iar aceasta implică și comunicarea între oameni și limbajul [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 71] Studiind lumea semnificațiilor pe care „obiectele” le au pentru actorii obișnuiți, sociologia pornește de la cunoașterea „de simț comun”, de la modul în care actorul însuși înțelege lumea în care trăiește Conceptul de înțelegere (Verslehen), central în sociologia comprehensivă inițiată de Max Weber, trebuie interpretat în mai multe accepțiuni: el se referă în primul rînd la cunoașterea comună pe care o posedă actorul cu privire la propria-i acțiune; el poate fi, apoi, analizat în calitate de problemă epistemologică; în sfîrșit, el reprezintă o metodă particulară în științele sociale: 3) Identificarea experienței cu observația senzorială în general și cu experiența acțiunii exterioare în particular [ ] exclude mai multe dimensiuni ale realității sociale de la orice investigațieposibilă [ ] în viața cotidiană și urmînd simțul lor comun, oamenii iau cunoștință de aceste diferite dimensiuni ale lumii sociale în care trăiesc în mod cert, această cunoaștere este fragmentară, iar aceasta nu doar pentru că ea se limitează la anumite sectoare ale lumii, ci și pentru că este totodată inconsistentă și comportă toate gradele de claritate și distincție, de la studiul aprofundat sau „cunoaștere asupra”, cum o numește W James, trecînd prin „cunoașterea prin prezentare” sau simpla familiaritate, pînă la credința oarbă în lucrurile admise ca atare Sub acest aspect, există diferențe considerabile de la un individ la altul și de la un grup la altul în ciuda tuturor acestor insuficiențe, cunoașterea curentă a vieții cotidiene ne permite totuși să „ieșim basma curată” în relațiile cu semenii, cu obiectele culturale, cu instituțiile sociale, pe scurt cu realitatea socială Iar aceasta pentru că lumea (atît cea naturală, cît și cea socială) este din capul locului o lume a intersubiectivității și deoarece [ ] cunoașterea pe care noi o deținem este socializată în diferite feluri Mai mult, lumea socială este experimentată de la început ca lume care are un sens Eu experimentez corpul Celuilalt nu ca pe un organism, ci ca pe unul dintre semenii mei, comportamentul său exterior nu ca pe un eveniment în spa-țiul-timp al lumii exterioare, ci ca pe o acțiune a semenului meu în principiu, noi „știm” ce face Celălalt, din ce motiv o face, de ce o face într-un anumit moment și în anumite circumstanțe Aceasta înseamnă că noi experimentăm acțiunea semenilor noștri prin motivele și scopurile ei în acest fel, noi experimentăm obiectele culturale prin acțiunea umană al cărei rezultat sînt [ ] Faptul că în gîndirea curentă admitem cunoașterea actuală sau potențială a semnificației acțiunilor umane și a produselor lor este, după mine, exact ceea ce 78 ELISABETA STĂNCIULESCU cercetătorii în științele sociale vor să exprime atunci cînd vorbesc despre înțelegere (sau Verstehen) ca despre o tehnică ce permite abordarea activităților umane Verstehen este, deci, înainte de toate nu o metodă utilizată de cercetătorul în științele sociale, ci forma experiențială particulară prin care gîndirea curentă își însușește lumea socio-culturală prin cunoaștere Comprehensiunea nu are nimic comun cu introspecția; ea este rezultatul unui proces de învățare sau de aculturație exact așa cum simțul comun experimentează ceea ce numim lume naturală în plus, Verstehen nu este în nici un caz o problemă particulară a observatorului care nu poate fi controlată prin experiențele altor observatori Ea e controlabilă, cel puțin în măsura în care percepțiile senzoriale ale unui individ sînt controlabile în anumite condiții de către oricare alt individ [ ] Totuși, atît adepții, cît și criticii procesului de comprehensiune admit, și pe bună dreptate, că Verstehen este „subiectiv” Acest termen este, însă, din nefericire, utilizat în accepțiuni diferite Criticii comprehensiunii o numesc subiectivă pentru că ei susțin că înțelegerea motivelor acțiunii celuilalt depinde de intuiția personală, incontrolabilă și neverificabilă a observatorului și se raportează la sistemul său personal de valori Pentru cercetătorii în științele sociale, ca Max Weber, înțelegerea este subiectivă întrucît scopul său este acela de a arăta ce anume „vrea să spună” actorul însuși prin acțiunea sa, în comparație cu semnificația pe care această acțiune o are pentru partenerul său sau pentru un observator exterior [ ] întreaga discuție este afectată de faptul că nu s-a făcut o distincție clară între Verstehen 1) ca formă experiențială a cunoașterii curente a activităților umane; 2) ca problemă epistemologică; 3) ca metodă particulară în științele sociale [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 75-76] Dacă sociologia faptului social (Durkheim) impunea ruptura cercetătorului de noțiunile cunoașterii comune (prenoțiunî), ca pe una dintre regulile metodologice, ca pe o condiție a științificității, sociologia fenomenologică postulează, dimpotrivă, nevoia unei continuități între cunoașterea comună și cunoașterea științifică Considerînd noțiunile comune „construcții de gradul întîi”, conceptele sociologiei științifice nu sînt altceva dccîl „construcții de gradul al doilea”, edificate pe fundamentul primelor Aceasta nu înseamnă o renunțare la caracterul științific al demersului cognitiv; dimpotrivă, unul dintre criteriile științificității este adecvarea metodei la specificul obiectului, iar specificul obiectului sociologiei constă, între altele (istori-citate, singularitate), în faptul de a fi un obiect cultural, care are întotdeauna o semnificație Spre deosebire de obiectul științelor naturii, „obiectul” pe care îl are în vedere cercetătorul în științele sociale este întotdeauna un subiect care atribuie semnificații (un actor); reflexivitatea este, astfel, constitutivă acestui obiect (socialului) Rezultă că tocmai continuitatea între TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 79 cunoașterea comună și cunoașterea ștințifică reprezintă una dintre condițiile sine qua non ale științificității cunoașterii sociologice Pentru a fi știință pe deplin legitimă, sociologia nu are nevoie să imite științele naturii, preluîndu-i metodele și instrumentele, ci, dimpotrivă, să-și construiască propriile-i metode și instrumente: Această concepție pune în lumină o serie de probleme metodologice specifice științelor sociale înainte de toate, se pare că presupoziția conform căreia se ajunge la o cunoaștere demnă de încredere în științele sociale adoptînd în mod strict principiile de elaborare a conceptelor și teoriei care predomină în științele naturii este inconsistentă prin ea însăși Chiar dacă o teorie poate fi construită pe astfel de principii, de exemplu în forma unui behaviorism rafinat la maximum -iar aceasta este, cu siguranță, posibil de imaginat - ea nu ne va spune nimic despre realitatea socială așa cum este ea experimentată de oameni în viața lor cotidiană [ ] Pe de altă parte, o teorie care urmărește să explice realitatea socială, trebuie să-și construiască dispozitive specifice, străine științelor naturii, pentru a fi în acord cu experiența curentă a lumii sociale Cel puțin așa au procedat științele teoretice care abordează probleme ale umanului - economia, sociologia, științele juridice, lingvistica, antropologia culturală etc Această situație este datorată faptului că există o diferență esențială între structura obiectelor gîndirii sau a structurilor mentale constituite în științele sociale și structura celor constituite în științele naturii în cazul științelor naturii definirea cîmpului de observație, determinarea faptelor din acest cîmp, a datelor și evenimentelor care sînt pertinente pentru problema studiată sau pentru scopul științific urmărit nu depind decît de cercetător Nici faptele și evenimentele nu sînt pre-selecționate și nici cîmpul de observație nu estepre-interpretat Lumea naturii, așa cum este explorată de cercetorul în științele naturii, nu „semnifică” nimic pentru molecule, atomi și electroni Dimpotrivă, cîmpul de observație al cercetătorului în științele sociale - realitatea socială - are o semnificație specifică și o structură pertinentă pentru ființele umane care trăiesc, acționează și gîndesc în interiorul său Printr-o serie de construcții de simț comun, ele au pre-selecționat și pre-interpretat această lume pe care o experimentează ca realitate a vieții lor cotidiene Propriile lor obiecte ale gîndirii sînt cele care le determină comportamentul, motivîndu-1 Obiectele gîndirii construite de către cercetătorul în științele sociale cu scopul de a surprinde realitatea socială trebuie să fie fundamentate pe obiectele gîndirii construite de simțul comun al oamenilor care trăiesc în mod cotidian în lumea socială Astfel, construcțiile științelor sociale sînt, ca să spunem așa, construcții de gradul al doilea, respectiv construcții din construcțiile pe care actorii le ridică pe scena socială și al căror comportament cercetătorul trebuie să-l observe și să-l explice în conformitate cu regulile procedurale ale științei sale 80 ELISABETA STĂNCIULESCU Rezultă că explorarea principiilor generale potrivit cărora omul își organizează experiențele în viața cotidiană, și în mod cu totul deosebit acelea ale lumii sociale, este prima sarcină a metodologiei științelor sociale [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 78-79] 4 2 Lumea vieții cotidiene ca realitate culturală în experiența sa cotidiană, individul se raportează cognitiv la lume printr-o atitudine naturală care implică interpretare Lumea-viață este din capul locului și în permanență o lume interpretată, prezentîndu-se subiectului într-o triplă ipostază: l)ca univers de semnificare, ca ansamblu de obiecte „propuse” individului pentru interpretare; 2) ca univers de semnificații deja instituite și fixate în tradiții, cutume, obișnuințe etc , univers a cărui caracteristică esențială este istoricitatea întrucît orice obiect cultural (unelte, simboluri, instituții ș a m d ) trimite, prin originea și prin semnificația sa, la activitatea subiecților umani, este produsul acestei activități; 3) ca univers de semnificații pe care activitatea colectivă este pe cale de a le institui și fixa Orice interpretare a lumii are la bază o rezervă de cunoștințe disponibile constituită prin sedimentarea experiențelor trecute, personale sau ale celorlalți (predecesori, contemporani, consociați) și care funcționează ca schemă de referință pentru experiențele actuale Aceasta face ca „obiectele” să nu fie percepute izolat, ci în interiorul unui orizont familiar și organizat, ca ele să nu fie gîndite ca singulare, ci ca aparținînd unui tip Utilizînd un alt concept husserlian, se poate spune că, astfel, cunoașterea comună se dovedește a fi o construcție a tipicalității lumii Subiectul raportează activitatea în curs la un tip de activitate construit pe baza experienței anterioare și atașează acestei activități tipuri de persoane corespunzătoare Tipificațiile materiale și personale reprezintă instrumentele cu care operează cunoașterea comună Orice interpretare este dependentă de situația biografic determinată în care se află individul într-un moment oarecare al vieții sale cotidiene Situația se referă la ansamblul de obiecte fizice și socio-culturale (mediul) pe care subiectul îl definește în maniera sa particulară, grație activității selective a conștiinței, și în care el ocupă o poziție, nu numai în termenii spațiului și timpului fizic sau ai v/u/i/v-rolului său, ci și în termeni morali și ideologici Definiția situației este biografic determinată în sensul că ea se TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 81 constituie istoric, este rezultat al sedimentării tuturor experiențelor umane anterioare organizate în rezervadecunoștințe disponibile Orice interpretare se efectuează în limitele unui sistem de pertinentă generat de activitatea selectivă a spiritului uman care face ca obiectele exterioare să prezinte sau nu interes, sub un aspect sau altul, pentru individ1 Situația determinată biografic orientează activitățile viitoare, întrucît în ansamblul de tipificații din care este constituită se află un evantai limitat de posibilități, un desen disponibil al acestor activități Observînd importanța tipificațiilor în orientarea acțiunii, concepția lui Schutz permite reinterpretarea raportului determinism (constrîngere)-libertate Durkheim semnala faptul că regulile constrîng acțiunea, îi stabilesc limitele Schutz relevă o a doua față a medaliei: regula (tipificația) reprezintă pentru individ o resursă care îi permite identificarea lumii ca \umcfamiliară și ordonată; rezerva de cunoștințe disponibile, cu alte cuvinte ansamblul de reguli cunoscute, constituie sursa libertății, a puterii individului în raport cu societatea Prin interpretare, conștiința creează un univers de semnificații în raport cu experiența subiectivă, lumea reală este nu un univers neutru, obiectiv în sens pur ontologic, ci un univers semnificativ, o construcție a conștiinței 4 3 Sensul acțiunii umane în calitate de produs al cunoașterii comune it Raportul individului cu lumea socială poate fi exprimat sintetic în cunoscuta teză husserliană potrivit căreia conștiința este intenționalitate, fiind totdeauna orientată către un „obiect” Nu există conștiință decît în calitate de conștiință de ceva, așa cum nu există „obiect” social decît în calitate de obiect pentru o conștiință Teza intenționalității conștiinței permite clarificarea noțiunii weberiene sens al acțiunii Sensul este rezultat al reflexivității conștiinței: subiectul 1 „Numărul și natura cauzelor care au determinat un eveniment singular oarecare sînt totdeauna infinite și nu există în natura lucrurilor nici un fel de criteriu care să permită reținerea numai a unora dintre ele ca demne de luat în considerare [ ] Doar faptul că, în fiecare caz, numai o porțiune limitată din realitate capătă interes și semnificație în ochii noștri, întrucît ea corespunde ideilor de valoare pe care cultura ni le furnizează și prin prisma cărora noi abordăm realitatea concretă [s n E S ] ne permite să ordonăm acest haos [Weber, 1922, trad fr , 1965 : 162] 82 ELISABETA STĂNCIULESCU poate „atribui” semnificații experiențelor proprii, în măsura în care acestea se constituie în obiecte pentru conștiință Experiența imediată, care se realizează ca o succesiune neîntreruptă de momente ce dă naștere unui „flux al conștiinței”, există doar, fără a avea un sens Ea dobîndește sens abia după ce a avut loc Semnificația (sensul) este produsul unei experiențe trecute asupra căreia conștiința revine pornind de la momentul prezent; ea se poate manifesta, însă, și ca proiect al unei acțiuni viitoare Putem numi conduite experiențele semnificative care apar spontan, fără să implice vreo intenție din partea subiectului, indiferent dacă este vorba despre „simplul a gîndi”, adică despre experiențe interioare (conduite implicite), sau despre „simplul a face”, adică despre experiențe concretizate în acte observabile (conduite explicite) Atunci cînd o conduită este fondată pe un proiect, definit printr-o intenție și prin anticiparea în plan mental a scopurilor și mijloacelor, ea poate fi numită acțiune O astfel de experiență devine obiect pentru conștiință prin anticipare, iar proiectul se constituie în sens al ei Întrucît, însă, proiectul este elaborat pornind de la experiența anterioară, semnificația acțiunii are la bază rememorarea acestei experiențe Acțiunea îndeplinită, rezultatul său, poate fi numită (numit) act Acțiunea poate fi implicită, manifestîndu-se numai ca proiect, sau explicită, ca o conduită inserată în lumea exterioară prin mișcări corporale în acest ultim caz, vorbim despre muncă Cu alte cuvinte, munca se definește ca acțiune bazată pe un proiect și care produce prin mișcări corporale o situație (proiectată) în lumea exterioară Munca reprezintă nucleul lumii vieții cotidiene Rezultă că, într-o acțiune în curs, subiectul este orientat de două categorii de motive: a) motive pentru că autentic care se referă la experiența trecută a subiectului și care echivalează eu rațiunea, cauza acțiunii; b) motive pentru ca (în vederea a) care exprimă finalitatea acțiunii, se referă la proiectul acesteia Ambele categorii de motive se referă la faptul că acțiunea în curs este familiară, putînd fi încadrată într-un tip (tipificată) Conceptul weberian „sens al acțiunii” trimite la aceste două categorii de motive care orientează actorul în acțiunea sa: Atunci cînd cercetătorii în științele sociale vorbesc despre semnificația subiectivă pe care actorul o „atribuie” sau o „atașează” acțiunii sale, ei au în minte această înțelegere pe care o are actorul cu privire la corelația între motivele și scopurile acțiunilor sale și situația sa determinată biografic Aceasta înseamnă TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 83 că, strict •vorbind, actorul și numai actorul știe ceface, pentru ceface, cînd și unde începe și se termină acțiunea sa [s n E S ] [Schutz, 1962, trad fr ,1987: 80] 4 4 Realitatea socială ca lume intersubiectivă Afirmația potrivit căreia conștiința creează, prin interpretare, lumea socială nu trebuie înțeleasă în termenii solipsismului, întrucît, pe de o parte, lumea socială nu este o lume privată a subiectului, ci una comună, iar, pe de altă parte, în interiorul acestei lumi, subiectul trăiește ca om printre oameni, este legat de ceilalți prin numeroase raporturi sociale, îi înțelege și este înțeles de ei Pe scurt, lumea socială este o lume direct intersubiectivă, o lume în care eul se află într-o continuă și indestructibilă relație naturală cu un Altul Așa cum observă Kaj Noschis și Denys de Caprona în postfața ediției franceze a eseurilor lui Schutz , Celălalt nu se constituie nici printr-o operație de „împerechere” cu un eu transcendental, constituit în prealabil ca „sferă primordială”, ca în cazul fenomenologiei lui Husserl, nici prin interșanjabilitate în spațiul unui abstract „noi”, așa cum procedează J P Sartre în L’etre et la neant; solipsismul este refuzat atît în forma lui transcendentală, cît și în cea practică Celălalt este construit ca un alter ego : eul este originea și punctul său de referință Aceasta înseamnă că: (1) celălalt este gîndit ca subiect, respectiv ca individ capabil de a interpreta lumea; (2) alter ego nu este, totuși, un duplicat al lui ego: în timp ce acesta din urmă este înscris în orizontul spațial și temporal al lui hic et nune (aici și acum), primul se înscrie în teritoriul lui illic et tune (acolo și atunci) Se constituie, în acest fel, patru tipuri de alter ego: (1) consociați, contemporani caracterizați prin comunitate spațială și temporală pe parcursul unei relații directe „față în față”, care trăiesc într-o pură relație „noi”, fiecare fiind implicat în biografia celuilalt și percepîndu-1 pe acesta ca individualitate unică într-o situație biografică unică; în orice altă relație socială, Celălalt este perceput ca un individ anonim, ca ilustrare a unui tip; (2) contemporani, cunoscuți indirect, prin rezultatele activității lor; raportarea eului la ei se efectuează prin intermediul corelării unui tip ideal de activitate în curs (activitatea poștală, de exemplu), definit prin scop și mijloace, cu un tip ideal personal (tipul funcționarului poștal), constituite printr-o sinteză (re)cognitivă, respectiv prin interpretarea experiențelor anterioare ale subiectului, care permite simultan tipificarea celuilalt și auto- 84 ELISABETA STĂNCIULESCU -tipificarea; (3) predecesori, cunoscuți indirect prin rezultatele activității lor sedimentate în rezerva de cunoștințe disponibile și din relatările unor contemporani sau consociați; (4) succesori, incognoscibili Sensul acțiunii se construiește în interacțiunea tuturor acestor categorii de actori 4 5 Egocentrismul constitutiv al realității sociale în calitate de lume a culturii (semnificațiilor) și lume intersubiectivă, realitatea socială (lumea-viață) se caracterizează printr-un egocentrism constitutiv Ea se organizează înjurul unui „punct zero” identificabil în situația „aici și acum” a unui eu oarecare: Eu, ființă umană născută în această lume și trăind în mod naiv aici, sînt centrul său, în situația istorică a ceea ce pentru mine înseamnă „aici și acum” ; eu sînt „punctul zero” către care constituția sa este orientată Lumea-viață este în primul rînd o lume semnificativă, iar ea este semnificativă prin și pentru mine [Schutz, 1962, trad fr ,1987: 186] Faptul că realitatea trăită se ordonează spațial și temporal înjurul acestui „punct zero” care este subiectul „aici și acum” dă naștere unor straturi ale realității: (1) lumea, actualmente sau potențial, la îndemînă, echivalînd cu lumea muncii și a cărei experiență constituie pentru individ nucleul realității; (2) lumea celuilalt în același timp, subiectul structurează, prin interpretare, lumea experienței sale va provincii (regiuni) limitate de semnificație (lumea muncii, a experienței religioase, a celei artistice, a artei, a visului ș a m d ) definite printr-o serie de trăsături: a) fiecare are un stil cognitiv particular; b) toate experiențele din interiorul aceleiași provincii sînt consistente în sine și compatibile cu celelalte; consistența și compatibilitatea nu persistă decît în interiorul aceluiași stil cognitiv; în raport cu oricare alt stil cognitiv, experiențele respective au un aer fictiv, sînt inconsistente și incompatibile; c) fiecare primește un accent de realitate specific; d) trecerea de la o provincie la alta nu este posibilă decît printr-un șoc biografic, constînd într-o modificare radicală a experienței Aceasta înseamnă că individul experimentează (trăiește) nu o lume, ci o pluralitate de lumi Arhetipul experienței îl constituie lumea vieții cotidiene, respectiv lumea muncii Interpretarea tuturor celorlalte experiențe revine în ultimă instanță la raportarea lor la experiența cotidiană a muncii TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 85 Din acest egocentrism constitutiv rezultă că „atitudinea naturală” a individului în fața realității sociale procedează la o suspendare (epoche), diferită de cea postulată în filosofia husserliană prin aceea că ceea ce este „pus între paranteze” nu este încrederea în realitatea lumii, ci, dimpotrivă, orice îndoială că lumea ar putea fi altfel decît apare ea în experiența subiectului Suspendarea se menține atîta timp cît experiența organizată pe baza „atitudinii naturale” se desfășoară în termeni familiari, condiționînd sedimentarea tipificațiilor elaborate în interacțiunea cotidiană a diferitelor categorii de actori și construirea sensului acțiunii 4 6 Caracterul socializat al cunoașterii comune it Cunoașterea comună este socializată sub trei aspecte: a) al socializării structurale; b) al socializării genetice; c) al distribuției sociale Socializarea structurală face ca diferențele de perspectivă între ego, situat hic et nune, și alter ego, situat illic et tune, să fie depășite Mecanismul constă în constituirea perspectivelor reciproce grație a două idealizări (supoziții): idealizarea interșanjabilității punctelor de vedere (ego presupune că, dacă s-ar situa pe poziția celuilalt, ar privi lucrurile din perspectiva acestuia și că aceeași supoziție o face și alter); idealizarea congruenței sistemelor de pertinență (reușita unei operațiuni impune ca fiecare dintre parteneri să presupună că celălalt procedează la o selecție și interpretare a obiectelor „identică empiric” cu cea proprie) Rezultă o cunoaștere comună tuturor celor care împărtășesc același sistem de pertinență și care se presupune a fi obiectivă și anonimă, detașată de orice subiect concret și de orice împrejurare concretă Socializarea genetică a cunoașterii se referă la originea ei socială O mică parte din cunoașterea de care dispune subiectul își are originea în experiența sa personală Restul este furnizat de societate prin intermediul unor predecesori, contemporani sau consociați (autori, profesori, părinți) Subiectul învață, astfel, să definească mediul în conformitate cu sistemul de tipificații elaborat de grupul din care face parte, dar și să construiască el însuși tipuri de activități în curs și de persoane, inclusiv să se auto-tipifice, în acord cu sistemul cognitiv anonim și comun al grupului Mijlocul tipificat prin care cunoașterea comună este transmisă dinspre societate către individ 86 ELISABETA STĂNCIULESCU este limbajul natural (vernacular) Fiecare cuvîntalacestui limbaj reprezintă o tipificație ce indică sistemul de pertinență dominant în cadrul trupului: obiectul desemnat prezintă pentru grupul lingvistic respectiv suficientă importanță pentru a i se consacra un termen special: Limbajul vernacular preștiințific poate fi interpretat ca un tezaur de tipuri și caracteristici gata de a fi utilizate și preconstituite, toate izvorîte din societate, purtînd în ele un orizont deschis de conținuturi încă neexplorate [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 20] Cunoașterea este distribuită social: ceea ce un individ știe diferă de ceea ce știe un altul; în plus, modul în care un individ știe ceea ce știe diferă de al celuilalt: ceea ce pentru un individ este „cunoaștere în prezență” (cunoaștere directă, nemijlocită) pentru un altul reprezintă „cunoaștere despre” (cunoaștere indirectă) Distribuția socială a cunoașterii este subordonată principiului complementarității Din punctul de vedere al motivelor acțiunii, ceea ce pentru ego este motiv „pentru ca” se constituie pentru partenerul său în motiv „pentru că” 4 7 Constituirea sensului comun și raționalitatea acțiunii Caracterul cultural, intersubiectiv și socializat al cunoașterii conduce la constituirea sensului (simțului) comun al acțiunii Interacțiunea semnificativă cu consociații, contemporanii, predecesorii și succesorii face ca unele construcții ale cunoașterii comune (tipuri de acțiuni și persoane) să se detașeze de creatorii și de împrejurările concrete în care au fost elaborate, să fie obiect al anonimizării și obiectivării, transformîndu-se într-un ansamblu de rețete și reguli de conduită care constituie rutina vieții cotidiene și care orientează activitatea oricărui membru al grupului Pentru subiecții implicați, această cunoaștere exprimă ceea ce toată lumea știe, modul de viață considerat natural, normal, bun, just Aceste construcții anonime și obiective ale cunoașterii comunepot fi, prin repetare, instituționalizate, iar din acest moment apar individului ca exterioare și constrîngătoare în pofida acestei aparențe, ele rămîn, însă, rezultate ale activității indivizilor în calitate de conduite culturale, intersubiective și socializate: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 87 Trebuie, totuși, să păstrăm în minte faptul că aceste construcții curente utilizate pentru tipificarea Celuilalt și pentru auto-tipificare sînt într-o largă măsură izvo-rîte din societate și aprobate de aceasta în interiorul grupului, ansamblul tipurilor personale și al tipurilor de acțiuni în curs este admis (pînă la apariția contra-evidenței) ca un ansamblu de reguli și de rețete care s-au dovedit bune pînă în acest moment și de la care se așteaptă să fie la fel de bune în viitor Mai mult, modelul construcțiilor tipice estefrecvent instituționalizat ca ghid de comportament, garantat prin tradiție și obișnuință, iar uneori chiar prin mijlocul specific al controlului social reprezentat de ordinea legală [s n , E S ] [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 25-26] Lumea noastră cotidiană este direct o lume intersubiectivă și o lume a culturii Ea este intersubiectivă pentru că noi trăim în ea ca oameni printre alți oameni; sîntem legați unii de ceilalți prin intermediul unor influențe și al muncii împărtășite ; noi îi înțelegem pe ceilalți și sîntem obiect al înțelegerii pentru ei Este vorba de o lume a culturiipentru că himea-viațăneaparedirectcaununivers de semnificații, respectiv ca un cadru de semnificare pe care trebuie să-l interpretăm, și ca un univers al interrelațiilor între semnificații instituite de însăși acțiunea noastră în lume Este o lume a culturii, de asemenea, și pentru că noi sîntem întotdeauna conștienți de istoricitatea sa, întîlnită în tradiție și în obișnuit, și susceptibilă de a fi examinată, „datul” care trimite la activitatea noastră sau a celorlalți al cărui sediment este [s n E S ] [Schutz, 1987: 186] Raționalitatea acțiunii cotidiene se definește în raport cu simțul comun Conduitele se desfășoară, în general, în acord cu ansamblul de reguli și de rețete socialmente aprobate Actorul poate, însă, rezolva problemele tipice prin mijloace tipice în mod mecanic, ca urmare a atașamentului personal la model, fără a avea o imagine oarecare a legăturii între scopuri și mijloace, ori a motivelor acțiunii O astfel de conduită poate fi considerată simțită (de bun simț}, dar nu este rațională Așa cum nu poate fi considerată rațională nici conduita rezonabilă a actorului care alege între mai multe variante posibile una, orientîndu-se după criteriul acordului ei cu modelele tradiționale sau cu obișnuințele Acțiunea este rațională numai atunci cînd subiectul face alegerea pe baza unei percepții clare a scopurilor, mijloacelor, efectelor secundare, a legăturilor între acestea în condițiile în care, în experiența cotidiană, acțiunea se derulează într-un cadru cultural și intersubiectiv, cunoașterea comună nu poate elabora decît tipuri a căror raționalitate este totdeauna parțială și se situează la niveluri diferite O acțiune riguros rațională poate fi construită numai la nivelul cunoașterii științifice 88 ELISABETA STĂNCIULESCU 4 8 Educația și construcția obiectului sociologiei (sensului comun) Problematica educației nu este abordată explicit de A Schutz Ea este subsumată socializării genetice a cunoașterii comune și ar putea fi definită, în contextul teoretic rcspcctiv caadiviLatcLipicăprincarcactori tipici (cduca-tori) transmit cunoașterea socială tipică (stocul de cunoștințe disponibile) altor actori tipici (educați) Și, cum această transmitere participă la constituirea sensului comun („ceea ce toată lumea știe”), rezultă că educația este implicată în însuși procesul de constituire a țesăturii semantice a societății Conform raționamentului pe care l-am prezentat mai devreme, procesele educative sînt constitutive socialului nu numai în calitate de procese de socializare a individului (de interiorizare a ordinii sociale ca datum), ci și în calitate de procese de construire a acestui datum Scopul științelor sociale constă în elaborarea de tipuri ideale1 Întrucît, însă, realitatea socială constă într-un ansamblu de activități cărora subiecții le atașează un „sens comun” ce poate fi obiectivat în instituții sociale, o cunoaștere științifică a lumii sociale este posibilă doar pornind de la postulatul interpretării subiective2 Tipurile ideale de acțiuni și de persoane pe 1 „Se obține un tip ideal accentuînd unilateral unul sau mai multe puncte de vedere și înlănțuind o multitudine de fenomene date izolat, difuz și discret, pe care le găsim [în realitatea empirică] în număr mare uneori, în număr mic alteori, iar în unele cazuri deloc, și pe care le ordonăm în conformitate cu punctul de vedere ales în mod unilateral, în scopul de a construi un tablou omogen de gîndire In puritatea sa conceptuală, un astfel de tablou nu poate fi identificat nicăieri la nivel empiric: el este o utopie” [Weber, 1904, trad fr , 1965 : 172-173] 2 „în paginile următoare, vom apăra punctul de vedere conform căruia științele sociale trebuie să studieze conduita umană și interpretarea ei la nivelul simțului comun în realitatea socială Această interpretare implică analiza oricărui sistem de proiecte și de motive, de pertinențe și construcții prezentate în paginile precedente O astfel de analiză trimite în mod necesar la punctul de vedere subiectiv,lainterpretareaacțiunii și contextelor sale din punctul de vedere al actorului însuși Întrucît acest postulat al interpretării subiective este, așa cum am văzut, un principiu general al construirii unor tipuri de acțiuni în curs în experiența curentă, orice știință socială care aspiră să studieze «realitatea socială» trebuie, de asemenea, să adopte acest principiu” [Schutz, 1962, trad fr , 1987: 42] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 89 care le elaborează cercetătorul sînt, așa cum am văzut, construcții „de gradul al doilea”, edificate pe baza tipificațiilor cu care operează cunoașterea comună între cunoașterea comună și cunoașterea științifică nu există ruptură, ci continuitate Avînd o funcție constructivă în raport cu cunoașterea comună (cu sensul comun), educația are și o funcție epistemologică similară: ea este organic implicată în construcția obiectului științelor sociale (sociologiei) Fenomenologia sociologică întemeiată de A Schutz a constituit una dintre sursele teoretice ale principalelor teorii ale socialului formulate în sociologia contemporană: modelul dramaturgie, etnometodologia și sociologia cognitivă, constructivismul structuralist, teoria structurării, toate fac trimitere la sociologia vieții cotidiene și nu pot fi înțelese în absența acestui fundament Cel mai aproape de Schutz se situează, însă, teoria „construcției sociale a realității”, formulată de doi dintre discipolii săi, Peter Berger și Thomas Luckmann, teorie care are o importanță deosebită în contextul lucrării de față, întrucît ea insistă exact asupra rolului educației în construcția lumii vieții cotidiene înțeleasă ca lume a sensului comun Capitolul 5 Constructivismul fenomenologic Peter Berger și Thomas Luckmann : Rolul educației în construcția socială a realității Construirea continuă a sensului comun în experiență reprezintă, în concepția lui A Schutz, mecanismul prin care ia naștere și se conservă ordinea socială în calitate de lume-viață (Lebenswelt), realitatea socială împletește o dimensiune obiectivă (a structurilor exterioare, a instituțiilor ca sisteme de roluri) și una subiectivă (a trăirilor individuale), separabile doar la nivel analitic; această realitate nu este pur și simplu dată; ca unitate obiectiv subiectivă, ea se construiește în experiența cotidiană - culturală, intersubiectivă și socializată - a actorilor; contribuind la socializarea genetică a cunoașterii comune, educația este implicată esențial în construcția continuă a ordinii sociale Aceste teze sînt explicitate și dezvoltate de P Berger și Th Luckmann1 în The Social Conslruclion of Reality A Treatise in the Sociology of Knowledge Cei doi discipoli și colaboratori ai lui Schutz pornesc de la aceeași premisă a caracterului problematic al ordinii sociale, încercînd, așa cum procedase Parsons însuși, să găsească „punțile” între două paradigme aparent contradictorii, sociologia durkheimiană a faptului social și sociologia comprehensivă a lui Weber: Durkheim ne-a spus: „Prima regulă, care este și cea mai importantă, este: considerați faptele sociale ca lucruri Iar Weber ne atenționează că: „în 1 Peter Berger și Thomas Luckmann au fost studenți și colaboratori apropiați ai lui A Schutz în S U A La ora actuală, ei predau sociologia, primul în S U A , cel de-al doilea în Germania Așa cum observă Ph Corcuff , în comparație cu P Bourdieu care, după cum vom vedea, elaborează o concepție constructivistă nind de la rolul structurilor (constructivism structuralist), Berger și Luckmann sînt co-autorii unui constructivism fenomenologic TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 91 egală măsură pentru sociologie, așa cum o înțelegem astăzi, și pentru istorie, obiectul cunoașterii îl constituie totalitatea subiectivă a semnificațiilor acțiunii” [ ] Aceste două propoziții nu sînt contradictorii Societatea posedă, într-adevăr, o dimensiune artificială obiectivă Și este construită grație unei activități care exprimă un sens subiectiv în treacăt fie spus, Durkheim cunoștea această ultimă afirmație, așa cum Weber o cunoștea pe cea dintîi Tocmai caracterul dual al societății în termenii artificialității obiective și semnificației subiective determină „realitatea sa sui-generis”, ca să utilizăm un alt cuvînt cheie al lui Durkheim Problema centrală a teoriei sociologice poate fi formulată astfel: Cum se explică faptul că semnificațiile subiective devin artificii obiective? Sau [ ]: Cum se face că activitatea umană [Handeln\ produce o lume a lucrurilor? Cu alte cuvinte, o înțelegere adecvată a „realității sui-generis” implică o cercetare a modului în care această realitate este construită [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 29-30] Valorificînd, în afara fenomenologiei sociologice a maestrului lor, teze formulate de Marx, Durkheim, Weber, Mead, ș a , P Berger și Th Luckmann, caută soluția pe terenul sociologiei cunoașterii Procedînd la o succintă trecere în revistă a principalelor contribuții în domeniu (Scheler, Nietzsche, Mannheim, Parsons, Merton, Geiger, Stark), ei arată că interesul sociologilor s-a concentrat, la nivel teoretic, asupra problemelor epistemologice, iar la nivel empiric, asupra celor de istorie intelectuală, în sensul de istorie a ideilor, în timp ce cunoașterea comună a fost ignorată Or, acest tip de cunoaștere este parte constitutivă, în sens structural și genetic, a realității sociale înțeleasă ca Lebenswelt, alcătuind țesătura semantică fără de care nici o societate nu ar putea exista; Schutz a pus foarte bine în evidență aceasta în consecință, înainte de a studia producțiile intelectuale, incluzînd aici și ideologiile, sociologia cunoașterii trebuie să studieze ceea ce oamenii cunosc ca „realitate” în viața lor cotidiană Extinzînd sfera preocupărilor la cunoașterea non și pre-teoretică, sociologia cunoașterii se interesează de construcția socială a realității, cîmpul său deplasîndu-se, prin aceasta, de la periferia teoriei sociologice în centrul acesteia 92 ELISABETA STĂNCIULESCU 5 1 Instituția socială ca exteriorizare/obiectivare a subiectivității umane Ordinea instituțională nu poate fi explicată prin mecanisme biologice Potrivit studiilor de biologie, relația organismului uman cu mediul nu este structurată riguros prin organizarea instinctuală, ca în cazul celorlalte organisme animale, ci se definește prin deschidere către lume Răspunsurile organismului la stimulii veniți din mediu se caracterizează prin mare plasticitate și suplețe, deoarece organizarea instinctuală a ființei umane, nespecializată și neorientată, se desăvîrșește nu în perioada intrauterină, ci după naștere, în relația cu mediul natural și socio-cultural de care depind supraviețuirea și direcția dezvoltării Nu există, așadar, natură umană în sensul unui substrat biologic fix care ar determina varietatea socio-culturală, ci doar în sensul unor constante antropologice (deschiderea către lume și suplețea organizării instinctuale) Este mai corect să spunem că omul își construiește propria natură, se produce pe sine, întrucît perioada în care organismul se dezvoltă, cristalizînd relația sa cu mediul, coincide cu perioada formării Sinelui Producerea omului de către el însuși este întotdeauna și în mod necesar o întreprindere socială împreună oamenii produc un mediu uman cu totalitatea formelor sale socio-culturale și psihologice [ ] Umanitatea specifică omului și socialitatea sa sînt îngemănate inextricabil Homo sapiens este întotdeauna și în aceeași măsură un homo socius [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 74] Relația organismului cu Șinele este una excentrică: pe de o parte, omul este, în sens ontologic, corp, iar, pe de altă parte, el posedă un corp, dar nu poate fi redus la acesta; experiența sa reflexivă este mai mult decît experiența corpului său Excentricitatea experienței umane reflexive în raport cu corpul face din exteriorizarea Sinelui în mediu o necesitate antropologică Exteriorizarea subiectivității umane generează necesitatea și posibilitatea ordinii sociale, dar nu o explică Explicația caracterului ordonat al existenței umane poate fi formulată la două niveluri: mai întîi, o ordine socială preexistă în raport cu oricare organism individual, transformînd deschiderea biologică către lume într-o închidere relativă; apoi, ordinea socială trebuie înțeleasă ca o producție continuă a activității umane: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 93 Ordinea socială există doar ca produs al activității umane Nu i se poate atribui nici un alt statut ontologic decît cu riscul de a elimina orice transparență a manifestărilor sale empirice Atît în ce privește geneza sa (ordinea socială este rezultatul unei activități umane trecute), cît și în ce privește existența sa în orice moment (ordinea socială nu există decît în măsura în care activitatea umană continuă să o producă), ea este un produs uman [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 76] în consecință, interesul cercetătorului trebuie să se orienteze către procesul de instituționalizare, înainte de a viza instituția ca datum Orice instituție socială este, așa cum a observat Schutz, o tipificație: Instituționalizarea se manifestă ori de cîte ori clase de actori efectuează o tipifi-care reciprocă a unor acțiuni obișnuite Cu alte cuvinte, fiecare din aceste tipifi-cații este o instituție [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 78] Principalele sale trăsături sînt caracterul tipic (tipicalitatea) al acțiunilor individuale și al actorilor, reciprocitatea tipificațiilor, istoricitatea și controlul social exercitat prin modelele de conduită propuse Sancțiunea nu reprezintă decît un mecanism adițional al controlului social, util atunci cînd procesul de instituționalizare nu a reușit; departe de a defini instituția, apelul la sancțiune indică, dimpotrivă, eșecul instituționalizării Analiza instituționalizării este efectuată de Berger și Luckmann în termenii simmelieni ai expansiunii de la diadă la triadă Fie A și В doi indivizi care execută o acțiune cooperativă (interacționează) un timp relativ îndelungat Repetarea acțiunii conduce la crearea unor obișnuințe care furnizează activității celor doi orientarea și specializarea absente din echipamentul lor genetic, în timp, acțiunile vor fi tipificate, socializarea structurală a cunoașterii generînd obiectivarea unor modele de conduită: o acțiune și sensul său devin inteligibile în afara unui cadru concret în același timp, are loc o tipificare a persoanelor: partenerii pot fi identificați ca executanți ai unei acțiuni obiective și care poate fi repetată de orice alt actor de același tip Elaborarea tipurilor personale permite identificarea Sinelui: in actu actorul se percepe pe sine prin identificarea cu acțiunea; după încheierea acțiunii, se stabilește o distanță între el și acțiune, astfel încît numai o parte a Sinelui este obiectivatăîn calitate de executant alacțiuniiîn cauză Treptat, obiectivările parțiale se acumulează și un întreg sector al conștiinței de sine este structurat în funcție de tipificațiile socialmente disponibile Acest segment este adevăratul eu social, „trăit” de subiect ca distinct și în opoziție cu eul total 94 ELISABETA STĂNCIULESCU în procesul tipificării persoanelor și auto-tipificării apar rolurile sociale: Putem realmente să vorbim despre roluri cînd acest gen de tipifîcație apare în contextul unui stoc de cunoștințe obiectivat și comununei colectivitățideactori Rolurile sînt tipuri de actori într-un astfel de context [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 104] Rolurile reprezintă prin excelență ordinea instituțională; aceasta dobîndește un accent de realitate numai în măsura în care este realizată de către actori în și prin exercitarea rolurilor Tipificarea este reciprocă, actorii A și В încorporează fiecare rolul celuilalt în propriul rol, iar de aici decurge posibilitatea predicției conduitei partenerului și a reacției personale în tipificarea reciprocă A-B, instituția se găsește, însă, numai in stătu nascendi Extensia grupului face ca modelele de conduită să se transforme din rutină, cu tendința de a persista, dar și cu posibilitatea de a fi modificată, în fapte obiective exterioare și coercitive Obiectivitatea modelelor comportamentale este întărită în procesul de transmitere a lor către un nou venit C: pentru acesta modelul apare ca dat, evident și inalterabil, oferind orientare (sens) acțiunii sale; în același timp, însă, el apare în același mod și pentru creatorii lui, întrucît numai în această calitate el poate fi transmis Ordinea creată se detașează, astfel, de orice context și persoane particulare și devine „ordinea” pur și simplu Numai o parte din experiența biografică este reținută de conștiință și sedimentată Atunci cînd biografiile mai multor actori se împletesc înjurul aceluiași sistem de pertinență, sedimentările intersubiective dau naștere rezervei de cunoștințe disponibile Instituționalizarea unora dintre tipifica-țiile pe care aceasta le conține este condiționată de obiectivarea lor într-un sistem de semne, singurul care le poate acorda statut de anonimat, detașîndu-le de contextul concret al biografiilor individuale, și le fac general disponibile, permițînd transmiterea lor intergenerațională sau între colectivități Principalul sistem de semne prin intermediul căruia sînt obiectivate sedimentările intersubiective ale experienței este limbajul natural Rezultă că limbajul reprezintă nu numai mijlocul prin care cunoașterea este acumulată și transmisă, ci și instrumentul prin care realitatea vieții cotidiene este construită Extensia obiectivării (instituționalizării) este dependentă de gradul de generalitate al structurilor de pertinență Ea se poate situa pe un continuum între două situații extreme (neidentificabile empiric): a) instituționalizarea TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 95 totală, care ar presupune ca toate problemele să fie de interes comun, toate soluțiile să fie socialmente obiectivate și toate acțiunile tipice; b) existența unei singure instituții Obiectivarea (instituționalizarea)poate atinge diferite grade Atunci cînd ea este dusă pînă la nivelul extrem al reificării1, omul se raportează la instituții ca și cum acestea ar avea un statut ontologic identic cu cel al obiectelor și fenomenelor naturale, ignorînd originea lor umană Reificarea poate cuprinde totalitatea lumii sociale sau numai segmente ale acesteia Rolurile, ca și identitatea individuală, pot fi reificate: individul reificat nu mai este altceva decît tipul social pe care îl reprezintă Atît evoluția l'ilo-genetică cît și cea ontogenetică pun în evidență un proces de dereificare relativă progresivă: primele colectivități și primele vîrste ale individului se caracterizează prin reificare; dereificarea apare mai tîrziu, atît în istorie, cît și în biografia individuală2 Instituționalizarea este reversibilă, dezinstituționalizarea fiind, în condiții determinate, posibilă 5 2 Conservarea realității obiective: legitimarea instituției ca obiectivare a unor semnificații „de gradul al doilea” Procesul transmiterii întărește sensul realității pentru creatorii lui, pentru că el impune explicarea și justificarea modelului în fața noului venit, cu alte cuvinte legitimarea lui Problema legitimității nu se pune în primele faze ale instituționalizării, pentru creatorii ordinii instituționale, ci doar atunci cînd aceasta trebuie transmisă unei noi generații în vederea conser 1 Conceptul reificare este preluat din concepția lui Marx și desemnează o „etapă extremă în procesul de obiectivare în care lumea obiectivată își pierde inteligibilitatea în calitate de întreprindere umană și este fixată ca facticitate inertă, non-umană și non umanizabilă [ ] In mod tipic, relația reală dintre om și lume este inversată în conștiință Omul, producătorul lumii, este înțeles ca produsul acesteia, iar activitatea umană ca un epifenomen al proceselor non-umane” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 124] 2 Atît conceptul reificare, cît și cel de dereificare sînt elaborate sub influența analizei pe care J Piaget o face realismului moral al copilului [Piaget, 1932] 96 ELISABETA STĂNCIULESCU vării și perpetuării ei: toate legitimările pot fi descrise ca „mașinării în slujba menținerii Universului [s n , E S ]” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 144] Legitimarea se înfăptuiește înainte de toate printr-o dimensiune cognitivă (funcție explicativă): individul trebuie să știe nu numai cum este societatea, ci și de ce este ea așa, care este „logica” ei Numai pe această bază cognitivă sistemul instituțional poate fijustificat, conferindu-i-se demnitate axio-logico-normativă, iar respectarea normei poate fi impusă, fără ca această impunere să apară ca atare actorului social în vederea explicării ordinii instituționale, colectivitatea elaborează, printr-un proces de sedimentare, obiectivare și acumulare de cunoaștere similar celui care dă naștere instituțiilor, un ansamblu de noi semnificații, „de gradul al doilea”, a căror funcție este aceea „de a face obiectiv disponibile și subiectiv plauzibile obiectivările «de prim ordin» care au fost insti-tuționalizate” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 128] în același timp, ele servesc la integrarea într-un tot coerent a semnificațiilor deja existente, atașate proceselor instituționale disparate, asigurînd, la nivel orizontal, legătura între ordinea instituțională totală și diferiții indivizi care participă la ea prin exercitarea diverselor roluri (unitatea structură socială individ), iar la nivel vertical, legătura între întregul ordinii instituționale și diferitele momente ale biografiei individuale (unitatea istorie-biografie) Rezultat al acestei integrări, ordinea socială se dovedește a fi instituire a unei logici umane „Logica” ordinii instituționale existente nu trimite la statutul ontologic al acesteia, ci la conștiința reflexivă care „suprapune ordinii instituționale calitatea logică” [s n , E S] [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 92] Ea este obiectivă, întrucît, ca parte a rezervei de cunoștințe socialmente disponibile, este produs al obiectivării Instrumentul principal al acestei obiectivări (legitimări) rămîne limbajul Noile universuri simbolice legitimează, „printr-o aceeași operație fundamentală care constă în a numi și a aranja”, ordinea instituțională și biografia individuală Legitimarea ordinii instituționale o protejează pe aceasta în fața oricărei îndoieli, delimitînd și ordonînd într-o ierarhie multiplele realități și ordonînd istoria într-o unitate coerentă trecut-prezent-viitor; ea stabilește un cadru de referință pentru evaluarea acțiunilor individuale în ceea cc privește legitimarea biografiei, universurile simbolice: a) furnizează o ordine pentru percepția subiectivă a experienței biografice, experiențele care aparțin diferitelor universuri (lumi) fiind integrate în realitatea „suverană” a vieții cotidiene și dobîndind sens în raport cu aceasta; b) asigură TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 97 integrarea semnificațiilor contradictorii din interiorul vieții cotidiene, ordonează rolurile; c) face posibilă evaluarea diferitelor faze ale biografiei, acordîndu-le statut de normalitate, și evaluarea identității individualc,toLdca-una precară, stabilind caracterul ei „corect”; d) îndeplinesc o funcție strategică în „localizarea” morții, astfel încît angoasa fundamentală [Schutz, 1987] să nu împiedice exercițiul continuu al vieții cotidiene Legitimarea se efectuează la trei niveluri întrețesute empiric: 1) un nivel preteoretic al cunoașterii comune, care debutează cu învățarea limbajului; 2) un nivel al propozițiilor teoretice formulate în forma rudimentară a maximelor, proverbelor, legendelor etc ; 3) un nivel al teoriilor elaborate, explicite Acest ultim nivel, al „mașinăriilor” conceptuale de menținere a ordinii sociale („Universului”), nu este decît o elaborare ulterioară, într-o formă superioară de sistematizare și integrare teoretică, a legitimărilor cognitive și normative deja prezente în societate și cristalizate în forma universurilor simbolice specifice celorlalte două niveluri între schemele de explicare și justificare a ordinii elaborate la nivelul simțului comun și construcțiile intelectuale de anvergură care interpretează „cosmosul” social, există o continuitate „Mașinăriile conceptuale de menținere a Universului”, între care un rol istoric important au avut mitologia, teologia, paradigmele filosofice și științifice, sînt, ca orice formă de legitimare, produse ale activității umane Necesitatea lor decurge din faptul că, date fiind distribuția socială a cunoașterii, situațiile biografice diferite etc , simțul comun formulează definiții alternative ale realității Unele dintre ele (conlra-definilii) pot exercita o atracție misionară - fiind împărtășite de grupuri întregi - și pot pune în pericol ordinea existentă Definițiile alternative apar și la nivelul legitimărilor teoretice Confruntarea dintre universurile simbolice, rudimentare sau conceptuale, alternative este o problemă de putere și implică o organizare socială particulară caracterizată prin apariția unui corp de experți universali care pretind a cunoaște semnificația ultimă a lucrurilor Istoria înregistrează situații de monopol al unei grupări de experți asupra tuturor definițiilor fundamentale ale realității, cînd orice definiție rivală este lichidată, utili-zîndu-se o serie de proceduri specifice, dar și situații de pluralism simbolic, cînd toleranța și chiar dialogul între diferitele universuri simbolice sînt posibile Atunci cînd o definiție particulară a realității este atașată unui interes concret de putere, ea poate fi numită ideologie Nu putem vorbi despre ideologie în cazul situațiilor de monopol simbolic (creștinismul Evului Mediu, de pildă) și nici în acela al confruntării între definiții formulate în cadre societale diferite (creștinismul cruciaților): 98 ELISABETA STĂNCIULESCU Distincția ideologică constă mai degrabă în a spune că același univers în întregul său este interpretat în moduri diferite, care depind de drepturile dobîndite în interiorul societății în cauză [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 169] Alegerea unei ideologii nu este determinată în mod necesar de conținutul său teoretic, ci mai degrabă de capacitatea ei de a genera solidaritate în jurul unui interes, ori de conjuncturi După alegere, însă, conținutul teoretic este adaptat intereselor pe care trebuie să le legitimeze Universurile simbolice cu funcție de legitimare sînt utilizate, în mod obișnuit, ca instrumente de conservare a instituțiilor existente Ele pot conduce, însă, și la transformarea acestora: Este corect să spunem că teoriile sînt produse astfel încît să legitimeze instituțiile sociale deja existente Se poate, însă, întîmpla ca instituțiile sociale să fie transformate în așa fel încît să corespundă teoriilor deja existente, adică în așa fel încît să devină mai „legitime” Experții în legitimare pot opera în calitate de justificatori ai stătu guo-ului; dar ei pot în egală măsură să apară ca ideologi revoluționari Definițiile realității posedă o putere de auto-înfăptuire Teoriile pot fi realizate în istorie, chiar și teoriile care aveau,în momentul elaborării lor, un înalt nivel de abstractizare [ ] în consecință, schimbarea socială trebuie întotdeauna înțeleasă ca aflîndu-se în relație dialectică cu „istoria ideilor” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 174-175] 5 3 Construcția realității subiective prin aproprierea lumii-viață Individul nu se naște, ci devine membru al unei societăți: eul social se constituie, așa cum am văzut, în experiența cotidiană care impune tipificare și auto-tipificare Punctul de plecare al devenirii sale îl constituie interiorizarea 1 semnificațiilor instituite de predecesori și a universurilor simbolice cu funcție de legitimare Pe această bază, este posibilă înțelegerea semenilor și aprehensiunea lumii în calitate de realitate socială și semnificativă Inte 1 Traducerea franceză ezită între termenii „interiorizare” și „apropriere”, preferîndu-1, în majoritatea cazurilor, pe primul; Berger și Luckmann nu vorbesc, însă, despre interiorizare nici în accepțiunea durkheimiană și nici în cea parsonsiană; termenul „apropriere” exprimă mai bine conținutul concepției lor ; din acest motiv, preferăm acest ultim termen, ale cărui particularități vor fi explicitate pe parcurs TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 99 riorizarea nu trebuie înțeleasă ca un proces mecanic de transfer de cunoaștere dinspre societate către individ Ea este apropriere, cu alte cuvinte un proces original prin care individul transformă lumea celorlalți în propria sa lume, un proces care oferă posibilitatea modificării sau chiar a recreării lumii Rezultatul său îl constituie identificarea reciprocă și continuă a celor care împărtășesc aceleași experiențe biografice, pînă la punctul în care lumea nu mai este definită ca un simplu cadru al vieții comune, ci ca participare a fiecăruia la existența celorlalți Indivizii dobîndesc împreună sensul realității (structurii sociale), pe măsură ce îl construiesc împreună, și devin împreună membrii ai colectivității/societății respective Problema integrării individuale este, de fapt, o problemă a integrării colective Mecanismul aproprierii lumii-viață este, după cum a sesizat Mead, preluarea rolurilor și atitudinilor Celuilalt semnificativ sau generalizat; importanța limbajului trebuie subliniată: Instituțiile sînt încorporate în experiența individuală prin intermediul rolurilor Rolurile, obiectivate lingvistic, constituie un element esențial tal lumii obiectiv disponibile a întregii societăți Jucînd roluri, individul participă la o lume socială Interiorizînd [apropriindu-și] aceste roluri, aceeași lume devine pentru el subiectiv reală [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 104] Procesul ontogenetic care permite „instalarea consistentă și extinsă a unui individ în interiorul lumii obiective a unei societăți sau al unui sector al acesteia [s n , E S ]” [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 179] este socializarea 5 3 1 Cristalizarea realității subiective în socializarea primară Proces stadial și continuu, așa cum au observat în egală măsurăpsihologii și sociologii, niciodată totală sau terminată, socializarea presupune două stadii principale: stadiul socializării primare și cel al socializării secundare Socializarea primară este procesul prin care primul univers social al individului este construit ca univers de semnificații și ca realitate Ea debutează o dată cu nașterea și transformă o ființă biologică în ființă socială prin aproprierea lumii-viață a primelor grupuri cu care se vine în contact, grupuri între care familia ocupă un loc privilegiat Fiecare individ este plasat prin naștere în interiorul unor structuri sociale obiective Contactul său cu aceste structuri nu este, însă, direct, ci mijlocit 100 ELISABETA STĂNCIULESCU Agenții socializării primare sînt Alții semnificativi (părinți, rude ș a ), con-sociați și predecesori, care au rolul de a media pentru el realitatea obiectivă Cum Altul semnificativ se află, însă, totdeauna într-o situație biografic determinată și dispune de un anumit sistem de pertinență, el selectează aspectele realității care sînt transmise, constituindu-se într-un „filtru” între copil și structurile obiective Realitatea cu care copilul vine în contact șipe care el o interiorizează, făcînd-o a sa, din primele sale clipe de viață este lumea-viață a Celuilalt semnificativ Conținuturile specifice apropriate în cursul socializării primare reprezintă o cunoaștere general pertinentă, lumea de bază a societății în cauză Ele variazădela o societate la alta în funcție dcdcfinițiilc dale copilului și copilăriei, de definițiile date diferitelor secvențe ale învățării, de rezerva de cunoștințe disponibile și de sistemele de pertinență De asemenea, ele variază în cadrul aceleiași colectivități, fiind Lrasmisc în vcrsiunidilcriLc, în funcție de definițiile sociale ale unor particularități biologice (vîrstă, sex), dar și de distribuția socială a cunoașterii (între clase sociale, de exemplu) Dincolo de variațiile socio-culturale și istorice, pot fi identificate unele constante Cea mai importantă dintre ele este limbajul, care constituie conținutul principal și, în același timp, instrumentul privilegiat al socializării primare Prin interiorizarea limbajului, diferitele scheme de interpretare și motivare a acțiunii sînt apropriate Copilului îi sînt, astfel, furnizate „programe” de conduită, aplicabile imediat sau în secvențe biografice ulterioare, pentru viața cotidiană, programe care permit identificarea sau diferențierea sa în raport cu alte persoane în fine, prin învățarea limbajului, copilul face al său un univers simbolic cu funcție de legitimare Socializarea primară implică, pe lîngă o dimensiune cognitivă, și o importantă dimensiune afectivă Aproprierea este condiționată de identificarea emoțională a copilului cu Altul semnificativ Preluîndrolurileșiatitudinile acestuia, copilul le transformă în roluri și atitudini proprii, adoptînd totodată și imaginea pe care Altul semnificativ o are cu privire la persoana sa (a copilului) El devine, astfel, capabil de auto-identificare, dobîndește o identitate subiectiv coerentă și plauzibilă Ceea ce este deosebit de important în acest proces este dialectica identificare/auto-identificare Identitatea este în mod obiectiv definită ca loc ocupat de individ într-o anumită lume-viață și nu poate fi apropriată în mod subiectiv decît o dată cu această lume Aproprierea subiectivă a identității și aproprierea subiectivă a lumii sociale sînt două aspecte ale unuia și aceluiași proces, mediat de către unii și aceiași TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 101 Alții semnificativi O dată cu rolurile și atitudinile Celuilalt, copilul face din lumea-trăită a acestuia propria lume Mai mult, el și-o aproprie ca pe unica lume posibilă, ceea ce echivaleazăcu a spunecă lumea-viață mediată de Altul semnificativ constituie pentru copil realitatea însăși Lumea copilului, construită printr-o apropriere a acestei realități absolute care este pentru el lumea Celuilalt semnificativ,este „în mod masiv și indubitabil reală": Nu există o problemă a identificării în socializarea primară Ceilalți semnificativi nu sînt aleși Societatea se prezintă candidatului la socializare înarmată cu un ansamblu pre-definit de Alții semnificativi, ansamblu pe care el trebuie să-l accepte ca atare, fără să aibă posibilitatea de a opta pentru un alt aranjament Hic Rhodus, hic salta Trebuie să ne mulțumim cu părinții pe care destinul ni i-a trimis Acest dezavantaj injust, inerentcopilăriei antrenează în mod manifest consecința următoare: cu toate că în cursul socializării copilul nu este total pasiv, cel care stabilește regulile jocului este, totuși, adultul Copilul poate participa cu entuziasm lajoc sau poate rezista cu încăpățînare Dar un altjoc nu există, din păcate Acest fapt are implicații precise Cum copilul nu dispune nici de cea mai mică posibilitate de a-și alege Alții semnificativi, identificarea sa cu aceștia din urmă se înfăptuiește cvasi-automat Pentru aceeași rațiune, interiorizarea [aproprierea] realității lor particulare este cvasi-inevitabilă Copilul nu interiorizează [aproprie] lumea Celorlalți semnificativi ca pe o lume posibilă printre multe altele El o interiorizează [aproprie] ca lumea pur și simplu, singura existentă și de conceput [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 184-185] în cursul unor experiențe diverse cu diferiți Alții semnificativi, rolurile și atitudinile apropriate parcurg un proces de abstractizare progresivă, de la cele asociate unui context și unei persoane concrete la cele generale și impersonale Această abstractizare a rolurilor și atitudinilor Celorlalți semnificativi concreți este numită Altul generalizat Doar din momentul în care Altul generalizat s-a constituit în conștiința copilului, acesta din urmă do-bîndește o identitate în raport cu societatea, iar auto-identificarea sa capătă stabilitate și continuitate între realitatea obiectivă și cea subiectivă se stabilește o anumită simetrie: ceea ce este real „înafară” este real și „înăuntru” Simetria nu este niciodată totală Mai întîi, pentru că cele două realități nu sînt coextensive, întrucît interiorizarea nu este niciodată completă, conținuturile socializării fiind determinate de distribuția socială a cunoașterii Apoi, dacă ținem seama de structura duală a Sinelui identificată de G H Mead, o serie de componente ale realității subiective nu rezultă din experiența socială a individului și, în consecință, nu se regăsesc în realitatea 102 ELISABETA STĂNCIULESCU obiectivă Distincția între realitatea obiectivă și realitatea subiectivă face ca individul să se perceapă simultan în interiorul și în afara societății, relația între individ și societate realizîndu-se ca proces de echilibrare continuă Constituirea Celuilalt generalizat marchează o etapă decisivă în procesul de socializare: în acest moment, Șinele și lumea individului (realitatea obiectiv-subiectivă) sînt constituite, iar individul a devenit un membru efectiv al societății Atunci cînd conceptul Altul generalizat și tot ce presupune el s-au cristalizat în conștiința individului, socializarea primară se încheie 5 3 2 Construirea realității subiective a rolurilor instituționale în socializarea secundară Socializarea secundară constă în aproprierea unor „sub-lumi” instituționale sau bazate pe instituții Necesitatea, întinderea și caracteristicile sale sînt determinate de complexitatea diviziunii sociale a muncii și de distribuția socială a cunoașterii care îi este asociată Conținuturile interiorizate în cursul socializării secundare reprezintă o cunoaștere specializată legată de realitățile parțiale care sînt diferitele instituții concrete în principal, socializarea secundară asigură învățarea rolurilor instituționale Achiziționarea limbajului specific permite însușirea cîmpului semantic definitoriu pentru instituție, ca și pe aceea a aparatului de legitimare a acesteia Componentele cognitive și normative se împletesc în comparație cu socializarea primară, identificarea emoțională a actorilor este mult diminuată, socializarea secundară putîndu-se desfășura în condiții de neutralitate afectivă Agenții socializării nu mai sînt, în mod necesar, Alții semnificativi, ci sînt percepuți ca funcționari ai instituției Simpla identificare mutuală pe care o impune comunicarea obișnuită este suficientă Interacțiunea poate fi formalizată, iar rolurile au un înalt grad de anonimat, putînd fi detașate de identitatea particulară a actorilor, care pot fi oricînd înlocuiți cu alții Conținutul cunoașterii dobîndite astfel fiind mai puțin subiectiv, accentul său de rcaliLatccstc mult mai slab Lumea rolurilor instituționale este interiorizată ca una dintre lumile posibile, putînd fi mai ușor „pusă între paranteze” Totuși, identificarea emoțională cu agentul socializării este, uneori, necesară Este cazul socializării pentru roluri a căror exercitare impune implicarea afectivă a individului (rolurile artistice sau religioase, de pildă) sau TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 103 cel al socializării într-o contra-definiție a realității (rolurile revoluționare) Chiar și în aceste situații, însă, identificarea emoțională nu este totală, ea merge pînă la un punct definit instituțional ca necesar și suficient pentru reușita socializării în condițiile în care diviziunea muncii și distribuția socială a cunoașterii pe care ea o antrenează au un nivel scăzut de complexitate, agenții socializării secundare pot coincide cu cei ai socializării primare (părinți, în principal) Cum evoluția socială cchivalcazăcucreștcrcagraduiuidccomplcxiLate a fenomenelor amintite, rolul familiei în socializarea secundară înregistrează un declin Durkheim și Parsons au insistat asupra acestui subiect Socializarea secundară revine altor instanțe și necesită de multe ori, chiar dacă nu totdeauna, un ansamblu de operații specializate și un personal specializat 5 3 3 Problema consistentei între achizițiile socializării primare și cele ale socializării secundare Dacă achizițiile socializării primare au ca fundament deschiderea către lume pe care o permite înzestrarea genetică, rolul factorilor biologici se diminuează în cazul socializării secundare Aceasta din urmă este condiționată de conținuturile însușite în cursul socializării primare Realitatea subiectivă secundară este construită pe fundamentul celei cristalizate anterior care are, așa cum am văzut, un accent de realitate mult mai puternic Rezultă de aici două consecințe: 1) socializarea primară este deosebit de importantă pentru individ, întrucît ea așează stucturile de bază ale Sinelui și lumii; primii ani de viață și primii Alții semnificativi (părinți, membri ai familiei, alte persoane sau grupuri) oferă o orientare în și către lume, conturînd limitele receptivității ulterioare a individului, făcînd din el un candidat la segmente determinate ale lumii sociale; aceasta înseamnă că, în măsura în care mărește deschiderea către aceste segmente, socializarea primară conduce la închiderea relativă a altor segmente; 2) reușita oricărei socializări secundare este condiționată de consistența conținuturilor noi cu cele achiziționate anterior, care funcționează ca filtru; cu cît procedurile utilizate în socializarea secundară fac mai plauzibilă subiectiv continuitatea între cunoașterea de bază și cea specializată, cu atît lumea rolurilor instituționale dobîndește mai ușor un accent de realitate 104 ELISABETA STĂNCIULESCU 5 3 4 Conservarea realității subiective Prin mecanismul legitimării, realitatea obiectivă este apărată de pericolul pe care îl reprezintă pentru ea noii veniți La rîndul ei, realitatea subiectivă, în special cea construită în cursul socializării secundare, trebuie apărată în fața amenințării pe care o prezintă situațiile marginale ale experienței, a căror „suspendare” {epoche) nu poate fi nici permanentă, nici totală Conservarea realității subicctivccsLc posibilaprinîncorporarcaci ficînactivități rutiniere, fie în situații de criză în interacțiunile - rutiniere sau în situații de criză - cu ceilalți, identitatea dobîndită prin socializare este, de obicei, confirmată Principalii agenți ai menținerii realității subiective sînt cei care au orientat construirea ei, Ceilalți semnificativi Ceilalți mai puțin semnificativi funcționează ca un fel de „cor antic”, reafirmînd sau infirmînd identitatea individuală oferită de Ceilalți semnificativi Instrumentul cel mai important al conservării identității este conversația, o conversație continuă, consistentă, frecventă și/sau de mare intensitate Condiția ei fundamentală este utilizarea continuă a aceluiași limbaj 5 3 5 Transformarea realității subiective; resocializarea Realitatea subiectivă este, în fapt, permanent modificată Socializarea secundară modifică realitatea construită în cursul primei socializări; mai mult, pluralitatea „lumilor” trăite face ca multiplele socializări secundare să se succeadă sau să se suprapună, fiecare aducînd transformări identității individuale în anumite situații, se impun transformări totale {alternări) care necesită un proces de re-socializare Prototipul istoric al alternării este convertirea religioasă Alternarea implică destructurarea realității construite anterior și construirea altei identități, respectiv un șoc (o ruptură) biograficță) Dacă transformarea realității construite în socializarea secundară este mai facilă, sînt necesare multiple șocuri biografice pentru a destructura realitatea „masivă” a copilăriei Reușita resocializării este dependentă de o serie de condiții sociale și de un univers simbolic legitimator Cea mai importantă condiție socială este existența unei structuri de plauzibilitate eficace, a unei baze sociale care să poată servi ca „laborator” al transformării (cum este, de exemplu, biserica), mediată pentru individ de Alții semnificativi cu care el se identifică emo TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 105 țional Resocializarea se aseamănă, din acest punct de vedere, eu socializarea primară Nici o modificare a realității subiective nu este posibilă în absența acestei puternice încărcături emoționale a relației individului cu agentul socializator Structura de plauzibilitate trebuie să devină „lumea” individului, permițînd „punerea între paranteze” a „lumii (lumilor)” în care el a trăit mai înainte Aceasta înseamnă că aparatul conversațional trebuie reorganizat, astfel încît conversația individului cu noii Ceilalți semnificativi să devină continuă, consistentă, frecventă, intensă, în timp ce contactele cu reprezentanții vechii sale lumi încetează sau sînt atent controlate și reinter-pretate Este, de asemenea, necesară existența unui aparat care să legitimeze nu numai noua realitate, dar și fiecare secvență a transformării Vechea identitate și tot ce este legat de aceasta (persoane, acțiuni) trebuie reinter-pretate în interiorul universului simbolic care legitimează noua realitate O astfel de reinterpretare permite ruptura biografică, separînd un „după aceea” de un „înainte de” Transformările generate de resocializare sînt diferite de cele pe care le generează orice socializare secundară Dacă în cazul acesteia din urmă prezentul este interpretat prin prisma semnificațiilor învățate anterior, transformările trebuind să se înscrie în limitele impuse de exigența consistenței noilor achiziții cu cele ale socializării primare, în cazul resocializării, problema consistenței nu se pune, trecutul fiind reinterpretat prin prisma semnificațiilor nou achiziționate Noua realitate se construiește nu în continuarea, ci împotriva celei vechi 5 3 6 Asimetria realitate obiectivă - realitate subiectivă; socializarea ratată; pluralitatea Sinelui Așa cum am notat deja, aproprierea lumii conduce la un anumit grad de simetrie între structurile sociale obiective și structurile subiective O socializare reușită determină un grad înalt de simetrie între aceste două realități; asimetria lor completă este produsul unei socializări ratate Extremele sînt empiric imposibile în societățile simple, socializarea ratată este mai degrabă un accident biografic Pentru societățile cu o distribuție complexă a cunoașterii, socializarea ratată este relativ frecventă și apare ca rezultat al eterogenității agenților socializatori Una dintre consecințele socializării ratate o constituie manifestarea Sinelui într-o pluralitate de ipostaze 106 ELISABETA STĂNCIULESCU în cursul socializării primare, aceeași realitate poate fi mediatizată de mai mulți agenți din perspective radical diferite, provenind nu atît din idio-sincrazii individuale, ci din apartenența lor la tipuri sociale determinate (masculin-feminin, de pildă); privilegiind una dintre perspective, procesul de identificare poate da naștere unei asimetrii între identitatea socială atribuită individului ca „normală” și identitatea sa reală din punct de vedere subiectiv Deasemenea,Ceilalțisemni ficați vi (membrii ai familiei, ai grupurilor de vîrstă etc ) pot mediatiza realități contradictorii, conducînd la o asimetrie socialmente ascunsă între biografia „publică” și cea „privată”; date fiind particularitățile socializării primare, identificările, dez-identifi-cările și alternanțele pe care o astfel de situație le implică sînt însoțite de crize afective Socializarea secundară poate fi, la rîndul ei, ratată Întrucît ea implică opțiunea între realități și identități alternative, iar contextul socio-istoric limitează variantele de opțiune, se poale ajunge la o asimetrie între identitatea „permisă” social și identitatea imaginară pe care subiectul o construiește în sine și care reprezintă pentru el „adevărata” realitate Pe de altă parte, variantele de opțiunepot fi contradictorii și, cum socializarea secundară nu impune identificarea emoțională, rezultă o detașare a Sinelui de rolurile pe care individul le execută și de lumea instituțională pe care o reprezintă aceste roluri Individul joacă un rol pe care societatea i l-a atribuit, fără a se identifica efectiv cu personajul său, dar comportîndu-se ca și cum realitatea subiectivă s-ar suprapune celei obiective El poate opta pentru o lume oarecare, apropriind-o nu ca realitatea sa, ci ca o realitate ce poate fi manipulată într-un scop anume Această situație tinde să devină tipică pentru societatea industrială contemporană, în care ordinea instituțională în întregul său tinde să ia forma unei „rețele de manipulări reciproce” 5 4 Educația ca mecanism al construcției sociale a realității Rezumînd, ordinea socială este, conform teoriei elaborate de P Berger și Th Luckmann, o construcție intersubiectivă: modelele de acțiune (instituțiile sociale) rezultă dintr-un proces complex ale cărui etape sînt: exteriorizarea subiectivității, sedimentarea semnificațiilor, obiectivarea lor în TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 107 sisteme simbolice (limbaj) și transmiterea/legitimarea lor Relația dintre instituție (în calitate de producție umană continuă) și individ (în calitate de co-participant la acest proces de producție) presupune unitatea dialectică a trei momente - exteriorizarea, obiectivarea și aproprierea (interiorizarea) -corespunzîndprincipalelor caracteristici ale lumii sociale: „Societatea este o producție umană”, „Societatea este o realitate obiectivă”, „Omul este o producție socială” Transmiterea (aproprierea) constituie, așadar, unul dintre momentele cheie în construcția realității sociale înțeleasă ca univers de semnificații Ea permite construcția realității subiective, iar prin aceasta legitimează, întărește, perpetuează și modifică realitatea obiectivă: [ ] dialectica socială fundamentală apare în totalitatea sa numai în procesul transmiterii lumii sociale către o nouă generație (ceea ce înseamnă interiorizarea [aproprierea], așa cum se realizează ea în procesul de socializare) Cu alte cuvinte, numai la apariția unei noi generații se poate vorbi propriu-zis despre o lume socială [Berger & Luckmann, 1966, trad fr , 1986: 87-88] Berger și Luckmann disting între socializare, ca proces de (auto)pro-ducere a eului social, și educație, înțeleasă în manieră durkheimiană ca socializare metodică; socializarea reprezintă aici genul proxim al educației Aceasta din urmă constă în transmiterea sistematică a semnificațiilor „de gradul întîi” și „de gradul al doilea” ale instituțiilor către actorii potențiali ai acestora Ea presupune un aparat social specializat, respectiv tipuri de activități (proceduri) și tipuri umane (transmițători și destinatari) specifice Totuși, producerea Sinelui nu se reduce la producerea componentei sale sociale, structurate în funcție de tipificațiile socialmente disponibile; o astfel de situație reprezintă un caz particular, acela al reificării Sinelui, specific, în opinia autorilor, primelor „vîrste” ale omenirii și ale individului uman Pe măsură ce se înaintează în istorie și biografie, ponderea eului social se diminuează în favoarea eului indivudu;^il Individualizarea crescîndă este legată de faptul că interiorizarea lumii-viață este, de fapt, o apropriere, implicînd o reconstrucție permanentă a ei Berger și Luckmann aduc o serie de inovații în teoria producerii Sinelui Mai întîi, fiind vorba despre o asumare a lumii, cui se auto-producc continuu în raportul cu Celălalt în sensul său cel mai larg, educația este constitutivă acestui raport; statutul de actor, în accepțiunea sociologică cea mai pură a termenului, a educatului este indiscutabil La nivelul raporturilor cotidiene ego-alter nu există un criteriu intern, neutru, pe baza căruia să se poată 108 ELISABETA STĂNCIULESCU distinge între educat și educator: și unul și celălalt sînt în egală măsură actori sociali care participă la procesul de tipificare și de producere a sensului comun, procedînd în același timp la o auto-tipificare Distincția pe care educația formală, sistematică, o operează între transmițători și destinatari pare doar a fi fundamentată pe aceea între cunoscători și non-cunos-cători în fapt, această distincție, ca și conținuturile ce trebuie transmise, reprezintă „o problemă de definiție socială”: a ști sau a nu ști se raportează la ceea ce este socialmente definit ca realitate; un educator (părinte, profesor) nu este transmițător al unui sistem de cunoștințe pentru că îl cunoaște (așa cum credeau Durkheim și Parsons), ci, dimpotrivă, se presupune că îl cunoaște pentru că se află pe poziția de educator Problema autorității educatorului nu este o problemă de cunoaștere, ci una de poziție socială (putere) Componenta dobîndită a personalității (eul, Șinele) apare într-o pluralitate de ipostaze O primă distincție este cea „clasică” între eul social și eul personal în ceea ce privește eul social, care implică auto-identificare, se poate distinge între diferitele manifestări ale personalității, corespunzătoare diferitelor „lumi” trăite (provincii de semnificație, în limbajul lui Schutz); auto-identificarea poate fi consistentă, de durată, dar se poate limita, în unele cazuri, la acțiunea în curs; privit din această perspectivă, eul social are caracter proteic, local; unitatea Sinelui rezultă din faptul că toate „lumile” trăite se structurează în raport cu lumea muncii (a vieții cotidiene) Auto-identificarea poate fi diferită de tipul social „normal” în care colectivitatea îl plasează pe individ, astfel încît acesta îșijoacă (în sens teatral) rolul pe scena vieții publice, separînd un eu intim de un eu public Să adăugăm la acestea faptul că auto-identificarea poate viza tipuri reale de persoane, dar și tipuri imaginare în abordarea problemei pluralității și unității Sinelui, Berger și Luckmann întîlnesc, așa cum vom vcdcaincapitolul următor, modelul dramaturgie al lui Goffman Articularea diferitelor instanțe educative (Altul semnificativ sau Altul generalizat) a fost, după cum am văzut, abordată și în teoriile sociologice anterioare: Durkheim și Parsons au dezvoltat mai ales tema discontinuităților, puse pe seama naturii diferite a raporturilor interindividuale (modelelor de comportament) The Social Construction of Reality explică atît continuitatea, cît și discontinuitatea printr-un mecanism cognitiv în centrul căruia se află raportul cunoaștere de bază/cunoaștere specializată Din această perspectivă, prima educație, cu alte cuvinte educația familială, are, TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 109 incontestabil, rol de fundament și de orientare/limitare a întregii evoluții ulterioare a individului „Destinul” personal se (pre)scrie în și prin familie, fără ca aceasta să însemne că este implacabil: există posibilitatea re-so-cializării, a schimbării de traiectorie, numai că ea implică un lanț de rupturi ale unității Sinelui Întrucît orice transmitere a unei semnificații instituționale implică o serie de proceduri de legitimare și control atașate instituției, educația are rol legitimator Transmise în calitate de cunoștințe, semnificațiile, „de gradul întîi” sau „de gradul al doilea”, sînt imprimate puternic și persistent în conștiințele individuale, iar, prin aceasta, realitatea lumii sociale este realizată nu numai în plan subiectiv, ci și în plan obiectiv: sedimentarea semnificațiilor în conștiințele majorității membrilor unei colectivități conduce la detașarea lor de contexte locale „aici și acum” și de indivizi particulari, adică la obiectivarea lor „Realizarea” în plan subiectiv reprezintă, în acest fel, unul dintre mecanismele producerii și schimbării ordinii sociale (instituționale) Educația nu are pur și simplu o funcție de conservare și reproducere a unei societăți (ordini) date; ea contribuie la producerea și schimbarea societății Aceasta este rațiunea pentru care puterea în societate include capacitatea de a controla procesele educative, o astfel de capacitate echivalînd cu puterea de a produce realitatea Capitolul 6 Modelul dramaturgie Erving Goffman : Producerea eului social ca efect dramatic într-o lume socială a reprezentațiilor teatrale Concepția lui Erving Goffman (1922-1982) se organizează înjurul a două teze îngemănate Prima se referă la caracterul cxprcsiv carcscadaugăcclui instrumental, al ordinii: înțeleasă ca „ordine interacțională (publică)”, aceasta este produsul întîlnirilor „față în față” ale unor subiecți a căror acțiune poate fi analizată în termenii unui model dramaturgie Cea de-a doua, care face obiectul propriu-zis al studiului de față, tratează eul social ca „efect dramatic” și permite evidențierea mecanismelor de „ajustare funcțională”, pe parcursul proceselor de interacțiune, a eului socializat 6 1 Obiectul sociologiei: structura întîlnirilor sociale „față în față” Erving Goffman este, în mod obișnuit, etichetat ca reprezentant al interacționismului simbolic: situarea concepției sale în prelungirea teoriei lui G H Mead și frecventele trimiteri pe care le face la lucrări ale reprezentanților Școlii de la Chicago susțin această etichetă Mai mult, în studiile sale, societatea - înțeleasă ca ansamblu de structuri și funcții, ordonat prin intermediul unor norme „mai mult sau mai puțin instituționalizate” (pentru a utiliza cunoscuta expresie durkheimiană), formalizate, independente de contextul concret al acțiunii - este „pusă între paranteze”; analiza se concentrează asupra experienței cotidiene a actorilor, ca ansamblu de interacțiuni „față în față”, ordonate prin intermediul unor norme informale, locale: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 111 Prin interacțiune (adică prin interacțiune față în față) se înțelege cu aproximație influența reciprocă pe care partenerii o exercită asupra acțiunilor respective atunci cînd se află unii în prezența fizică imediată a celorlalți; prin o interacțiune se înțelege ansamblul interacțiunii care se produce într-o ocazie oarecare cînd membrii unui ansamblu dat se găsesc unii în prezența continuă a celorlalți [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 23] Obiectul sociologiei goffmaniene este nu ordinea normativă, ci ordinea publică (interacțională), un ansamblu de norme („ale conjuncției”) care se constituie hic et nune și rămîn totdeauna mai mult sau mai puțin implicite, invizibile (în comparație cu cele structurale care sînt întotdeauna preexistente și mai mult sau mai puțin explicite, vizibile): Există un cîmp de activitate care n-a fost niciodată suficient tratat ca un subiect de studiu legitim: acest cîmp este cel pe care îl produc interacțiunile „față în față” și care este structurat de norme ale conjuncției El conține petrecerile, mesele în familie, adunările, marșurile forțate, relațiile profesionale, cozile, mulțimile, cuplurile De fapt, adesea s-a abuzat de acest cîmp De fiecare dată cînd a fost nevoie de o ilustrare concretă a unei instituții sociale sau a unui segment al structurii sociale, au fost introduse cîteva interacțiuni pentru a le decora cu fapte desprinse din viață și, incidental, pentru a nu uita total că acolo există oameni Au fost utilizate, astfel, interacțiuni practice pentru a clarifica alte fapte, dar tratîndu-le ca și cum n-ar fi nevoie ca ele să fie definite sau ca și cum ele n-ar merita efortul de a fi definite Totuși, cea mai bună utilizare care li se poate da este aceea de a se explica propriul lor caracter generic [s n , E S ] Recent, [știința] a început să acorde o atenție foarte mare acestui domeniu neglijat pînă acum: domeniul vieții publice1 [ ] Domeniul interacțiunilor „față în față”, care era un cîmp de rezervă, a devenit, deci, un cîmp de bătaie [ ] în această carte, mă voi concentra asupra unui punct delicat de con-ceptualizat: conexiunile între un element al structurii sociale, în acest caz relațiile sociale, ți viața publică Mă voi opri asupra acelor aspecte ale relațiilor sociale care apar atunci cînd persoanele în relație se află unele în prezența imediată a celorlalte [s n , E S ] [Goffman, 1971, trad fr , 1973b: 11-12] 1 „Alegerea acestui termen nu este mai bună decît o alta; „viață publică” poate desemna cariera asociată funcțiilor publice, accepțiune pe care noi o excludem, și poate exclude interacțiunile față în față în interiorul unei case particulare, domeniu pe care noi nu uităm să îl includem Ceilalți termeni uzuali - proxemică, microsociologie, interacțiune față în față, etologie umană - au și ei slăbiciunile lor” 112 ELISABETA STĂNCIULESCU Această carte tratează despre organizarea experienței [s n , E S ] - despre ceea ce un actor individual poate să adăpostească în spiritul său - și nu despre organizarea societății Intenția mea nu este cîtuși de puțin aceea de a aborda obiectele centrale ale sociologiei, organizarea socială și structura socială Aceste probleme au fost deja și continuă să fie studiate fără a se face apel la noțiunea de cadru Eu nu mă ocup de structura vieții sociale, ci de structura experienței individuale a vieții sociale [s n , E S ] [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 22] în ce măsură un demers științific de acest tip rămîne pe terenul sociologiei și nu eșuează într-o psihologie mascată? Goffman optează pentru un raport nuanțat între cele două științe, un raport care exclude atît identificarea, cît și ruptura: un studiu convenabil al interacțiunilor se interesează nu de individ șide psihologia sa, ci mai degrabă de relațiile sintactice care unesc diferitele persoane care se află unele în prezența celorlalte [s n , E S ] [ ] Facem apel pentru aceasta la o sociologie a circumstanțelor [ ] Nu vom evita psihologia, dar [vom apela la] o psihologie despuiată și sărăcită [depouillee et etriquee] care convine studiului sociologic al conversațiilor, al întîlnirilor din întîmplare, al banchetelor, al proceselor, al hoinărelilor Așadar, nu [ne interesează] oamenii și momentele lor, ci mai degrabă momentele și oamenii lor [Goffman, 1967, trad fr , 1974: 232] De altfel, sociologul american nu neagă faptul că societatea există și funcționează ca realitate sui-generis, nici că această realitate se structurează în funcție de norme formale și nici că sociologia poate fi definită ca știință a societății Dimpotrivă, el admite că obiectul central al sociologiei rămîne societatea și că fenomenele care țin de „ordinea interacțională” nu sînt decît fenomene secundare: Personal, acord prioritate societății și consider angajamentele unui individ ca secundare: această lucrare nu tratează, deci, decît ceea ce este secundar Ea este suficient de vulnerabilă în cîmpul pe care îl tratează pentru a i se mai reproșa și că nu abordează ceea ce nu pretinde a explora [Goffman, 1974, trad fr , 1991 : 20-22] în același timp, însă, el argumentează că ordinea socială trebuie analizată la două niveluri diferite, dar care se întrepătrund; ea este simultan o ordine normativă, vizibilă și o ordine interacțională (publică), subsidiară Societatea nu se reduce la formele instituționale de organizare: acestea reprezintă doar un „proiect” care se transformă în realitate prin intermediul TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 113 acțiunilor concrete „aici și acum” ale unor subiecți Valorile și normele sociale care constrîng acțiunea umană, precizîndu-i limitele, prind viață numai în experiența cotidiană, iar aceasta se desfășoară în contexte interacționale concrete Indiferent dacă sînt sau nu conștienți de aceasta, indivizii respectă sau încalcă normele sociale în funcție de modul în care definesc contextul interacțional în care se derulează acțiunea lor: Raporturile pe care un ansamblu oarecare de oameni le întrețin unii cu ceilalți și cu clase determinate de obiecte par întotdeauna și pretutindeni supuse unor reguli fundamentale de natură restrictivă și permisivă Atunci cînd niște persoane se angajează în raporturi reciproce reglate, ele utilizează practici sociale curente, cu alte cuvinte modele de adaptare la reguli, care includ conformitatea, eschiva, deviațiile secrete, infracțiunile scuzabile, violările flagrante etc [s n , E S ] Aceste modele ale comportamentului real, care au motivații diferite și funcționări variate, aceste rutine asociate regulilor fundamentale, constituie împreună ceea ce am putea numi o „ordine socială” [s n , E S ] Studiul ordinii sociale face parte din studiul organizării sociale Organizarea trebuie, însă, înțeleasă aici într-un sens slab Interesul este orientat către condițiile și constrîngerile care apasă asupra modului de a urmări scopuri sau de a îndeplini o activitate; el este orientat, de asemenea, asupra modelelor de adaptare asociate acestor angajări personale; dar el este puțin orientat către alegerea scopurilor sau către maniera în care este posibilă integrarea acestor scopuri într-un sistem unic de activități Aceasta implică o oarecare atomizare: ceea ce ne interesează sînt normele și practicile pe care le utilizeazăfiecare dintre participantă în lanțul raporturilor reciproce și nu diferențierea și nici integrareaparticipantelor [s n , E S ] Regulile fundamentale reprezintă un important procedeu de organizare, dar ele nu constituie decît una dintre componentele unei organizații în afară de aceasta, regulile fundamentale pot regla relații între indivizi care, practic, nu participă împreună la nici o altă organizație [ ] în această carte mă interesează regulilefundamentale și reglările corelative ale comportamentului care aparțin vieții publice, persoanelor care se întîlnesc în locuri și în cadrul unor manifestări sociale unde are loc contactulfață înfață Mă interesează, așadar, „ordinea publică” [s n , E S ] Aceasta poate fi studiată în spațiile domestice și în locurile unde intrarea și dorința de a intra sînt limitate, dat fiind că, în aceste cadre, există cu siguranță reguli și practici colective Dar, în general, ceea ce ne interesează în casele familiilor este modul în care ele își „aranjează” relațiile și nu vestibulele Și, în general (pe bună dreptate, fără îndoială), interesul pentru ordinea publică s-a concentrat asupra acestor situații în care persoane care nu se cunosc și simple cunoștințe devin materialicește accesibile unele celorlalte, situații în care este posibil ca ordinea ca atare să reprezinte un punct central [Goffman, 1971, trad fr , 1973b: 12-15] 114 ELISABETA STĂNCIULESCU Modelul teoretic de analiză propus de Goffman este cunoscut sub numele de model dramaturgie: lumea socială este analizată ca un teatru pe scena căruia mai mulți actori interpretează împreună scenarii diferite, în decoruri diferite și pentru diferite categorii de public Sociologul american utilizează reprezentația teatrală ca metaforă ; nu este vorba de a identifica efectiv lumea socială cu un teatru, ci de a valorifica potențele explicative ale unei „simple analogii”: Această expunere nu se referă la aspectele teatrului care se insinuează progresiv în viața cotidiană Obiectul ei specific nu este altul decît structura întîlnirilor sociale [s n , E S ] - aceste entități ale vieții sociale care iau naștere ori de cîte ori niște indivizi se găsesc unii în prezența imediată a celorlalți Factorul decisiv în această structură este constituit de menținerea unei definiții unice a situației [s n , E S ], definiție pe care trebuie să o exprime [partenerii] și a cărei expresie trebuie menținută în pofida unei mulțimi de rupturi posibile [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 240] Analiza dramaturgică reprezintă o opțiune teoretică; în cadrul pluralismului teoretic contemporan, ea este una dintre perspectivele posibile de abordare a vieții sociale; raporturile sale cu celelalte tipuri de analiză trebuie înțelese nu în termenii paralelismului sau concurenței, ci în aceia ai interferențelor: Putem considera o organizație din punct de vedere „tehnic”, în funcție de eficacitatea și de ineficacitatea sa, ca sistem organizat în mod explicit în vederea atingerii unor obiective definite în prealabil Putem, de asemenea, considera o organizație din punct de vedere „politic”, în funcție de acțiunile pe care fiecare participant (sau categorie de participanți) le poate cere de la ceilalți, în funcție de diferitele tipuri de sancțiuni sau de gratifîcații disponibile pentru a face să fie respectate aceste exigențe și în funcție de diferitele mijloace de control social care reglează exercitarea acestei puteri și utilizarea acestor sancțiuni Putem apoi considera o organizație din punct de vedere „structural”, în funcție de diferențierea orizontală și de ierarhizarea statutelor, și în funcție de tipurile de raporturi sociale care leagă între ele diferitele categorii astfel constituite în sfîrșit, putem considera o organizație din punct de vedere „cultural”, în funcție de valorile morale care influențează activitateasașicarepotfivalori caresereferă la mode, la utilizări, la gusturi, la politețe și la buna-cuviință, la scopurile ultime și la alegerea mijloacelor etc Să remarcăm că toate faptele pe care le putem preciza cu privire la o organizație trimit simultan la toate cele patru perspective, dar adoptarea unei anume perspective antrenează o ierarhizare diferită a lor [faptelor] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 115 Abordarea dramaturgică poate constitui, se pare, o a cincea perspectivă care se alătură celor menționate Putem utiliza perspectiva, dramaturgică, așa cum s-a procedat cu celelalte perspective, ca un ultim procedeu de analiză, capabil să introducă, în ultimă instanță, o ordine in fapte Potfi descrise, astfel, tehnicile de stăpînire a impresiilor care sînt utilizate într-o organizație dată, principalele probleme pe care le pune stăpînirea impresiilor în organizație, ca și natura și raporturile diferitelor echipe de reprezentare care se „agită” aici Dar, așa cum am observat â propos de celelalte perspective, și de această datăfaptele care țin de o perspectivă, specifică - respectiv de stăpînirea impresiilor - joacă un rol în problemele care le interesează pe toate celelalte [s n , E S ] [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 226-227] 6 2 Ordinea socială ca ordine interacțională (morală) Concepția lui Goffman trebuie înțeleasă - aspect care a fost ignorat de autorii de tratate și manuale - în continuarea concepției durkheimiene cu privire la conținutul moral al ordinii sociale și al ființei sociale rezultate din interiorizarea acestei ordini Morala este, pentru sociologul francez, domeniul normelor, al datoriei Care este, însă, natura acestor norme? Există, în lucrările lui Durkheim, un sens „tare” al moralei: acesta vizează normele formale, instituționale, cu funcție instrumentală, care reglează comportamentul unui individ în funcție de statutul pe care el îl deține și de rolul (setul de roluri) asociat acestui statut Acest sens a fost dezvoltat de Parsons și a fost considerat ca dominantă a concepției funcționaliste Se poate, însă, identifica, atît la Durkheim, cît și la Parsons, și un sens „slab” al moralei: unele norme au o funcție expresivă, ele se referă la atribute personale, relativ independente de statutul social Goffman insistă exact asupra acestui ultim aspect în opinia sa, studiul ordinii sociale cuprinde, pe lîngă studiul normelor structurale (legate de statute și roluri sociale), pe acela al „normelor minore” care „se aplică identității, ființei” și a căror respectare condiționează admiterea într-o colectivitate: în sfîrșit, atributele mai mult sau mai puțin statice care definesc statutul nu reprezintă totul Dincolo de simpla vizibilitate, există inoportunitate Aceasta înseamnă că eșecul în satisfacerea normelor minore, dar carejoacă un rol important în eticheta comunicării imediate, riscă să pună serios în pericol admiterea vinovatului în situațiile sociale [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 151] 116 ELISABETA STĂNCIULESCU Din acest motiv, conceptul identitate socială este preferat celui de statut social pentru că are o sferă mai largă: el posedă o dimensiune structurală, referindu-se la poziția ocupată de individ într-o structură socială (profesională, școlară, politică etc ), dar și o dimensiune personală (pe care Goffman o numește „morală”) precizînd categoria din care face parte individul din punctul de vedere al unor atribute personale (onestitate, politețe etc ) Mai mult decît un reprezentant original al interacționismului, Erving Goffman este unul dintre sociologii care încearcă să depășească dilema structură-individ, macrosociologie-microsociologie Deși analizele sale se situează în primul rînd la nivelul microsociologic al interacțiunilor, lucrările sale dovedesc o preocupare și un efort constante pentru evidențiereaunității nivelurilor macro- și micro- de analiză a socialului și a corespondențelor conceptuale între diferitele tipuri de analiză 6 3 Conținutul ordinii interacționale Ordinea interacțională este, înainte de orice, o ordine simbolică, cognitivă: actorii sociali sînt orientați în comportamentul lor nu atît de norme exterioare, mai mult sau mai puțin transcendente în raport cu conștiința individuală și care li se impun implacabil fie prin constrîngere „din afară”, fie prin constrîngere interiorizată, cît în funcție de modul în care reușesc să cunoască și să definească situația concretă „aici și acum” în care se află, de semnificațiile pe care le atribuie comportamentelor partenerilor cu care intră în contact și propriilor comportamente Răspunsurile (comportamentele) individuale nu sînt nici determinate întru totul de un ansamblu mai mult sau mai puțin instituționalizat de valori și norme, mei total dependente de stările psihologice ale indivizilor; cu alte cuvinte, nici total predeterminate și previzibile, nici total aleatorii și imposibil de anticipat Ele sînt supuse unor constrîngeri și unui control (unei ordini), sînt orientate în așa fel încît acțiunea individului să fie „în armonie” cu acțiunea partenerilor săi (să fie compatibilă cu o formă de organizare), fără ca aceasta să implice în mod necesar un consens în raport cu un set de valori și norme pe care organizația le propune; dimpotrivă, de multe ori, ordinea și organizarea reale rezultă din angajamente subiective în direcții care se împotrivesccelor TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 117 formale1 Pe de altă parte, ordinea socială nu este exclusiv rezultat al determinării din trecut a comportamentului, prin intermediul unor scheme de reacție interiorizate în cursul procesului de socializare primară și secundară, ci, în calitate de ordine interacțională, este construită ad-hoc, comportamentele individuale supunîndu-se unui determinism al prezentului care nu poate fi înțeles în termenii relației cauză (antecedent)-efect (consecvent) Ceea ce deosebește în esență ordinea normativă și ordinea interacțională este natura raportului temporal implicat în aceste condiții, o sociologie care are ca obiect ordinea interacțională trebuie să se intereseze de orientările (constrîngerile) acțiunii care iau naștere din însăși întîlnirea „față în față” a subiecților Fiecare întîlnire de acest tip dă naștere unui cadru propriu de desfășurare; termenul „cadru” desemnează logica internă a întîlnirii, principiile organizării sale, înțelese ca realitate care transcende existențele individuale Definițiile pe care subiecții le dau situației, și care orientează în fapt comportamentul lor, sînt elaborate pe baza schemelor de interpretare care emerg din aceste cadre obiective ale experienței; activitatea de definire (atribuire de sens) a situației este o activitate de „cadrare” (și implicit încadrare, conturare a unor limite, constrîngeri) Cu alte cuvinte, însăși situația, contextul în care sîntem implicați ne „dictează” comportamentul în aceste condiții, sociologia trebuie să apeleze la o „analiză a cadrelor”, metodă care nu exclude, ci completează analiza structurală, analiza culturală etc : Eu susțin că orice definiție a situației este construită în funcție de principii ale organizării care structurează evenimentele - cel puțin pe cele care au un caracter social - și propriul nostru angajament subiectiv Termenul desemnează aceste elemente de bază Expresia „analiză de cadre” este, din acest punct de vedere, un cuvînt de ordine pentru studiul organizării experienței [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 20] Care sînt principalele „cadre” în limitele cărora se desfășoară experiența subiectivă ? 1 Un angajament împotriva normelor instituționale nu înseamnă atitudine conștientă, voluntară : „Un angajament este un proces psihologic în care subiectul sfîrșește prin a ignora, cel puțin parțial, încotro îl conduc sentimentele și atenția sa cognitivă Iată ce numesc eu absorbție Așadar, subiectul nu-și poate concentra în mod intenționat atenția asupra unui obiect precis fără să introducă un al doilea centru al atenției (care constă în a-1 susține [pe cel dinții]) Analiza conduitei noastre trebuie să arate că ea este orientată către cutare sau cutare obiect al atenției, dar că orientarea se produce fără efort” [Goffman, 1974, trad fr , 1991 : 339] 118 ELISABETA STĂNCIULESCU 6 3 1 Cadre primare și cadre secundare; vulnerabilita tea experienței Goffman distinge între cadre primare (naturale și sociale) și cadre secundare (modalizări și fabricații) în societățile noastre occidentale, a identifica un eveniment printre altele înseamnă a face apel, de regulă, și oricare ar fi activitatea momentului, la unul sau mai multe cadre sau scheme interpretative pe care le vom putea numi primare pentru că, puse în practică, nu sînt raportate la o interpretare prealabilă sau ,, originară ” Este primar un cadru care ne permite, intr-o situație dată, să acordăm sens unuia sau altuia dintre aspectele sale [situației], care ar fi altminteri lipsit de semnificație [s n , E S ] Cadrele primare se deosebesc unele de altele prin gradul lor de structurare [ ] Totuși, oricare ar fi gradul de structurare, cadrele primare ne permit să localizăm, să percepem, să identificăm și să clasăm un număr aparent infinit de împrejurări care intră în cîmpul lor de aplicație [ ] în viața cotidiană a societăților noastre operăm, cel puțin implicit, o distincție între două mari clase de cadre primare: cadre naturale și cadre sociale Cadrele naturale ne permit să identificăm împrejurări care nu sînt ordonate sau orientate, care nu sînt pilotate sau animate, care sînt „pur fizice” [ ] în ceea ce privește cadrele sociale, ele permit înțelegerea altor evenimente, animate de o voință sau de un obiectiv și care presupun măiestria unei inteligențe ; ele implică aranjamente însuflețite, iar primul dintre ele [este] agentul uman Acest agent nu are nimic implacabil: el poate fi lingușit, flatat, ofensat, amenințat, iar despre ceea ce întreprinde el se poate spune că reprezintă „acțiuni pilotate” Acestea [cadrele sociale] supun evenimentul unor „norme”, iar acțiunea unei evaluări socialefondate pe valorile onestității, eficacității, economiei, siguranței, eleganței, tactului, bunului gust etc [s n , E S ] [ ] Fiecare cadru social comportă propriile lui reguli [ ] Considerate laolaltă, cadrele primare ale unui grup social constituie elementul central al culturii sale [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 30-36] în unele împrejurări, subiecții iau un cadru primar ca model pentru a organiza („modaliza”) o altă acțiune în calitate de subiecți ai experienței, noi posedăm „o aptitudine și o înclinație de a ne sprijini pe o activitate concretă și reală - activitate care are sens ca atare - ca pe un model pe baza căruia procedăm la o serie de transformări” [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 551] Semnificația „copiei” este diferită de cea a modelului, așa cum se întîmplă, de exemplu, în cazul simulării unor situații (repetiții, TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 119 reconstituiri, punerea în scenă a unui scenariu dramatic), al întrecerilor sportive, al ceremoniilor ș a : Prin „mod” [key] înțeleg un ansamblu de convenții prin care o activitate dată, înzestrată deja cu sens prin aplicarea unui cadru primar, se transformă într-o altă activitate care o ia pe cea dinții drept model, dar pe care participanții o consideră sensibil diferită Putem numi „modalizare” acest proces de transformare Analogia cu practica muzicală este deliberată [Goffman, 1974, trad fr , 1991 : 52-53] Modalizările implică o transformare a sensului primar pe care toți participanții o cunosc și o acceptă Fabricațiile generează, dimpotrivă, o asimetrie între participanți din punctul de vedere al cunoașterii sensului acțiunii: în timp ce unii știu că este vorba despre un cadru secundar, ceilalți ignoră acest fapt (cazul farselor, al plagiatului, al imposturilor de tot felul): Este vorbadeeforturideliberate, individualesaucolective, destinateadezorien-ta activitatea unui individ sau unui ansamblu de indivizi și care merg pînă la a le deforma convingerile asupra mersului lucrurilor [Goffman, 1974, trad fr , 1991: 93] Uneori, fabricațiile sînt „benigne”, bazîndu-se pe convingerea că servesc interesele celui (celor) al căror spirit încearcă să-l reorienteze sau că, cel puțin, nu se realizează în detrimentul său (lor); alteori, însă, ele sînt abuzive Orice activitate socială este vulnerabilă, susceptibilă de limite și erori de „cadrare” („lecturi” subiective ale cadrului), de „rupturi ale cadrului” (subiectul fiind incapabil să sesizeze principiile organizatoare ale experienței, deci lipsit de scheme interpretative), de schimbări ale „modului” 6 3 2 Cadrul teatral; o sociologie a măiestriei de a produce impresia adecvată O sociologie a întîlnirilor „față în față” este o sociologie а conjuncturilor: cadrele naturale, partenerii, poziția individului, obiectivele etc , totul se modifică de la un context interacțional la altul Individul este de fiecare dată constrîns să formuleze o definiție a situației, implicit o definiție a Sinelui, și să o propună partenerilor într-o manieră suficient de convingătoare pentru a face această definiție respectată El se află într-o poziție similară celei a unui actor de teatru, fiind supus acelorași tipuri de con- 120 ELISABETA STĂNCIULESCU strîngeri ca și acesta din urmă: interpretează o partitură (un rol - part)1 dintr-un scenariu preexistent, străduindu-se să dea expresie unui personaj; valorificăm acest scopun decor, o regiune anterioară (scena) și o regiune posterioară (culisele)', trebuie să convingă un public de veridicitatea definiției situației pe care jocul său o propune (să creeze în public impresia adecvată personajului pe care îl interpretează); trebuie să facă posibilă interpretarea și să răspundă partiturii unui partener care se află, simultan, pe o poziție de actor și pe una de membru al publicului Pe scurt, prestația subiectului într-o întîlnire „față în față” poate fi analizată în termenii unei reprezentații teatrale: Printr-o „reprezentație” se înțelege totalitatea activităților unei persoane date, într-o împrejurare dată, pentru a influența într-un anume fel pe unul dintre ceilalți participanți Dacă se ia ca punct de referință un actor determinat și reprezentația sa, se poate da numele de „public”, de „observatori” sau de „parteneri” celor care realizează celelalte reprezentații Putem numi „partitură” sau „rutină” modelul de acțiune prestabilit pe care fiecare îl dezvoltăîncursulunei reprezentații și care poate fi prezentat sau utilizat în alte împrejurări Putem cu ușurință pune acești termeni care se referă la o situație dată în legătură cu termeni clasici care se referă la structură Atunci cînd un actor interpretează aceeași partitură pentru același public în diferite situații, un raport social este susceptibil să se instaureze Definind rolul social [social role) ca actualizare a drepturilor și îndatoririlor atașate unui statut dat, putem spune că un rol social acoperă una sau mai multe partituri [para] și că actorul poate prezenta fiecare din aceste partituri, într-o întreagă serie de împrejurări, în fața unor grupuri diferite de spectatori (public) de același tip sau în fața unui singur public constituit din aceleași persoane [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 23-24] Corelația între „rolul social” (social role) și diferitele „partituri” (parts) care îl constituie trimite la conceptul mertonian „ansamblu de roluri” (role-set)2; dacă, însă, Merton plasează întreaga analiză la un singur nivel, 1 Traducerea termenului part prin „rol”, în sens dramaturgie, poate genera confuzii, întrucît în limba română același termen este utilizat în sociologie cu o altă semnificație; preferăm, de aceea, să traducem part prin partitură 2 „Numim «ansamblu de roluri» - scrie Merton - rolurile asociate care corespund unei poziții Așa, de exemplu, un student [la medicină] se află în relație cu profesorii săi, dar îndeplinește, de asemenea, o întreagă serie de roluri față de ceilalți studenți, de infirmiere, de medici, de bolnavi etc Ansamblul de roluri nu trebuie confundat cu rolurile multiple care sînt asociate mai multor poziții (adesea în sfere sociale diferite), și nu doar uneia Vom vorbi, în acest caz, despre un «ansamblu de poziții» [status-set]” TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 121 acela al structurilor „mai mult sau mai puțin instituționalizate”, Goffman distinge între două niveluri de analiză: unul al structurilor normative, în care „funcționează” conceptul social role, și un altul al structurilor inter-acționale, în care sînt interpretate „partituri” diferite, în funcție de „public” Așa cum notam mai devreme, în cursul unei interacțiuni „față în față” esențială este stabilirea și menținerea unei definiții unice a situației sau, exprimînd același lucru în termenii reprezentației teatrale, crearea și conservarea 'anei fațade: Vom numi de acum înainte „fațadă” acea parte a reprezentației care are ca funcție normală stabilirea și fixarea definiției situației care le este propusă observatorilor Fațada nu este altceva decît instrumentarul simbolic, utilizat în mod obișnuit de către actor, intenționat sau nu, pe parcursul reprezentației sale [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 29] Fațada are mai multe componente: decorul - care cuprinde elementele scenice, cum sînt mobilierul, dispoziția obiectelor e\c ',fațada personală -elemente simbolice care aparțin persoanei înseși, cum sînt sexul, vîrsta, caracteristicile rasiale, talia, fizionomia etc ; aparența - elemente a căror funcție este aceea de a dezvălui statutul social al posesorului; stilul („maniera”) - elemente care indică partitura pe care actorul o interpretează în situația dată Interacțiunea globală este constituită dintr-o multitudine de reprezentații individuale între aceste două niveluri ale realității, se situează nivelul intermediar al echipei de reprezentație în orice situație s-ar afla, individul acționează ca membru al unei unități integratoare (echipe, în acest caz): Termenul „echipă de reprezentație”, sau mai scurt „echipă”, va desemna orice ansamblu de persoane care cooperează pentru punerea în scenă a unei rutine particulare [ ] Indiferent dacă membrii unei echipe dau reprezentații individuale identice sau reprezentații diferite, dar în armonie unele cu celelalte și complementare, în fiecare caz se produce o impresie de echipă pe care o putem trata fără nici un inconvenient ca fapt în sine, respectiv ca un al treilea nivel de realitate între reprezentația individuală, pe de o parte, și interacțiunea globală a tuturor participanților, pe de altă parte Mai mult chiar, echipa și reprezentația echipei constituie cea mai bună referință de bază [s n , E S ], mai ales atunci cînd se studiază măiestria producerii impresiilor, evenimentele neprevăzute care se produc în timpul încercării de producere a unei impresii și tehnicile care permit remedierea acestor accidente [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 81-82] 122 ELISABETA STĂNCIULESCU în fața unor publicuri diferite, individul interpretează partituri (personaje) diferite; pe această bază, putem distinge între „persoană”, subiect al unei biografii, caracterizată prin unitate și unicitate, și pluralitatea de „personaje” pe care aceasta le interpretează în diferite contexte interacționale 6 3 3 O sociologie a conjecturilor „Ordinea” relațiilor dintre parteneri nu este prestabilită, ea se construiește în procesul însuși al interacțiunii Mecanismul prin care se înfăptuiește această construcție este stabilirea și impunerea unei definiții a situației, măiestria de a produce impresii, pe scurt modul de prezentare a Sinelui, mai precis a acelei părți a eului social care răspunde nevoilor interacțiunii prezente în cursul unei reprezentații, actorul oferă, prin expresia pe care o dă personajului său, informații cu privire la identitatea sa socială: „rolul expresiilor: a comunica impresii cu privire la eul social” [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 235] Impresiile obținute în acest fel sînt, însă, incomplete, astfel încît fiecare dintre participanții la o întîlnire „față în față” este constrîns să emită, pe baza „cadrelor” și a modelelor de acțiune (rutinei) pe care experiența sa anterioară i le (o) furnizează, un ansamblu de supoziții (ipoteze, presupuneri, conjecturi) cu privire la identitatea partenerului și la modul în care acesta din urmă îi percepe propria identitate Aceste supoziții funcționează ca ansamblu de așteptări normative; ele, și nu un sistem formal și abstract de valori și norme, sînt cele care orientează relațiile dintre parteneri, cel puțin într-o primă fază a contactului lor; ca știință a ordinii publice sociologia goffmaniană este o sociologie a conjecturilor Atributele pe care se presupune că le are un individ definesc identitatea sa virtuală în timp ce atributele pe care un individ le posedă de fapt formează identitatea sa reală: Societatea stabilește procedee care servesc la a repartiza în categoriipersoanele și contingentele de atribute pe care ea le estimează ca ordinare și naturale la membrii fiecăreia dintre aceste categorii Cadrele sociale stabilesc categoriile de persoane care pot fi întîlnite în fiecare caz Rutina raporturilor sociale în interiorul cadrelor stabilite ne permite să avem de-a face cu ceilalți, prezenți în mod obișnuit, fără să le acordăm o atenție sau gînduri deosebite în consecință, atunci cînd un necunoscut ni se prezintă, primele sale apariții au toate șansele să ne dea posibilitatea să prevedem categoria căreia îi aparține și atributele pe TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 123 care le posedă, „identitatea socială”, ca să utilizăm un termen mai bun decît cel de „statut social”, întrucît el include atît atribute personale ca „onestitatea”, cît și atribute structurale ca „profesia” Sprijinindu-ne pe aceste anticipări, noi le transformăm în așteptări normative, în exigențe prezentate ca legitime [d bon droit} în mod obișnuit, nu sîntem conștienți de a fi formulat astfel de exigențe și nici de natura lor, atîta timp cît satisfacerea lor nu este efectiv pusă în discuție Atunci cînd aceasta se întîmplă, însă, riscăm să ne dăm seama că n-am încetat să formulăm o serie de ipoteze cu privire la ceea ce ar trebui să fie individul care „ne face față” Prin urmare, ar fi mai bine să spunem că exigențele pe care le formulăm [cu privire la acest individ] sînt [trăsături pe care el le posedă] „în mod virtual” [„en pnissajice^} și că noi sîntem cei care îi imputăm, în manieră retrospectivă, respectiv printr-o caracterizare „en puissance” care compune o identitate socială virtuală, caracterul care i se atribuie în ceea ce privește categoria și atributele pe care se poate dovedi că el le posedă de fapt, acestea formează identitatea sa socială reală [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 11-12] 6 3 4 Riscul universal al discreditării persoanei: stigmatul Distanța dintre identitatea socială virtuală și identitatea socială reală face din fiecare dintre noi o persoană discreditabilă și supusă riscului de a fi stigmatizată în mod obișnuit, stigmatul desemnează prezența unui atribut negativ sau absența unui atribut pozitiv esențial al persoanei, care face ca aceasta să fie discreditată; dacă, însă, ținem seama că prezența sau absența unui atribut oarecare dobîndește semnificație în raport cu un sistem al așteptărilor constituit în experiență, rezultă că stigmatul este produs al unei relații sociale: Atîta timp cît necunoscutul se află în fața noastră, pot să apară semne care să arate că el posedă un atribut care îl face diferit de alți membri ai categoriei de persoane care îi este deschisă [ ] Astfel diminuat în ochii noștri, el încetează să mai reprezinte pentru noi o persoană desăvîrșită și obișnuită și decade la rangul de individ viciat, amputat Un astfel de atribut constituie un stigmat, mai ales dacă discreditul pe care el îl atrage este foarte larg; uneori se vorbește, de asemenea, despre slăbiciune, deficit sau handicap El reprezintă un dezacord important între identitățile sociale virtuală și reală Să notăm că există și alte tipuri de dezacord, așa cum este cel care ne determină să reclasăm un individ dintr-o categorie socialmente așteptată într-alta, diferită, dar tot atît de așteptată, sau cel care ne incită să deplasăm în susjudecata pe care o formulasem asupra cuiva Să remarcăm totodată cănu este vorba despre orice atribut neplăcut, ci 124 ELISABETA STĂNCIULESCU numai despre acelea care se rup de stereotipul pe care îl avem în legătură cu ceea ce ar trebui să fie o anumită categorie de indivizi Cuvîntul stigmat va servi, deci, pentru a desemna un atribut care aruncă un discredit profund, dar trebuie să înțelegem bine că în realitate este mai potrivit să vorbim în termeni de relații și nu de atribute [s n , E S ] Atributul care stigmatizează un posesor oarecare poate confirma banalitatea altuia [care nu-1 posedă], astfel încît nu conține în el însuși nici credit, nici discredit [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 12-13] Este adevărat [ ] că noi exprimăm cu toții punctul de vedere al unui grup Dar ceea ce este particular în situația unui individ stigmatizat este faptul că societatea îi spune că face parte dintr-un grup mai larg, ceea ce înseamnă că el este o ființă umană normală, dar că este, în același timp, într-o anumită măsură „diferit” și că ar fi în zadar să nege această diferență [ ] Pe scurt, i se spune că este și că nu este ca toți ceilalți, proporția care trebuie respectată între aceste două stări fiind un subiect de dezacord între oratori Această contradicție, această farsă reprezintă soarta sa, destinul său [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 146-147] Ipoteza noastră este, deci, că, pentru a înțelege diferența, trebuie să privim nu ceea ce este diferit, ci obișnuitul [s n , E S ] Problema normelor sociale rămîne cu siguranță în centrul studiului, dar interesul nostru va merge nu atît către ceea ce se îndepărtează în mod excepțional de la comun cît către ceea ce se îndepărtează în mod comun de la obișnuit [Goffman, 1964, trad fr , 1975: 150] Pentru a concluziona, îmi permit să repet că noțiunea de stigmat implică nu atît existența unui ansamblu de indivizi concreți separabili în două coloane, stigmatizați! și normalii, cît acțiunea unui proces social omniprezent care îl face pe fiecare să interpreteze cele două partituri, cel puțin sub anumite raporturi și în anumitefaze ale vieții sale Normalul și stigmatizatul nu sînt persoane, ci puncte de vedere [s n , E S ] Aceste puncte de vedere sînt socialmente produse pe parcursul unor contacte mixte, în virtutea normelor nesatisfăcătoare care influențează întîlnirile [Goffman, 1963, trad fr , 1975: 160-161] 6 3 5 Apărarea și protecția fetei Ordinea interacțională ca ordine expresivă și rituală De regulă, reprezentația este socializată în sensul că, în cursul ei, actorul are tendința să răspundă așteptărilor normative ale publicului său, pe care le estimează pornind de la experiența reprezentațiilor anterioare: stigmatizatul, de pildă, se comportă ca normal sau ca stigmatizat în fața unor categorii diferite de public, procedînd la actualizarea acelei părți a eului său social care răspunde exigențelor întîlnirii TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 125 în același timp, el are tendința de a produce o impresie idealizată, de a încorpora, în reprezentația pe care o susține în fața unui public, valorile sociale oficial recunoscute; reprezentația sa este, de fapt o ceremonie, în sens durkheimian, în cursul căreia se reafirmă valorile grupului și apartenența la grup Conceptul/afă exprimă această tendință care caracterizează comportamentul actorului: Putem defini termenul „față” ca valoarea socială pozitivăpecareopersoanăo revendică efectiv prinliniadeacțiunepecareceilalțipresupuncăeaa adoptat-o în cursul unui contact particular Fața este o imagine a sinelui conturată în funcție de anumite atribute sociale valorizate și estepartajabilă, întrucît deexemplu, putem produce o bună imagine a profesiei sau a confesiunii noastre, producînd o bună imagine a sinelui [ ] Un individ își păstrează fața atunci cînd linia de acțiune pe care o urmează arată o imagine de sine consistentă, adică sprijinită pe judecățile și indicațiile venite dinspre ceilalți participanți și confirmatăprin ceea ce reveleazăelementele impersonale ale situației în aceste condiții, este evident că fața nu este găzduită în interiorul sau la suprafața posesorului ei, ci este risipită în fluxul evenimentelor întîlnirii și nu se manifestă decît atîta timp cît participanții caută să descifreze în aceste evenimente aprecierile care se exprimă aici Linia de acțiune a unei persoane pentru alte persoane este, în general, de natură legitimă și instituționalizată [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 709-710] Pentru „a-și păstra fața”, individul care intră într-o interacțiune trebuie să se supună unor constrîngeri de ordin expresiv, respectiv să facă vizibile în cursul reprezentației sale atributele valorizate social pe care le implică fața pe care o apără; în același timp, el trebuie să protejeze „fața” partenerului, să-i permită acestuia să creeze despre sine impresia care corespunde valorilor grupului; aceasta reprezintă una dintre constrîngerile sociale fundamentale Ordinea interacțională este, prin urmare, o ordine expresivă: în toate cazurile, chiar dacă fața socială a unei persoane este adesea bunul său cel mai de preț și refugiul său cel mai plăcut, ea nu este decît un împrumut pe care i-1 face societatea: dacă ea [persoana] nu se dovedește demnă de fața sa, aceasta îi este retrasă Prin atributele care îi sînt acordate și prin fața pe care ceilalți îl fac să o poarte, orice om este propriul lui temnicer Aceasta este una dintre constrîngerile sociale fundamentale, chiar dacă este adevărat că fiecare își poate iubi celula Membrul unui grup oarecare trebuie să probeze considerație, tot atît cît amor propriu: se așteaptă de la el să facă tot posibilul ca să nu rănească sentimentele altora și să nu-i facă să-și piardă fața, iar aceasta în 126 ELISABETA STĂNCIULESCU mod spontan și voluntar, caurmare auneiidentificări cuei [ ] Efectul combinat al regulilor de amor-propriu și de considerație este că, în întîlniri, fiecare tinde să se conducă în așa fel încît să păstreze în egală măsură propria-i față și fața celorlalți participanți Aceasta înseamnă că fiecare are în general dreptul de a face să prevaleze linia deacțiunepe care aadoptat-o și săîndeplinească rolul pe care se pare că și l-a ales Se stabilește o stare de fapt în care fiecare acceptă temporar linia de acțiune a tuturor celorlalți Se pare că acest gen de acceptare mutuală este o trăsătură structurală a interacțiunii și în special a interacțiunilor care se desfășoară în conversațiile față în față [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 711-712] Pnnfigurație [face-work] înțeleg tot ceea ce întreprinde o persoană pentru ca acțiunile sale să nu conducă la pierderea feței nimănui (nici a propriei fețe) [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 713] Figurația presupune cooperarea participanților într-un fel dejoc ritual: Eu folosesc termenul ritual întrucît este vorba aici de acte a căror componentă simbolică servește la a arăta cît de demnă de respect este persoana care acționează sau cît de demni de respect estimează ea că sînt ceilalți [ ] Fața este, deci, un obiect sacru și, prin urmare, ordinea expresivă necesară prezervării sale este o ordine rituală [s n , E S ] [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 716] „în calitate de obiecte sacre, oamenii sînt supuși afronturilor și profanărilor” [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 722]; ei devin, în consecință, jucători rituali care înfruntă situația 6 4 Eul social ca efect dramatic; pluralitatea și caracterul proteic ale Sinelui Dacă există o natură umană universală, explicația ei nu trebuie căutată în individ, ci în participarea sa la acest joc ritual în care el învață să-și apere eul social, așa cum învață să protejeze cui social al partenerilor: Natura umană universală nu este o realitate foarte umană Dobîndind-o, persoana devine un fel de construcție care nu se ridică pe tendințele psihice interioare, ci este elaborată pornind de la reguli morale care îi sînt imprimate din exterior [s n , E S ] Aceste reguli determină evaluarea personală a celorlalți, repartiția sentimentelor și tipurile de practici utilizate pentru a menține un echilibru ritual de un gen definit și obligatoriu Este foarte posibil ca aptitudinea generală de a TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 127 fi legat prin reguli morale să-i aparțină individului, dar regulile particulare care fac din el o ființă umană provin din necesitățile inerente organizării întîlnirilor sociale [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 728] Eul social (ființa socială) este, așa cum a dovedit Durkheim, o creație Goffman dezvoltă, sub acest aspect, teoria predecesorului său, distingînd, însă, explicit două dimensiuni ale eul social: una constituită din ansamblul valorilor șinormelor culturale interiorizate pe parcursul proccsuluidc socializare (aspect pe care el îl pune între paranteze) și o alta constituită din normele „morale” înțelese ca norme ale interacțiunii față în față, ca norme rituale Pe de altă parte, el se distanțează de Durkheim și prin aceea că înțelege eul social ca pe un proces care coincide cu ansamblul tuturor reprezentațiilor pe care le dă un individ în diferitele întîlniri „față în față” Putem distinge între eul-personaj, imagine a sinelui pe care actorul o prezintă în cadrul unei reprezentații determinate, și eul-actor, producător neobosit de expresii/impresii; aceste două concepte amintesc de Șinele (eul social) total și Șinele (eul social) elementar postulate de Mead și pun în evidență pluralitatea Sinelui, pe de o parte, și unitatea sa, pe de altă parte Ideea pluralității Sinelui, corespunzătoare „pluralității lumilor”, a fost dezvoltată și de P Berger și Th Luckmann Numai că, în timp ce aceștia din urmă postulează un eu social ale cărui limite sînt conturate atît de puternic în urma unui proces oarecare de socializare, îndeosebi în urma socializării primare, încît sînt necesare șocuri biografice pentru a-1 restructura, definind eul social ca efect dramaturgie, Goffman îl privește nu ca pe un element cu contururi clare care preexistă unei interacțiuni (unei relații sociale), intră în aceasta ca datum și o determină, ci, dimpotrivă, ca un input (ca să utilizăm un termen al teoriei sistemelor) totdeauna nedesăvîrșit, ale cărui detalii urmează a fi precizate în însuși procesul interacțiunii Implicînd reprezentații în echipă, acordul mutual cu privire la acceptarea liniei de conduită a partenerului și protejarea feței etc , orice întîlnire „față în față” constituie cadrul unei construcții colective a eului-personaj, construcție care nu necesită o ruptură cu celelalte euri-personaje ale actorului; eul-actor are caracter proteic, putînd lua forma pe care i-o sugerează „cadrul” experienței particulare pe care o trăiește: Să începem cu personajul în societatea noastră, personajuljucat și eul coincid aproape, iar acest eu-personaj este presupus a locui în corpul posesorului său, mai precis în partea superioară a acestui corp, închistat ca un nodul în psiho-biologia personalității [ ] Am avut în vedere aici eul reprezentat ca un fel de 128 ELISABETA STĂNCIULESCU imagine, în mod obișnuit onorabilă și demnă, pe care individul care se găsește pe scenă, în pielea unui personaj, încearcă să-i determine pe ceilalți să și-o facă despre el Cu toate că punem această imagine în raport cu individul, pentru a putea să-i atribuim un eu, acest eu nu emană din posesorul său, ci din totalitatea spectacolului activității sale, întrucît el este produsul caracterului circumstanțial al evenimentelor carepermit spectatorilor să interpreteze situația Un spectacol corect pus în scenă și jucat conduce publicul la a atribui un eu unui personaj reprezentat, dar această atribuire este produsul și nu cauza unui spectacol, eul în calitate de personaj reprezentat nu este, deci, o realitate organică avînd o localizare precisă și al cărui destin ar consta în esență în a se naște, a evolua și a muri; este un efect dramatic care se degajă dintr-un spectacol care este propus, iar problema capitală este de a ști dacă să i se acorde încredere sau nu [s n , E S ] Analizînd eul, sîntem, așadar, conduși către a nu ne mai interesa de posesorul său, de persoana care profită de pe urma lui sau îi suportă costurile, pentru că această persoană și corpul său se limitează la a servi o vreme ca suport al unei construcții colective Mijloacele de a produce și de a întreține un eu nu rezidă în interiorul suportului, ci sînt adesea furnizate de către organizațiile sociale [ ] Eul este un produs al tuturor acestor dispoziții scenice și poartă semnele acestei origini în fiecare dintre componentele sale [ ] Să considerăm în continuare individul ca actor El posedă aptitudinea de a învăța și o exersează în învățarea unei partituri [ ] Aceste atribute ale unui individ ca actor nu sînt pur și simplu descrierea efectelor pe care le antrenează niște reprezentații determinate; ele sînt psihobiologice prin natura lor și, totuși, ele par a fi ecoul intim al punerii în scenă [Goffman, 1956, trad fr , 1973a: 238-239] 6 5 O ilustrare: avatarurile eului (cariera morală) într-o instituție totalitară1 Asylums este lucrarea în care Goffman își propune explicit „elaborarea unei teorii sociologice a structurii sinelui [s n , E S ]” [trad fr , 1968: 41] Contextul organizațional în care sînt elaborate cele patru studii care alcătuiesc volumul este cel al unui spital psihiatric, analizat ca instituție totalitară (total institutiori) 1 Insistăm asupra acestei lucrări a lui Goffman din două motive: mai întîi, ea răspunde explicit obiectivelor și temei centrale a acestui studiu; în afară de aceasta, însă, conceptele și tezele propuse de Goffman în Asylums oferă numeroase sugestii pentru studiul societăților (ca ansambluri de instituții) totalitare și au forță explicativă în raport cu unele fenomene ale societății românești TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 129 6 5 1 Ce este o instituție totalitară ? Schematic și fără nici o pretenție de exhaustivitate, instituțiile totalitare sînt clasificate astfel: (1) organizații care îngrijesc persoanele considerate incapabile să-și satisfacă singure unele nevoi fundamentale și care sînt inofensive: cămine pentru bătrîni, orfani, handicapați de toate felurile; (2) organizații care îngrijesc persoane incapabile să-și poarte singure de grijă și involuntar periculoase pentru comunitate: sanatorii, spitale de psihiatrie, leprozerii; (3) așezăminte care izolează de restul comunității persoanele considerate a prezenta un pericol voluntar: închisori, penitenciare, lagăre de prizonieri, lagăre de concentrare; (4) unități în care izolarea decurge din nevoia organizării și desfășurării eficiente a unei activități: cazărmi, nave, internate, forturi coloniale; (5) așezăminte care grupează persoane pentru care izolarea reprezintă o opțiune personală: abații, mănăstiri ș a Caracteristicile comune toturor acestor tipuri de instituții sînt următoarele: (1) practică izolarea cvasi-totală a unui număr important de persoane într-un același univers claustrai; (2) practică ruptura cu oricare dintre „lumile” experimentate anterior de aceștia; (3) pretinde să controleze toate aspectele vieții lor, spărgînd frontierele care separă, în mod obișnuit, în societățile moderne, activitățile principale (munca, odihna, distracția); (4) îi „înrolează”, supu-nîndu-i unui regim de viață colectiv și promiscuu, strict reglat de norme instituționale a căror respectare este riguros controlată de un corp de supraveghetori, și care șterge orice deosebire între indivizi, orice șansă de manifestare personalizată; (5) generează o structură socială specifică în care, indiferent de alte atribute (vîrstă, sex, statut socio-profesional), indivizii sînt clasați în supraveghetori și supravegheați: Putem defini o instituție totalitară [total institution} ca un mediu de rezidență și de muncă unde un mare număr de indivizi, plasați în aceeași situație, rupți de lumea exterioară pentru o perioadă relativ îndelungată, duc împreună o viață de co-locatar izolat [inmate, în varianta engleză originală, recluse, în traducerea franceză, n n E S ] ale cărei modalități sînt explicit și minuțios reglate [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 45] Instituția totalitară este un mixt social, simultan comunitate rezidențială și organizație reglementată în aceasta constă interesul său sociologic specific Există, însă, și alte motivepentru a ne interesa de aceste așezăminte care sînt, în tipurile noastre de societate, centre de coerciție destinate a modifica personalitatea: fiecare dintre ele realizează experiența naturală a posibilităților unei acțiuni asupra eului [s n , E S ] [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 54] 130 ELISABETA STĂNCIULESCU 6 5 2 Cariera morală Teza centrală a lucrării este următoarea: individul care trăiește o experiență instituțională oarecare (trăirea experienței unei instituții totalitare reprezintă un caz particular, profitabil pentru studiu deoarece aici procesele respective apar mai evident) suferă o serie de transformări progresiveale personalității, modificîndu-și simultan sentimentul propriei identități (imaginea de sine), ca și modul de a-i percepe pe ceilalți Aceste modificări constituie conținutul conceptului carieră morală : Acest eseu este, deci, o tentativă de a aborda studiul sinelui din unghiul instituției [s n , E S ] El va aveaînvedereaspectele morale ale carierei, adică ciclul modificărilor pe care le înregistrează personalitatea datorită acestei cariere și modificările sistemului de reprezentări prin care individul ia cunoștință de el însuși și îi „surprinde” pe ceilalți [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 179-180] Cariera morală, în consecință eul fiecăruia, se elaborează în limitele unui sistem instituțional, indiferent că este vorba despre un așezămînt social, cum este un spital de psihiatrie, sau un complex de relații personale și profesionale Eul pare, astfel, să rezide în dispozițiile unui sistem social dat, aflate în uzul membrilor acestui sistem în acest sens, eul nu este proprietatea persoanei căreia îi este atribuit, ci ține mai degrabă de tipul de control social exercitat asupra individului de el însuși și de cei care îl înconjoară [s n , E S ] Acest tip de dispoziție instituțională susține mai puțin eul decît îl constituie [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 224] Cariera morală a bolnavului psihic implică deculturare (disculturatiori), în sensul unei dezadaptări care îl aduce într-o stare în care este incapabil să facă față situațiilor normale ale vieții cotidiene Instituțiile totalitare nu impun o formă de cultură, ele mortifică, însă, treptat Șinele: izolarea înseamnă o ruptură cu trecutul, cu scenele pe care actorul își interpreta partiturile obișnuite, cu rutinele sale; ceremoniile de admitere supun pacientul la un test de obediență sau, în cazul în care nu răspunde adecvat testului, chiar unei probe de forță pentru a-i înfrînge voința ; deposedarea de obiectele personale (haine etc ), care servesc în mod obișnuit ca mijloace de expresie a identității, îl aduce în situația de a nu-și mai putea apăra fața și de a trăi sentimentul degradării Sinelui; faptul de a nu se afla practic niciodată singur, de a fi pus în situația să se confeseze, de multe ori în prezența celorlalți, de a fi obligat să accepte tratamente medicale etc TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 131 violează intimitatea Sinelui și generează o contaminare fizică și o contaminare morală Înfrîngerea rezistențelor se realizează în principal pe calea ricoșeului, tehnică de provocare a unei rezistențe care să legitimeze sancțiuni exemplare și descurajante, și înrolării, respectiv a obligației de a renunța la orice autonomie în luarea deciziilor și de a se supune autorității instituționale; instituția totalitară găsește totdeauna modalități de a raționaliza (legitima) servitutea Pe lîngă acestea, pacientul trebuie să se adapteze unui dublu sistem de privilegii: privilegii care rezultă din respectarea normelor instituționale vizibile și privilegii secundare care rezultă din „cadrele” interacțiunii „față în față” pacient-supraveghetor; acest al doilea sistem de privilegii constituie „caracteristica esențială a culturii pacienților” în consecință, ia naștere un dublu sistem de adaptări ale individului la instituție: adaptări primare și adaptări secundare Adaptările primare (primary adjustment) conduc treptat pacientul la instalarea în modul de existență pe care i-1 propune instituția (cumulînd toate satisfacțiile pe care aceasta i le poate oferi), ori chiar la adoptarea punctului de vedere al instituției cu privire la persoana sa și, în consecință, la efortul de a juca rolul care i se atribuie (conversie) Termenul „adaptări secundare” (secundary adjustement) desemnează orice dispoziție obișnuită care permite individului să utilizeze mijloace interzise sau să parvină la scopuri ilicite (sau și una și alta) și de a eluda, astfel, pretențiile organizației cu privire la ceea ce ar trebui să facă sau să primească și, în consecință, la ceea ce ar trebui să fie el Adaptările secundare reprezintă mijlocul prin care individul are posibilitatea să se îndepărteze de rolul și de personajul pe care instituția i le atribuie în cel mai natural mod cu putință [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 245] Adaptările secundare se află la baza unei vieți sociale clandestine care se derulează în instituție, atît la nivelul colectivității bolnavilor, cil și la acela al colectivității personalului: „oriunde se constituie o societate, apare o viață clandestină” [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 358], astfel încît conduita efectivă a membrilor nu coincide niciodată, nici măcar în cazul unei instituții totalitare, cu ideologia oficială Adaptările secundare permit celui obligat să trăiască într-un univers claustrai să-și construiască și/sau să conserve o imagine de sine și o imaginepublică („față”) diferite de „eticheta” pe care i-o pune instituția; ele conduc la o dedublare a Sinelui Un astei de individ (de exemplu bolnavul psihic) se află, însă, în miezul unui 132 ELISABETA STĂNCIULESCU conflict al interpretărilor: conduite care au pentru el semnificația dorinței de a se detașa de identitatea pe care i-o atribuie instituția sînt interpretate de membrii personalului ca expresii ale acestei identități și, în consecință, ca justificări ale reacțiilor instituționale (tratamentului) în orice caz, Independent de alte finalități pe care le au, astfel de practici par [a reprezenta], [măcar] pentru autorul lor, dacă nu pentru toată lumea, manifestarea unui minim de autonomie care scapă autorității tiranice a organizației [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 367] Cariera morală a bolnavului psihic începe printr-o serie de tehnici de distanțare de tot ceea ce constituia pentru el, pînă în momentul internării, certitudine, stabilitate, satisfacție; identitatea sa anterioară este zdruncinată prin diferitele tehnici de deculturare, de mortificare a Sinelui O a doua etapă a carierei morale poate fi considerată familiarizarea cu sistemul cartierelor, respectiv cu organizarea internă a instituției Un cartier cuprinde dormitoare, săli de tratament, o „cameră de zi”, una destinată servirii mesei etc , constituind spațiul în care este concentrată întreaga activitate cotidiană a unui bolnav,spațiuînchisșipecareelîlîmpartecualțibolnavi Sistemul cartierelor reprezintă o ierarhie a nivelelor de viață Faptuldca fi repartizat într-un cartier „mai bun” sau „mai rău” din punctul de vedere al condițiilor materiale apare bolnavilor ca fiind legat de comportamentul lor Totul este prezentat (justificat) ca făcînd parte din tratament, astfel încît să-i amintească permanent bolnavului care este statutul său și care este comportamentul său „normal” Sistemul cartierelor dovedește importanța pe care o au condițiile materiale în producerea și devenirea Sinelui: Instituționalizarea acestor niveluri de viață radical diferiteunele dealtele [cartierelor] aruncă o lumină puternică asupra tuturor implicațiilor pe care le au elementele cadrului social asupra Sinelui Aceasta subliniază faptul că eul nu esteformat doar prin [intermediul] schimburilor] intersubiective pe care individul le poate avea cu alte persoane importante în ochii săi, ci și prin [intermediul] condițiile [condițiilor] obiective ale organizației [s n , E S ] Individul poate foarte ușor să nu vadă în anumite cadre elemente de expresie sau de extensie ale eului său [ ] Există [dimpotrivă] alte cadre, cum este cadrul unei camere de primire, de exemplu, pe care individul le amenajează după gustul lui și de care se servește pentru a crea celorlalți o impresie favorabilă despre el însuși; și mai există altele, cum este locul de muncă, care reflectă statutul profesional al lucrătorului, dar asupra cărora el nu are nici o putere, întrucît TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 133 antreprenorul este cel care, cu mai multă sau mai puțină delicatețe, își impune aici opiniile Cazul spitalului se situează la limita acestei ultime eventualități, iar impactul „greu” pe care îl are mediul asupra eului se datorează nu numai condițiilor de existență aflate la un nivel excepțional al degradării, ci și modului excepțional, unic, în care bolnavul este făcut să le simtă, în orice moment, în toate domeniile și cu o insistență constantă [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 204] O altă etapă a carierei morale a bolnavului o constituie etapa elabo-rării/relatării istoriei nenorocirilor sale După ce refuză o vreme să accepte situația de bolnav și să vorbească despre aceasta, el își construiește o biografie care săjustifice, în ochii săi și în ochii celorlalți, această situație, o biografie care să-i permită să-și apere fața: Observăm că orice individ aflat într-un stadiu determinat al carierei sale (iar aceasta nu se aplică numai persoanelor internate) forjează o imagine despre viața sa - trecută, prezentă și viitoare - care selecționează, elimină și deformează anumite detalii așa încît să se prezinte ca un dispozitiv susceptibil de a fi aplicat tuturor situațiilor obișnuite în manieră generală, în cursul acestui demers, individul urmează o linie care, printr-un reflex de auto-apărare, îl pune în acord perfect cu valorile fundamentale ale mediului său, meritînd astfel numele de apologie Dacă el reușește să prezinte un tablou care, în ceea ce privește trecutul, pune în evidență jocul calităților personale avantajoase, iar în ceea ce privește viitorul dezvăluie perspective favorabile, obținem istoria unei reușite Dacă trecutul și prezentul său îmbracă tonuri deosebit de sumbre, cel mai bun lucru pe care îl poate face este, fără îndoială, să arate că nu este responsabil de ceea ce i s-a întîmplat și să construiască ceea ce am putea numi istoria nenorocirilor sale [sad tale] [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 206]x în măsura în care grupul bolnavilor funcționează ca un grup nestructurat și omogen (specific întîlnirilor publice) - cu alte cuvinte, în măsura în care este guvernat de o ordine interacțională - bolnavul reușește să-și apere „fața” : Pe baza acestor ficțiuni reciproc întreținute [ ] se poate edifica, în comunitatea bolnavilor, un rol social complet Putem identifica aici una dintre funcțiile sociale clasice ale grupurilor nestructurate și omogene: [în aceste grupuri] indivizii se servesc în manieră reciprocă de publicpentru a-și consolida imaginea de sine 1 Una dintre posibilele direcții de valorificare a sociologiei goffmaniene este ceameto-dologică : orice întîlnire a cercetătorului cu membrii ai populației studiate poate fi analizată ca întîlnire „față în față” ; fragmentul reprodus mai sus, de pildă, merită luat în considerație atunci cînd datele empirice sînt culese prin tehnici biografice 134 ELISABETA STĂNCIULESCU prin relatarea propriilor istorii, ceva mai consistente decît pura ficțiune și ceva mai fragile decît realitatea [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 209] Numai că suspiciunea medicală, considerată ca făcînd parte din condițiile de tratament, reține, în caracterizările pe care personalul le face bolnavilor, preponderent acele acte și atribute care justifică internarea acestora din urmă și tratamentul și care ar fi, pentru orice individ obișnuit, dezonorante înscrise în fișele medicale la care au acces toți membrii personalului, relatate în mod repetat în ședințele terapeutice în fața medicului sau în fața unui public mai numeros (terapia colectivă), aceste acte și atribute sînt în cele din urmă asumate de bolnav încursul numeroaseiovfluctuații ale Sinelui, bolnavul poate descoperi că degradarea morală este un fapt mai puțin grav decît a crezut și poate ajunge la o relaxare morală: El învață că o imaginede sine care poatefiapăratăpoate fi ca cevaexteriorpe care îl construiești, îl pierzi, îl reconstruiești, totdeauna foarte repede și cu un fel de seninătate El învață, de asemenea, să discearnă dacă este oportun să adopte un punct de vedere - și în consecință un eu - străin celui pe care spitalul i-1 poate furniza sau retrage Cadrul spitalului pare, așadar, să genereze ceea ce am putea numi un artifi-cialism cosmopolit, sau o formă de apatie civică: în acest context moral puțin serios, dar în care tot ce se petrece este în mod straniu amplificat, a construi un eu sau a-1 vedea distrus devine un fel de joc cinic, iar a vedea aceasta caunjoc înseamnă a pierde într-o anumită măsură simțul moral, atît de fundamental este acest joc [ ] Bolnavul pare să atingă un nou nivel începînd din momentul în care își dă seama că poate supraviețui adoptînd o modalitate de a acționa pe care societatea o califică drept auto-distrugătoare [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 221] Consecința finală a carierei morale a unei persoane obligate să se adapteze unei instituții totalitare este atitudinea amorală înțeleasă ca lipsă de pudoare, ca transgresare a normei fundamentale a ordinii publice, aceea de a apăra propria față și de a proteja fața celuilalt; în loc să ascundă aspectele dezonorante, așa cum i-ar impune norma de interacțiune amintită, persoana în cauză le afișează cu nonșalanță, pentru că numai procedînd astfel are acces la sistemul de privilegii instituționale: Cariera bolnavului prezintă, totuși, un interes specific: ea dovedește că este posibil ca cineva să se dezbrace de zdrențele vechiului său eu, sau să se lase dezbrăcat, fără a avea nevoie să caute o nouă haină sau un nou public în fața TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 135 căruia să roșească Dimpotrivă, individul învață aici, cel puțin pentru o vreme, să practice în fața tuturor arta total amorală a lipsei de pudoare [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 225] f 6 5 3 Individualizarea ca afirmare a Sinelui „contra a ceva” în opinia sociologului american, mecanismul de apărare împotriva influențelor organizației nu apare numai în situații extreme; el constituie un „element esențial al eului” Contrar opiniei, împărtășite de cei mai mulți sociologi, conform căreia procesul de constituire a personalității se realizează printr-ии mecanism al identificării progresive a individului cu diferite grupuri, adaptările secundare pun în evidență un al doilea mecanism de constituire a Sinelui: acela al diferențierii Goffman nu este primul care a evidențiat acest dublu mecanism: așa cum am văzut, Parsons a semnalat și el importanța proceselor de identificare-diferențiere în constituirea personalității Numai că, dacă pentru Parsons diferențierea apare întotdeauna ca proces corelativ identificării, după o logică a definirii apartenenței la un grup (in-group) care exclude apartenența la un alt grup (oul-group) pentru Goffman ea este produsul unei distanțe pe care individul o stabilește între eul său și modelul pe care i-1 propune (impune) grupul, apărute nu ca un corelativ al unei identificări cu un alt grup, ci pur și simplu ca refuz al identificării, ca reacție de apărare împotriva identității „oficiale” Cu alte cuvinte, dacă Parsons tratează diferențierea ca un aspect al socializării, Goffman o abordează ca mecanism al individualizării: imaginea de sine (ceea ce este individul pentru el însuși) apare și/sau se conservă, uneori, contra a ceva, contra imaginii sale publice, și nu prin identificarea cu aceasta: Cea mai simplă reprezentare a individului și a Sinelui pe care o poate oferi sociologia este aceea conform căreia el este, pentru el însuși, ceea ce locul pe care îl ocupă în organizație face din el Aprofundînd [subiectul], sociologia recunoaște că, adesea, apar complicații care conduc la modificarea acestei scheme: în fapt, este posibil ca eul să nu fie [suficient] fasonat sau să poarte marca 1 Cîte din fenomenele specifice tranziției est-europene (obediența și umilința „jucate”, la toate nivelurile, față de cei care manipulează un sistem oarecare de privilegii, cerșetoria și, mai general, exhibarea publică a deficiențelor fizice de tot felul, a handicapurilor personale sau ale copiilor, a sărăciei și mizeriei, a violențelor etc ) ar putea fi explicate utilizînd paradigma propusă de Goffman ? 136 ELISABETA STĂNCIULESCU unor influențe contradictorii Poate că ar fi profitabil să așezăm aceste rezerve pe primul plan, fapt care ar complica și mai mult lucrurile, și să definim din perspectivă, sociologică individul ca pe o ființă capabilă de distanțare, cu alte cuvinte capabilă să adopte o poziție intermediară între identificare și opoziție în raport cu instituția și gata ca, la cea mai mică presiune, să reacționeze prin modificarea atitudinii sale într-un sens sau altul pentru a-și regăsi echilibrul [s n , E S ] Așadar, așa cum au arătat studiile consacrate totalitarismului, eul se poate afirma contra a ceva [ ] în acest fel se petrec lucrurile în instituțiile totalitare, am arătat-o [deja]; nu s-ar putea spune, adesea, același lucru despre societatea liberă? [Goffman, 1961, trad fr , 1968: 373] Regăsim, așadar, la Goffman, distincția între eul public și eul intim pe care am întîlnit-o la Berger și Luckmann Dedublarea Sinelui într-o componentă publică, rezultată din „adaptările primare”, profunde sau aparente, respectiv din identificarea cu modelul de persoană pe care ideologia „oficială” îl vehiculează, și o componentă intimă (ceea ce este individulpentru el însuși și pentru apropiații săi), rezultată din „adaptările secundare”, asigură, în opinia autorului a cărui concepție o analizăm aici, stabilitatea Sinelui și evitarea dezechilibrelor pe care le atrage orice atașament necondiționat, orice angajament total față de o unitate socială oarecare 6 6 Dialectica ordine interacțională - ordine educațională Afirmînd că răspunsurile individului la stimulii sociali sînt determinate de „cadrele” experienței prezente, Goffman „pune între paranteze” determinările care vin din biografia individuală, cu alte cuvinte constrîngerile interiorizate pe parcursul procesului de socializare Acestea sînt considerate de la sine înțelese și se concretizează în principalele scheme de interpretare (cadre interiorizate ale experienței) Actorul pe care îl are în vedere sociologul american este, ca și în cazul lui Schutz, actorul adult, deja socializat, „posesor” al unui eu total (social și individual) consistent Aparent, concepția sa nu-și găsește locul într-o analiză care este consacrată importanței epistemologice a proceselor de producere a acestui eu; posibilitățile deao valorifica pe terenul sociologiei educației s-au limitat, pînă acum, la a analiza ordinea școlară (educativă) ca o specie a ordinii interacționale, evidențiindu-se importanța întîlnirilor „față în față” ale educatorului și edu TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 137 catului, rolul activ al acestuia din urmă în raport cu normele „morale” care orientează activitatea educativă și cu propria dezvoltare Și totuși, așa cum am văzut, orice interacțiune (reprezentație) poate fi privită ca o componentă (etapă) a unui proces continuu de modelare a eului social și individual Or, tocmai această modelare constituie conținutul educației (ca unitate a socializării și individualizării) înțeleasă în accepțiunea ei cea mai largă Rezultă că orice interacțiune (reprezentație) poate fi privită ca o componentă (etapă) a procesului de educație Din această perspectivă, întreaga biografie individuală și întreaga viață socială pot fi analizate ca un ansamblu complex de circumstanțe și experiențe educative: sociologia lui Erving Goffman poate fi citită, dincolo de aparențe, ca o teorie sociologică a educației De altfel, analizînd natura rituală a ordinii sociale (interacționale), autorul însuși constată că un actor care este constrîns să facă figurație adoptă un model școlar de conduită [Goffman, 1967, trad fr , 1992: 927]: una dintre normele fundamentale care orientează (constrîng) conduita sa este obligația de a învăța mijloacele legitime de a-și apăra fața proprie și de a proteja fața partenerilor, de a munci din greu pentru aceasta în ultimă instanță, ordinea interacțională (și implicit ordinea socială) este analizată ca o ordine educațională Modelul dramaturgie are meritul de a deschide drumul unui nou model de analiză a proceselor educative, posibilității de a redefini conceptul, rolurile, mecanismele etc , ca și pe acela de a arăta că sociologia proceselor de producere a eului (sociologia educației) reprezintă axul central în jurul căruia pivotează sociologia înțeleasă ca teorie a ordinii interacționale El cultivă, însă, de multe ori, ambiguitatea și generează destule semne de întrebare Care sînt mecanismele prin care se constituie „cadrele experienței”? Care este fundamentul propensiunii noastre de a „citi” adecvat aceste cadre și de a le transforma? în ce măsură este această propensiune naturală (înnăscută) și în ce măsură este ea dobîndită? Putem merge cu raționamentul pînă la a considera inteligența ca aptitudine generală de a surprinde principiile de organizare (logicii interne) a experienței și de a atribui semnificații nu pe baza unor algoritmi învățați, ci pe baza lecturii „cadrelor”? Putem susține ipoteza unei evoluții a societăților de la stadiul răspunsurilor (comportamentelor) culturale, învățate în procesul socializării primare și secundare, la stadiul răspunsurilor „cadrate”, rezultate din surprinderea logicii hic et пипс a interacțiunii, respectiv de la „normativ” la „autentic”? Capitolul 7 Etnometodologia și sociologia cognitivă Harold Garfinkel și Aaron Cicourel : înfăptuirea continuă a ordinii sociale (conformității normative) și dobîndirea competenței interacționale La sfîrșitul anilor 1950, Harold Garfinkel (n 1917)1 deschidea drumul unui nou curent în sociologia americană pe care îl va „boteza” etnometodologie 2 Caracterizat ca o nouă perspectivă de cercetare care se rupe radical de modalitățile de gîndire ale sociologiei tradiționale [Coulon, 1986], noul 1 Harold Garfinkel a fost, din 1946, student doctorand la Harvard, în Departamentul de relații sociale condus de T Parsons, care se caracteriza prin deschidere inter-disciplinară și recunoaștere a activității teoretice ca formă legitimă a cercetării sociologice După susținerea tezei, în 1952, obține un post la universitatea din Ohio, iar apoi se „stabilizează” la UCLA (University of California from Los Angeles) Avînd ca bază teoretică funcționalismul, teza de doctorat a lui Garfinkel, încearcă să corecteze concepția cu privire la actorul social, valorificînd o deschidere a sociologiei weberiene (analiza structurilor experienței): „Cel puțin două deschideri teoretice importante rezultă din cercetările lui Max Weber Prima, deja valorificată, încearcă să parvină la un sistem general [ ] care, grosso modo, vrea să realizeze o sinteză între fapte care țin de structura socială și fapte care țin de personalitate Cealaltă deschidere, nevalorificată încă într-un mod satisfăcător, caută să construiască un sistem social general pornind de la analiza structurilor experienței” [cf Coulon, 1986: 12] Teoria conturată acum este dezvoltată ulterior într-o serie de studii Lucrarea fundamentală a lui Garfinkel, Studies in Ethnomethodology , constituie referința de bază atunci cînd este analizat curentul de gîndire etnometodologie, cu toate că, în timp, acesta s-a ramificat 2 După cum declară Garfinkel, „botezul” noii sociologii, ca și precizarea conținutului și problematicii ei sînt legate de o cercetare asupra modului de reacție a juraților în tribunalele americane Prelucrînd datele empirice furnizate de înregistrarea clandestină a schimbului de opinii între jurați în cursul deliberărilor, el observă că aceste persoane care, fără nici o pregătire juridică de specialitate, sînt puse în fața responsabilității de a decide vinovăția sau nevinovăția inculpatului utilizează, în vederea TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 139 curent definește sociologia ca știință a „etnometodelor”, respectiv a procedurilor pe care actorul obișnuit le utilizează în activitatea cotidiană, consi-derîndu-le „de la sine înțelese” (laken for granted), pentru a duce la bun sfîrșit sarcinile care decurg din apartenența și poziția sa în cadrul unei organizații (jurat într-un tribunal, angajat al unei instituții medicale, membru al unui colectiv de cercetare ș a m d ) Aceste proceduri reprezintă metode profane (non-științifice și non-instituționale) de investigare și de organizare a acțiunilor cooperative și a împrejurărilor practice în care acestea se desfășoară, cunoașterea practică („ceea ce toată lumea știe” și „ceea ce toată lumea face”) care conferă sens, coerență, unitate, continuitate, atît structurilor sociale, cît și conduitelor individuale Ele pot fi puse în evidență introducînd în viața colectivității o perturbare care „face străin ceea ce este familiar” membrilor grupului (breaching experiment sau making trouble), încălcîndu-se, astfel, „teza generală a congruenței relevantelor”, respectiv supoziția, pe care oricare dintre membri își întemeiază acțiunea, conform căreia ceea ce el face (comunică) este corect interpretat de Celălalt Pus în fața unei situații care nu-i este familiară, grupul pune în funcțiune procedee ingenioase, dar care fac parte din rutinele vieții lui, pentru a face acțiunea explicită, comprehensibilă, altfel spus „descriptibilă”, și pentru a restabili normalitatea O normalitate care este definită ca familiaritate, un comportament normal fiind un comportament care „vine de la sine” (laken for granted) și pe care toți participanții îl înțeleg, care are pentru toți un sens, fără ca aceasta să însemne că ei conștientizează acest sens Rezultă că, departe de a fi rezultat al unui proces de deducție din regulile care definesc s'/u/w s-rolul organizațional, așa cum susțin sociologiile „tradiționale” (struc îndeplinirii acestei sarcini, proceduri de sens comun Calitatea de specialist ad-hoc se suprapunea pentru marea lor majoritate peste cea de membru obișnuit al societății, iar soluția problemei era căutată nu în normele juridice în uz, ci în cunoașterea și practicile „de simț comun” ; apelul la acest tip de cunoaștere este, în opinia lui Garfinkel, generat de nevoia juraților de a face familiară o lume care, altminteri, le este străină, cea a normelor juridice Răsfoind întîmplător, în această perioadă, un catalog al ariilor de interes de la Yales, Garfinkel constata că etno-știința (etno-bota-nica, etno-fiziologia etc ) are ca premisă tocmai această cunoaștere „de simț comun” pe baza căreia membrii unei colectivități găsesc metodele „adecvate” pentru rezolvarea problemelor care fac obiectul științei în cauză Prin analogie, el va consacra termenul „etnometodologie” științei care studiază procedeele pe care membrii unei societăți le utilizează pentru a produce și recunoaște lumea lor socială ca lume familiară și ordonată 140 ELISABETA STĂNCIULESCU turaliste, funcționaliste, sistemice), conformitatea normativă a conduitei membrilor unei organizații se construiește în interacțiune, prin efortul concertat al acestora de a face mulțimea acțiunilor lor cotidiene comprehensibilă pentru ei înșiși și pentru ceilalți („descriptibilă”, „vizibil rațională” -coerentă, consecventă, tipică, inteligibilă) Caracterul contextual (indexi-cal), inevitabil, al acțiunii este, în acest fel, „remediat” și este posibilă producerea obiectivității faptului social Acțiunea nu mai este înțeleasă în termenii determinismului socio-cultural asociat pasivității cvasi-totale a actorului, cu alte cuvinte ca acțiune consensuală ce decurge dintr-un sistem de valori-reguli-norme obiectiv, interiorizat și pus mai mi^ilt sau mai puțin mecanic în practică de agenți, ci ca proces de producere continuă a coerenței, inteligibilității, regularității, tipicalității etc , deci a obiectivității, în practica cotidiană Etnometodologia procedează, astfel, la o răsturnare a locului valorilor și normelor în explicarea caracterului sistematic al acțiunii (ordinii): acestea nu mai sînt înțelese ca principiu al acțiunii, ci ca resursă de care actorii dispun pentru a da un sens acțiunii lor Etnometodologia nu este o orientare omogenă: alături de etnometodologia „clasică” (a lui Garfinkel), au apărut „sociologia cognitivă” (Cicourel), „analiza conversațională” (Sacks, Schegloff), „etnografia constitutivă” (Mehan) ș a Limitată o vreme la spațiul american, unde tezele sale au făcut obiectul unor dispute aprinse în interiorul Asociației Sociologilor Americani [a se vedea Coulon, 1986], iar reprezentanții săi au fost „ținuți la distanță” de publicațiile consacrate, etnometodologia a pătruns în anii 1980 și în spațiul european în orice variantă, „răsturnarea etnometodologică” despre care vorbesc exegeții [Coulon, 1993] conservă, însă, un nucleu teoretic și epistemologic care se situează în continuarea sociologiei interacționiste și fenomenologice 1 și care constă în esență în următoarele: (1) afirmarea raționalității profane a actorului; (2) afirmarea caracterului problematic al ordinii sociale și redefinirea raporturilor dintre individ și structuri; (3) relevarea importanței limbajului în structurarea lumii sociale ca realitate obiectivă; (4) redefinirea noțiunii de „membru” ; (5) redefinirea obiectului sociologiei; (6) negarea rupturii epistemologice între cunoașterea comună (practică) și cunoașterea savantă; (7) sublinierea rolului educației în producerea și conservarea ordinii sociale și, implicit, în construcția obiectului sociologiei 1 Garfinkel citează în calitate de surse teoretice ale concepției sale lucrările lui Weber, Parsons, Husserl, Schutz, M Merleau-Ponty [cf Coulon, 1986 și 1981 (1990)] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 141 7 1 Afirmarea raționalității profane a actorului Pentru sociologia tradițională, acțiunea actorului „suprasocializat” este orientată prin intermediul valorilor și normelor interiorizate, de cele mai multe ori în absența oricărei atitudini reflexive, singurul capabil să dezvăluie raționalitatea ascunsă a acțiunii fiind cercetătorul Pe linia sociologiei comprehensive, Garfinkel notează că, deși nu poate fi identificat cu un om de știință, actorul nu este, totuși, nici un idiot cultural care nu face altceva decît să reproducă automat în activitatea cotidiană conținutul interiorizat al normelor instituționale, reproducînd, prin aceasta, o ordine socială exterioară și constrîngătoare; actorul se manifestă totdeauna ca subiect, întrucît, în pofida faptului că, aparent, el nu face din acțiunile sale practice o temă de reflexie, numai o reflexivitate1 implicită și constitutivă, considerată de membrii colectivității ca de la sine înțeleasă, permite soluționarea caracterului problematic al acțiunii: în ceea ce privește caracterul problematic al acțiunilor practice și al adecvării practice al investigațiilor lor, membrii consideră ca de la sine înțeles faptul că un membru trebuie să „cunoască” din capul locului contextul în care el urmează să acționeze; în caz contrar, practicile sale nu ar permite descrierea, în manieră recognoscibilă, a elementelor particulare și localizate ale acestui context Ei consideră ca absolut prozaic faptul că descrierile pe care le furnizează membrii, indiferent de modalitățile logice, utilizările și metodele de compoziție, sînt elemente constitutive ale situațiilor pe care ele le fac observabile Membriicunosc această reflexivitate, o cer, contează pe ea și o utilizează pentru a produce, desăvîrși, recunoaște sau demonstra adecvarea rațională la orice scopuri practice a procedurilor și descoperirilor lor Nu numai că membrii - jurații sau alții - consideră această reflexivitate ca de la sine înțeleasă, dar și recunosc, demonstrează și fac vizibil pentru fiecare dintre ceilalți membrii caracterul rațional al practicilor lor concrete - ceea ce înseamnă ocazionale - considerînd această reflexivitate ca o condiție inalterabilă și inevitabilă a investigațiilor lor [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 654-655] 1 Reflexivitatea reprezintă relația circulară între elementele constitutive ale unui context și contextul însuși: elementele constituie contextul care, la rîndul său, le conferă un sens [Lapassade, 1996: 26] 142 ELISABETA STĂNCIULESCU Oricare dintre membrii poate să recunoască, să demonstreze și să facă vizibil pentru ceilalți caracterul „rațional” (care înseamnă coerență, tipicali-tate, validitate, regularitate, dar nu în mod necesar caracter conștient) al practicilor cotidiene: Oricare ar fi, aceste piese și bucăți [ceea ce rămîne în urma unei sinucideri: corpul victimei, obiecte etc , n n , E S ], pe care o povestire, o regulă sau un proverb le-auputut face inteligibile, sîntutilizate pentru a formula o descriere a modului în care societatea a procedat pentru a le produce, o descriere care poate fi susținută profesional și al cărei caracter rațional - care înseamnă coerență, caracter standardizat și tipic, validitate, regularitate, intenționalitate - poate fi recunoscut de membrii [Garfinkel, 1967, trad fr 1992: 661] în treburile lor curente, persoanele consideră ca de la sine înțeles că ceea ce este spus va fi înțeles în funcție de metodele utilizate de participanți pentru a face clar, coerent, comprehensibil, sau intențional (altfel spus, conform unor reguli), într-un cuvînt rațional, ceea ce sînt pe cale să spună A înțelege „sensul” a ceea ce este spus înseamnă a-i acorda calitatea de a fi „ca o regulă” Noțiunea de „acord împărtășit” se referă la metode sociale variate carepermit membrilor să recunoască faptul că ceva a fost spus conform unei reguli, și nu la un acord demonstrabil asupra conținuturilor Imaginea adecvată a înțelegerii comune este, deci, o operație, mai degrabă decît o intersecție a unor ansambluri care se suprapun [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 670] Actorul știe întotdeauna nu numai ce face, ci și cum face, el este capabil să elaboreze raționamente sociologice practice, pe scurt o sociologie profană; conformitatea comportamentului cu norma este produsul acestei sociologii profane; aceasta înseamnă că descriptibilitatea (accountability) și raționalitatea sînt caracteristici „naturale”, constitutive, ale lumii sociale și nu sînt introduse din afara ei de către cercetător: O altă linie de conduită: a privi orice cadru social al acțiunii ca auto-organi-zîndu-se, pe baza caracterului inteligibil al aparențelor sale, indiferent dacă este vorba despre reprezentare sau despreevidențe-ale-unei-ordini-sociale Oriceca-dru social își organizează activitățile în așa fel încît proprietățile sale să fie - în calitate de mediu organizat al unor activități practice - decelabile, posibil de povestit, de înregistrat, de raportat, de numărat, pe scurt descriptibile Dispozitivele socialmente organizate constau în metode variate de a produce, printr-un efort concertat, descriptibilitatea modurilor de organizare a unui cadru de acțiune Orice pretenție de eficacitate, de claritate, de coerență, de inten TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 143 ționalitate sau de eficiență ridicată de practicieni, ca și orice considerație în sprijinul adecvării unei probe, a unei demonstrații, a unei descrieri sau a unei pertinențe, datorează calitatea ăe fenomen caracterului cooperativ al efortului și manierei în care diferitele medii organizaționale, datorită faptului că ele constituie organizări ale activității, „susțin”, „facilitează”, „rezistă la” etc aceste metode pentru a face din treburile lor lucruri-observabile-și-descriptibile-în orice-scopuri-practice în măsura în care un mediu este organizat potrivit unor modalități precise de a spune și de a face, el constă, în ceea ce privește riguros aceste modalități, în metodele pe care le utilizează membrii pentru a leface să apară informa unor conexiuni clare, coerente, voite, consecvente, rezultate în urma unei opțiuni, posibil de cunoscut, uniforme, reproductibile, pe scurt raționale [s n , E S ] Întrucît persoanele aparțin în mod precis unei organizații, ele sînt angajate, din acest punct de vedere, într-un efortpractic și serios de detectare, de demonstrare, de impunere - pe care îl manifestă cu ocazia interacțiunilor lor obișnuite - a ceea ce se dovedește a fi aranjament consecvent coerent ales, clar, voit Acestefort este făcut manifest în ocaziile obișnuite ale interacțiunilor în măsura în care un mediu este organizat potrivit unor modalități de a face și de a spune, el constă, în ceea ce privește riguros aceste modalități, în metode de a furniza membrilor descrieri ale sale sub forma unor evenimente care pot fi contabilizate, istorisite, comentate sub formă de proverbe, comparate, puse în imagini, reprezentate, pe scurt ca evenimente descriptibile [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 673] 7 2 Afirmarea caracterului problematic al ordinii sociale și redefinirea raporturilor dintre individ si structuri Ordinea socială este definită nu ca ordine instituțional-normativă dată, ci ca ordine interacțional-cognitivă produsă în cursul acțiunii umane cooperative Faptul social obiectiv este înfăptuire colectivă și continuă: Contrar unor formulări ale lui Durkheim care ne învață că realitatea obiectivăa faptelor sociale este principiul fundamental al sociologiei, vom postula, cu titlul de politică de cercetare, că, pentru membrii care fac sociologie, fenomenul fundamental este realitatea obiectivă a faptelor sociale în calitate de înfăptuire continuă a activităților concertate ale vieții cotidiene a membrilor, care utilizează pentru aceasta procedee obișnuite și ingenioase, considerîndu-le cunoscute și venind de la sine [Garfinkel, 1967, cf Coulon, 1986: 15] 144 ELISABETA STĂNCIULESCU Apariția instituției sociale trebuie legată de instituantul ordinar [Lapassa-de, 1986] care este activitatea cotidiană a actorilor obișnuiți Fenomenele organizaționale (norme, sarcini etc ) orientează activitatea cotidiană a membrilor nu în calitate de categorii invariante, de principii generale ale acțiunii, ci ca „realizări contingente ale organizării practicilor comune” [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 672], ca resurse care pot fi utilizate în mod variat de actori: în aceste condiții, vom adopta ca linie directoare de conduită principiul următor: a refuza să ținem seama de proiectul predominant care vizează să evalueze, să recunoască, să categorizeze, să descrie proprietățile raționale ale activităților practice - adică, eficiența, eficacitatea, efectivitatea, inteligibilitatea, coerența, intenționalitatea, tipicalitatea, uniformitatea, reproductibilitatea lor - servin-du-ne de o regulă sau de un etalon definit în afara situațiilor efective în care astfel de proprietăți sînt recunoscute, utilizate, produse și comentate de către membrii care participă la ele Toate procedurile care invocă reguli pentru a evaluapeunplan generalproprietățile logice și metodologice ale practicilor de anchetă și rezultatelor lor interesează etnometodologia doar în calitate de fenomene Oricît de diverse ar fi structurile lor, activitățile practice organizate ale vieții de fiecare zi trebuie tratate diferențiat și examinate în termenii producerii, originii, recunoașterii și reprezentării unor practici raționale Toate proprietățile „logice” și „metodologice” ale acțiunii, toate caracteristicile unei activități -sensul ei, factualitatea, obiectivitatea, descriptibilitatea, ceea ce are ea în comun cu alte activități - trebuie tratate ca înfăptuire contingență a practicilor comune socialmente organizate [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 672] Etnometodologia este interesată nu de structurile, de formele stabile, deja constituite, ale societății, ci de procesul de structurare a structurilor, de societatea în curs de a se asambla [Mehan, 1978 și 1982] 7 3 Relevarea importanței limbajului în structurarea lumii sociale ca realitate obiectivă Dacă principiul vieții sociale este, așa cum a observat Mead , comunicare, înseamnă că ea (viața socială) se constituie prin intermediul limbajului Nu limbajul „savant”, al lingviștilorșispccialișliloringramalicăcslc cel care contează aici, ci limbajul „natural”, comun, utilizat în viața cotidiană Un limbaj care implică, pe lîngă forme verbale, o multitudine de TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 145 alte forme simbolice (gesturi, intonație, mimică, pauze, ezitări, tăceri, obiecte ș a m d ) și care este indexical în ansamblul său, așa cum sînt indexicale acțiunile Aceasta înseamnă că întreg vocabularul - și nu numai termenii care indică persoanele, timpul, spațiul acțiunii și pe care lingviștii îi numesc deictici - toate semnele, ca și modalitățile de utilizare a acestora dobîndesc un sens în funcție de contextul interacțional în care apar, în funcție de situația determinată biografic a utilizatorului etc Considerate de obicei paraziți în cursul comunicării, expresiile indexicale sînt în realitate definitorii pentru aceasta și inevitabile Particularitatea lor, ca și aceea a acțiunilor indexicale, este aceea că, dincolo de caracterul local, contextual, prezintă o ordine ce rezidă în proprietățile lor raționale, demonstrabile orga-nizațional; sursa acestei ordini constă nu în aplicarea unei reguli generale, ci în faptul că, în activitățile concertate ale vieții de fiecare zi, membrii colectivității recurg la „raționamente sociologice practice” pentru a recunoaște și demonstra proprietățile raționale ale expresiilor și acțiunilor indexicale, deci pentru a „remedia” caracterul lor indexical și a le da o formă „obiectivă” Proprietățile raționale (ordinea) sînt, într-un fel sau altul, produse ale activităților concertate ale membrilor Trebuie notat, în același timp, că, oricît de numeroase și de insistente ar fi tentativele, pe care actorul și cercetătorul le întreprind în egală măsură, de substituire a expresiilor indexicale cu expresii „obiective”, sensul acțiunilor comportă totdeauna o „marjă de incompletitudine” care poate fi depășită numai după ce acțiunea s-a produs; o acțiune încheiată deschide, însă, un nou „orizont de incompletitudine” [Mehan și Wood, cf Coulon, 1986: 23] Pentru reprezentanții variantei „lingvistice” а ctnomctodologici, conversațiile și interacțiunile verbale între membrii constituie teme centrale de cercetare Inaugurată de Harvey Sacks și Emanuel Schegloff la începutul anilor 1960, analiza conversațiilor abordează limbajul natural ca pe un sistem social de sine stătător, exterior individului Analizele lingvistice evidențiază proprietățile elementare ale acțiunii sociale, modul în care organizarea socială este înfăptuită local de către participanții la o interacțiune socială Limbajul natural devine un obiect de studiu în același timp situațional și transcendent El nu se manifestă decît în interacțiune, dar este supus, în același timp, unei structuri sociale Analiza conversațiilor încearcă, astfel, să împletească nivelul micro- eu nilului macro-sociologic [cf Coulon, 1981] 146 ELISABETA STĂNCIULESCU 7 4 Redefinirea noțiunii de membru Caracterul indexical al limbajului comun și al acțiunii, altfel spus caracterul local, particular, contextual al sensului, impune un nou criteriu în definirea calității de membru: conformitatea la valorile și normele grupului nu mai este relevantă; esențială este stăpînirea limbajului comun care face posibilă descriptibilitatea acțiunii și remedierea caracterului indexical Calitatea de membru se dobîndește o dată cu învățarea acestui limbaj: Noțiunea de membru reprezintă fondul problemei Noi nu utilizăm termenul cu referire la o persoană El trimite mai degrabă la stăpînirea limbajului comun, pe care o înțelegem în modul următor: noi avansăm teza că, datorităf'aptului că vorbescun limbajnatural oamenii sînt într-oanumită măsură angajați în producerea și prezentarea într-o formă obiectivă a cunoașterii de simț comun a treburilor lor cotidiene ca fenomene observabile și care pot fi relatate [ ] Ce se poate spune despre limbajul natural care face aceste fenomene posibil de observat și povestit, descrîptîbîle? Pentru locutori și auditori, practicile limbajului natural dezvăluie într-un fel aceste fenomene în detaliile limbajului, iar faptul că fenomenele sînt dezvăluite este, astfel, el însuși făcut vizibil prin descrieri ulterioare, remarci, întrebări [ ] Cu o frecvență și o intensitate universale, membrii utilizează formule destinate să remedieze caracterul indexical al expresiilor lor și, concret, caută să substituie expresiilor indexicale expresii obiective [Garfinkel și Sacks, cf Coulon, 1986: 25] 7 5 Redefinirea obiectului sociologiei Obiectul sociologiei este, pentru etnometodologi, constituit din ansamblul activităților cotidiene Este evidentă apropierea etnometodologie! de sociologele interacționiste Dacă, însă, acestea din urmă sînt interesate de activitatea cotidiană în primul rînd ca activitate de cunoaștere și de comunicare, etnometodologia adaugă acestor dimensiuni o dimensiune practică: ceea ce îl interesează pe cercetătorul etnometodolog este ansamblul „etnometo-delor”, al „raționamentelor sociologice practice”, modul în care membrii unei colectivități organizează și gestionează practic activitățile lor cotidiene; operațiile de cunoaștere și de comunicare constituie obiectul cercetării în calitate de expresii, de mecanisme ale activităților practice: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 147 Studiile care urmează își propun să trateze activitățile practice, circumstanțele practice și raționamentele sociologice practice ca teme de studiu empiric, acor-dînd activităților comune ale vieții cotidiene atenția care se acordă de obicei evenimentelor extraordinare Ele caută să le trateze ca fenomene legitime Conform lor, activitățile prin care membrii unei colectivități organizează și administrează situațiile vieții cotidiene sînt identice cu procedurile utilizate pentru a face aceste situații „descriptibile” Caracterul „reflexiv” și „încarnat” al practicilor de descriere și al descrierilor constituie punctul nodal al acestei recomandări Iată ce vreau să spun prin „descriptibil” și ce am în vedere atunci cînd utilizez acest termen: prin „descriptibil” înțeleg observabil și relatabil, [operațiile de observare și relatare fiind] posibile datorită percepției și limbajului cu care sînt dotați membrii unei comunități De asemenea, [prin descriptibil, mai înțeleg] și: - că astfel de practici constau într-o înfăptuire fără sfîrșit, continuă și contingență ; - că ele sînt realizate și provocate ca evenimente încadrulvieții cotidienepe care [membrii] o descriu, organizînd-o în același timp; - că participanții la situațiile respective realizează aceste practici contînd cu obstinație pe competența lor, recunoscînd-o, utilizînd-o, considerînd-o ca venind de la sine; prin competență eu înțeleg ceea ce participanții cunosc cu privire la aceste situații și abilitatea lor de a le face față; - însuși faptul că ei consideră competența lor ca venind de la sine lepermite să surprindă trăsăturile particulare și distinctive ale unei situații, și, evident, le permite să le trateze ca resurse, dificultăți, proiecte etc [ ] Pe scurt, sensul care poate fi recunoscut al descrierilor, chiar existența, caracterul metodic, impersonalitatea, obiectivitatea lor nu sînt independente de împrejurările socialmente organizate în care sînt utilizate Caracteristicile raționale ale acestora rezidă în ceea ce membrii fac cu ele Cît privește caracteristicile lor raționale, descrierile membrilor sînt legate în mod reflexiv și esențial de împrejurările socialmente organizate pentru utilizarea lor De aceea ele constituie parte integrantă a acestor împrejurări Această legătură este cea care fundamentează tema centrală a studiilor noastre: descriptibilitatea rațională a acțiunilor practice în calitate de înfăptuire continuă și practică [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 649-651] Eu utilizez termenul „etnometodologie” cu referire la investigarea proprietăților raționale ale expresiilor indexicale și ale altor acțiuni practice în măsura în care ele sînt înfăptuiri contingente și continui ale practicilor organizate și ingenioase ale vieții de fiecare zi [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 657] 148 ELISABETA STĂNCIULESCU 7 6 Negarea rupturii epistemologice între cunoașterea comună (practică) și cunoașterea savantă Rolul omului de știință nu este acela de a releva raționalitateaunor conduite umane despre care se pretinde că rămîn non-raționale pentru subiecții lor, ci acela de a surprinde raționalitatea profană a acțiunii, modul în care actorul reușește să producă în activitatea sa curentă „descriptibilitatea” lumii sale sociale, iar prin aceasta să se manifeste ca subiect al obiectivării și instituționalizării, deci ca participant la producerea ordinii sociale Utilizînd procedee diferite, omul obișnuit și omul de știință acționează practic în aceeași direcție: substituirea, niciodată completă, a expresiilor și acțiunilor indexicale cu forme raționale, „obiective” Cercetarea științifică poate fi considerată ea însăși o activitate cotidiană, iar sociologul este el însuși un actor care utilizează „raționamente sociologice practice” Deși finalitățile, procedeele și conținuturile nu se suprapun, raporturile între cunoașterea comună și cunoașterea științifică trebuie analizate în termenii continuității, și nu ai rupturii Nu numai pentru că, așa cum a demonstrat A Schutz, cunoașterea comună constituie simultan temă și resursă a analizei științifice, ci mai ales pentru că aceasta din urmă trebuie să acorde prioritate metodelor prin care se înfăptuiește acțiunea concertată a actorilor în viața cotidiană și metodelor comprehensiunii comune: O concepție alternativă ar consta în a da prioritate exclusivă analizei metodelor acțiunii concertate și metodelor comprehensiunii comune; nu o metodă, ci o multitudine de metode de interpretare în varietatea lor extremă, acestea constituie pentru sociologul profesionist fenomene critice care se impun a fi analizate, cu atît mai mult cu cît nu au fost studiate pînă în prezent Această multiplicitate este indicată de lista infinită a modalităților de a vorbi ale oamenilor [Garfinkel, 1967, trad fr , 1992: 671] Dezvăluirea mecanismelor raționalității profane permite înțelegerea modului în care se constituie raționalitatea științifică însăși TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 149 7 7 Sublinierea rolului educației în producerea și conservarea ordinii sociale și, implicit, în construirea obiectului sociologiei Apariția unui nou-venit (nou-născut) în grup atrage o perturbare „naturală” a „normalității”: pentru acest „străin”, lumea nu este familiară, iar ceea ce este pentru membri „de la sine înțeles” trebuie explicitat în calitate de proces care face dintr-un „străin” un membru al colectivității, familiari-zîndu-1 cu rutinele ei, socializarea/educația constă în achiziția limbajului comun, iar prin aceasta, a „etnometodelor” („raționamentelor sociologice practice”) Lucrarea lui Aaron Cicourel (n 1928) Cognitive Sociology Language and Meaning in Social Interaction prezintă, în acest context, două avantaje: pcdc o partc ca seconstituieîntr-o sintezăcriticăa principalelor teze ale etnometodologiei (Garfinkel) și analizei conversaționale (Sacks, Schegloff), dar și ale funcționalismului (Parsons), interacționismului (Mead), sociologiei dramaturgice (Goffman), fenomenologiei (Schutz); pe de altă parte, ea conține o concepție explicită cu privire la rolul educației în producerea ordinii sociale și în construirea obiectului sociologiei 7 7 1 Două concepte-cheie : competentă interacțională și procedee interpretative Conform sociologiei tradiționale, diferiții indivizi antrenați în viața socială se situează pe diferite poziții, posedă diferite status-urî și au de „jucat” diferite roluri; s'/u/uv-rolul este definit printr-un ansamblu de norme, de drepturi și obligații, servind ca model, ca indicație de comportament pentru individul în cauză și pentru partenerii săi; sarcina științei ar fi aceea de a surprinde conținutul acestor modele și gradul de conformitate a comportamentului individual cu ele Această sociologie nu spune, însă, nimic nici despre modul în care actorul reușește să ajungă la conduita prescrisă de norme, în condițiile în care conjuncturile acțiunii sale se modifică, nici despre modul în care cercetătorul parvine la cunoașterea statutelor și rolurilor sociale Problema generală este de a ști cum se comportă actorul și 150 ELISABETA STĂNCIULESCU cercetătorul față de diferitele tipuri de „celălalt” și dacă un astfel de comportament este, intr-adevăr, determinat de un conținut normativ cunoscut al statutelor și rolurilor Conformitatea sau non-conformitatea la norme ridică problema modului în care subiecții, actori și cercetători, pot identifica normele operatorii într-o situație sau alta și a modului în care colectivitatea recunoaște și evaluează caracterul „corect” sau deviant al comportamentului Numeroși autori au pus în evidență caracterul negociat al interacțiunilor cotidiene și faptul că rolul nu estejucat pur și simplu, ci recreat continuu1 Negocierea implică, pe de o parte, caracterul novator, creativ alcomporta-mentului individual, iar, pe de altă parte, dependența sa de un ansamblu de reguli generale, tipuri, „rețete”, conștientizate sau nu, instituționalizate sau nu, reificate sau nu Interacțiunea presupune creativitate negociată, fiecare dintre participanți manifestîndu-se ca subiect care atribuie semnificații în limitele pe care o ordine normativă le impune: Expresia „creativitate negociată” vrea să sublinieze dependența membrilor de regulile generale, normative sau sintactice,pentru a găsi șijustifica semnificația evenimentelor socialmente organizate sau pertinente lingvistic [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 107] Aceasta înseamnă că actorul dispune de competență interacțională, respectiv de capacitatea de a recunoaște, primi, trata și crea procese de comunicare (care sînt în același timp surse de informare) [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 223] 1 Ideea caracterului construit al rolului a fost sugerată de Mead, iar apoi susținută de Goffman Ea este exprimată explicit de Tumer: „Rolurile «există» în grade diferite de concretitudine și consistență, și totuși, individul își structurează cu încredere comportamentul ca și cum ele ar avea o existență și o claritate fără echivoc Rcxul tatul este că, uneori, încercînd să facă explicite anumite aspecte ale rolurilor, el le creează și le modifică, punîndu-le în evidență; procesul nu este doar unul de preluare (joc) a(l) unui rol, ci și unul de creare a unui rol Actorul nu este o persoană care ocupă o poziție pentru care există un ansamblu determinat de reguli - cultură sau ansamblu de norme -, ci o persoană care trebuie să acționeze în funcție de perspectiva furnizată în parte de relația cu ceilalți, ale căror acțiuni reflectă rolurile pe care el trebuie să le identifice Întrucît rolul celuilalt nu poate fi decît dedus și nu cunoscut direct, verificarea deducțiilor legate de rolul celuilalt este un element permanent al interacțiunii Astfel, caracterul ipotetic al definiției pe care individul o dă rolului și performanței sale nu este niciodată total înlăturat” [Tumer, 1962, citat de Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 33-34] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 151 Gîndirea și reacțiile individului sînt integrate și elaborate în această activitate de înțelegere și de producție a informației și comunicării întrebarea este: cum se explică existența acestei „competențe interacționale” care face posibilă „creativitatea negociată” a oricărei acțiuni? Inspirîndu-se din gramatica generativă a lui Noam Chomsky, Cicourel afirmă că normele care îl conduc pe actor la a decide în legătură cu exercitarea sau crearea unui rol reprezintă elemente variabile, și nu constante ale interacțiunii, ele sînt numai „reguli de suprafață” care implică existența unor mecanisme „de profunzime” {procedee de bază sau interpretative!) cu rol generator Acestea din urmă permit identificarea situațiilor și apelul la normele adecvate Comportamentul individual este, după cum a sesizat Mead, novator, întrucît presupune interpretare Procedeele interpretative permit actorului să elaboreze răspunsuri adecvate fără a repeta aceleași soluții, să se acomodeze unor situații schimbătoare și să producă schimbarea, menținînd în același timp un sens al structurii sociale, o coerență (ordine) a acțiunilor sale: Procedeele de bază sau interpretative sînt similare regulilor gramaticale ale structurii de profunzime; ele permit actorului să elaboreze răspunsuri adecvate (îngene-ral noi) la situații schimbătoare Procedeele interpretative permit actorului să mențină un sens al structurii sociale în cursul schimbărilor intervenite în situațiile sociale, în timp ce regulile de suprafață sau normele atribuie acțiunii care se derulează o semnificație mai generală, mai instituțională sau mai istorică La dialectica meadiană a celor două componente ale Sinelui, I și Me, se adaugă necesitatea explicită de a considera că actorul dispune de procedee inductive (interpretative) care funcționează ca structuri de bază pentru a sugera și înțelege comportamentele observate (verbalesaunon-verbale) [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 34-35] Descrise ca organizări cognitive generale care depășesc nivelul structurilor lingvistice și psihologice și ca ansamblu de proprietăți invariabile care guverneazăcondî țiilefundamentaleale oricărei interacțiuni [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 42], proprietate sau principiu invariabil care permite membrilor unei comunități să atribuie semnificații regulilor pe care le numim norme sociale [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 114], procedeele interpretative articulează regulile generale cu contextele sociale particulare, indicînd condițiile minimale - altele decît procesele cognitive 152 ELISABETA STĂNCIULESCU lingvistice și psihologice, care se dovedesc insuficiente - necesare actorului și observatoruluipentru a decide dacă interacțiunea este „normală" și „convenabilă” și, deci, poate avea loc Aceste proprietăți (principii) invariabile (procedee interpretative) sînt următoarele: (1) reciprocitatea perspectivelor, semnalată de Schutz , care permite actorilor să aibă certitudinea că participă la același context social presupunînd că: a) dacă ar fi în locul celuilalt, fiecare ar trăi aceeași experiență pe care o trăiește partenerul său; b) diferențele de interpretare rezultate din sistemele diferite de pertinență și situațiile biografice diferite sînt, pînă la proba contrarie, lipsite de importanță; una dintre consecințele reciprocității perspectivelor este că participanții presupun că ceea ce spun și descrierile pe care le fac sînt inteligibile și caracteristice contextului comun; (2) formele normale, principiu care permite fiecărui partener de a înscrie, de cele mai multe ori inconștient, manifestările sale și ale partenerului într-o formă considerată normală, utilizînd un sistem comun și standardizat de semne și coduri implicite, de a remedia abaterile (lacune, ambiguități etc ) normalizîndu-le; (3) clauza „et caetera” decurge din faptul, sesizat de Garfinkel , că activitatea practică se desfășoară pe baza unei comunicări orale și non-orale care nu este totdeauna completă și explicită, care comportă exprimări eliptice, incomplete, vagi, astfel încît participanții sînt continuu obligați fie să suspende interpretarea pînă cînd le sînt furnizate informații suplimentare, fie să „insereze” semnificații provizorii în funcție de elemente particulare ale limbii (expresii idiomatice, subînțelesuri) sau elemente paralingvistice; (4) sensul retrospectiv-prospectiv al momentului îngăduie interlocutorului/eed-6ack-ul în comunicare, atribuind semnificații sau resemnificînd un discurs în funcție de ceea ce a fost comunicat anterior sau de un conținut anticipat al comunicării ulterioare; (5) reflexivitatea discursului: discursul este o caracteristică constitutivă a situației interacționale, el „vorbește” interlocutorului/auditorului despre normalita-tea sau anormalitatea acesteia; dacă este perceput ca adecvat contextului, el creează sentimentul că „totul merge bine” și că, întrucît poate fi descrisă cu precizie, activitatea în curs poate avea loc; (6) vocabularul descriptiv cuprinzînd expresii repertoriale (indexicale)1 concentrează întreaga expe 1 Prin expresii repertoriale se înțeleg expresiile a căror semnificație este locală, contextuală, depășind formele gramaticale și accepțiunile date de dicționare, prin corelarea formelor verbale cu alte elemente: intonație, ezitări, distanță fizică, poziție, priviri, mimică, gesturi TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 153 riență trecută și prezentă și ajută interlocutorii/auditorii să situeze comunicarea într-un context de semnificații mai larg, să coreleze expresiile cu un anume timp și loc, cu anumite circumstanțe și detalii biografice etc Toate procedeele interpretative prezentate trebuie înțelese ca un ansamblu unitar Mai mult, ele pot fi separate de „regulile de suprafață” (normele sociale) numai la nivel analitic; în planul activității reale, cele două niveluri („de profunzime” și „de suprafață”) sînt indisociabile, articularea lor constituind fundamentul structurii sociale, care poate fi definită ca interacțiune concertată, ordonată a membrilor unei colectivități Procedeele interpretative transformă comportamentul lingvistic și pa-ralingvistic în indicații privind comportamentul participanților la interacțiune, astfel încît o „programare” reciprocă a acțiunilor acestora este posibilă Nu poate fi vorba, însă, despre o programare în sensul reproducerii automate a ceea ce a fost interiorizat în cursul socializării, ci doar în sensul că „regulile de bază” devin repere care orientează, permit și limitează în același timp, interpretarea contextului (scenei) acțiunii Conceptul „procedee de bază” indică faptul că actorul negociază, în sensul că, pe de o parte, construiește o acțiune posibilă (și nu acționează ca un automat), iar, pe de altă parte, evaluează rezultatele acțiunii terminate în raport eu o scrie de elemente constante Modelul acesta de actor ia în considerație atît modul în care se recurge la norme și la reguli pentru ajustifica sau evalua o acțiune, cît și modul în care noile construcții rezultate din contextul particular modifică regulile generale, creînd o nouă bază de interpretare Individul dobîndește aceste principii interpretative și competența de a negocia interacțiunea în cursul socializării 7 7 2 Socializarea (educația) ca achiziție progresivă a procedeelor interpretative și a regulilor de suprafață (normelor) Una dintre tezele (nu tocmai numeroase, de altfel) care întrunesc consensul sociologilor este aceea că socializarea standardizată, constînd în interiorizarea rolurilor (a normelor și atitudinilor grupului), este indispensabilă apariției și conservării ordinii sociale, redusă, de obicei, la una dintre componentele sale, ordinea normativă Noțiunea „norme și atitudini interiorizate” este, însă, statică și se dovedește insuficientă dacă se ia în considerare faptul esențial că ordinea socială este negociată în activitatea cotidiană și că orice proces de socializare este dependent de utilizarea limbajului care permite 154 ELISABETA STĂNCIULESCU codificarea și interpretarea experiențelor personale și ale grupului în timp Modul în care noi percepem și interpretăm realitatea este continuu modificat prin achiziția unor termeni lexicali și structuri gramaticale noi, legate de contextele experienței; în consecință, orice proces educativ utilizează limbajul ca mijloc de ordonare a observațiilor și experiențelor particulare în vederea formării capacității de a manipula „obiecte” abstracte și generale (atitudini, reguli, norme) Pentru a dezvălui mecanismele interiorizării progresive a normelor, teoria socializării trebuie să pună problema modului în care copilul dobîndește limbajul și capacitatea de a atribui semnificații „obiectelor” mediului său, de a recunoaște și defini situațiile și de a decide în legătură cu aplicarea unei reguli generale într-un context particular Valorificînd idei ale teoriei limbajului, fenomenologiei și etnometodolo-giei, ca și rezultatele cercetărilor empirice asupra învățării limbajului și asupra proprietăților raționamentelor sociologice practice, Cicourel avansează ipoteza potrivit căreia interiorizarea atitudinilor și normelor este condiționată (probabil precedată) de achiziția progresivă a procedeelor interpretative Cu toate că acestea din urmă nu pot fi asimilate structurilor sintactice de profunzime identificate de Chomsky, învățarea limbajului și cea a normelor sociale „ascultă” de unul și același principiu: achiziția regulilor „de suprafață” presupune existența unor invarianți „de profunzime” Limbajul însuși are caracter normativ; ca realizare specifică, un discurs este legat în manieră reflexivă de către interlocutori/auditori de un sistem de reguli generale (gramaticale, legale ș a m d ) Dacă adăugăm faptul că limbajul permite derularea și evaluarea activitățilorcognitive, este evident că procesul de achiziție a normelor nu poate fi studiat făcînd abstracție de achizițiile lingvistice și că, mai mult, studiul acestora din urmă pare a fi cea mai profitabilă cale de a releva mecanismele socializării Adultul transmite continuu copilului un lexic și o sintaxă „orale” 1, diferite de vocabularul dicționarelor și de structurile gramaticale utilizate de 1 Termenul „oral” trimite, în mod obișnuit, la limbajul verbal Analizele lui Cicourel nu limitează, însă, limbajul la una dintre modalitățile sale, chiar dacă, în mod obișnuit, comunicarea verbală este considerată modalitatea principală Cercetările empirice care au ca obiect compararea modalităților de receptare, tratare și producere a informației în comunicarea între persoane care aud (într-o sală de clasă, de exemplu), pe de o parte, și între surzi, pe de altă parte, evidențiază faptul că în orice situație de comunicare, sursele de informație sînt multiple și se face apel la o pluralitate de modalități de codificare a mesajului, astfel încît comunicarea este trans-modală [Cicourel, 1972, cap V] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 155 lingviști, și care exprimă „stocul comun de cunoștințe”, „ceea ce toată lumea știe” Semnificația termenilor și a frazelor este contextuală, iar înțelegerea ei presupune intrarea înjoc a procedeelor interpretative ale adultului (reciprocitatea perspectivelor, formele normale, clauza et caetera ș a m d ) Copiii nu folosesc, însă, limbajul adult Chiar dacă sînt capabili să reproducă unele expresii, semnificația acestora este pentru ei diferită de cea pe care o vehiculează adultul Limbajul infantil este un limbaj specific, „telegrafic”, bazat pe dicționare holofrastice (ai căror termeni substituie fraze întregi) și pe numeroase componente non-verbale;un limbaj care este evaluat de obicei, în raport cu forma considerată „normală” a limbajului adult, ca inadecvat sau incomplet Totuși, faptul de a fi greu accesibil - dacă nu chiar inaccesibil - adultului nu legitimează tratarea lui în acest fel; orice tentativă de a crea categorii pentru evaluarea limbajului copiilor trebuie să se bazeze pe datele oferite de teoriile dezvoltării și nu doar pe ceea ce este considerat „formă normală” în limbajul adulților Întrucît condițiile suficiente utilizării adecvate a limbajului într-un context concret vizeazăachi-ziția unor reguli și constituirea unor procedee interpretative, utilizarea de către copii a acestui limbaj „esoteric” în comunicarea cu ceilalți (adulți sau copii) indică prezența unor procedee de bază și reguli de suprafață proprii, care le îngăduie să detecteze un anumit număr de „forme normale” în intonație, mimică etc , să-și înțeleagă partenerii și să se facă înțeleși Ele conduc la constituirea unor sensuri infantile ale structurii sociale - care rămîn pentru adulți la fel de esoterice ca și limbajul -, a unor concepții cu privire la organizarea socială diferite de cele ale adulților și puțin înțelese de aceștia Evoluția în timp a relațiilor dintre părinți și copii, ca și a celor din interiorul grupurilor de vîrstă, pune în evidență succesiunea mai multor paliere de complexitate a procedeelor interpretative și structurilor sociale infantile, corespunzătoare diferitelor stadii ale dezvoltării Copilul parvine treptatla competența interacțională a adultului în măsura în care achiziționează organizarea cognitivă de profunzime (procedeele interpretative) care îi dau posibilitatea să trateze unitar informația primită din surse diferite și pe căi diferite, el devine membru al colectivității Capacitatea de a utiliza limbajul în codificarea/decodificarea realității este, evident, esențială Modelul socializării elaborat de Cicourel prezintă numeroase similitudini cu cel piagetian și cu cel fenomenologic: socializarea este înțeleasă ca 156 ELISABETA STĂNCIULESCU proces stadial constînd în dezvoltarea progresivăauneiorganizăricognitive și în achiziția simultană a unei organizări sociale (a unui sistem de norme); ea nu se reduce la un proces liniar de transmitere-interiorizare, ci presupune construcție continuă a structurilor subiective în interacțiunea ego-alter; copilul nu este doar destinatar, „obiect” într-o relație în care singurul capabil de reflexie este adultul-agent al socializării, ci este el însuși subiect care interpretează situația și elaborează răspunsuri (comportamente) corespunzătoare acestei interpretări Particularitatea concepției lui Cicourel constă în evidențierea dezvoltării progresive aunei organizări cognitiveprofunde, inconștiente, generatoare de conduite organizate, care menține un sens, o constanță, o coerență, o ordine în acțiune, indiferent de împrejurările particulare ale desfășurării ei 7 8 Sociologia socializării - „laborator” al teoriei sociologice generale Socializarea (educația) constă, așadar, în dobîndirea de către copil, o dată cu structurile psihologice și lingvistice, a unor structuri sociale sub forma unei organizări cognitive generale (procedee interpretative) care îi permit să recepteze și să organizeze informația venită din surse diferite pe canale diferite și, în același timp, să producă și să transmită informație către receptori diferiți utilizînd pentru aceasta modalități variate O astfel de organizare articulează reguli generale și situații interacționale particulare, fiind generatoare de variații practic infinite ale „structurilor de suprafață” (normelor) care par a organiza (ordona) acțiunea cotidiană înțeleasă în acest fel, teoria socializării dezvăluie însuși modul în care individul dobîndește un sens al structurii sociale care îi permite să negocieze activitățile cotidiene Cu alte cuvinte, teoria socializării pune în evidență modul în care actorul este implicat în crearea lumii (ordinii) sale sociale, fără a fi obligat nici să reproducă automat valori și norme interiorizate și nici să adere conștient la un consens social în ceea ce privește conținutul acestora Postularea unei organizări cognitive generale constînd într-un sens invariabil al structurilor sociale permite înțelegerea „creativității negociate” atît în comportamentul adult, cît și în cel infantil: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 157 Obiectivul acestui capitol a fost acela de a arăta că procedeele interpretative și reflexivitatea lor furnizează elemente de bază pentru a înțelege іи ce fel achiziția structurii sociale de către copilfaceposibilă ordinea [s n , E S ] Am pornit de la principiul că procedeele interpretative sînt analoge principiilor universale lingvistice dobîndite devreme în cursul vieții și a căror dezvoltare este paralelă cu achiziția limbajului Am încercat să separăm achiziția procedeelor interpretative de dezvoltarea lorîntr-oculturăparticulară,pentrua puneînevidențăfaptul că statutul lor analitic este paralel cu existența universalelor lingvistice, iar aceasta independent de achiziția unei limbi particulare Noțiunea de viziune a lumii și achiziția procedeelor interpretative într-o cultură particulară arată modul în care copilul ajunge la o recunoaștere culturală, în același timp generică și concretă [substantive}, și modul în care el utilizează „formele normale” ale mediului Procedeele interpretative dau copilului cunoașterea structurii sociale necesară utilizării cotidiene a limbajului și a unei viziuni specifice asupra lumii Actualizarea înseamnă transformarea datelor verbale și non-verbale înindicațiiprincare membrii societății își programează reciproc acțiunile Statutul invariabil alproce-deelor interpretative permite, de exemplu, unui copil provenit din părinți surzi să vorbească, iar surzilor să dobîndească un sens non-verbalalstructuriisociale [ ] Diferențele substanțiale intra- și interculturale în educația copiilor trebuie separate de etapele invariabile ale dezvoltării limbajului și procedeelor interpretative în aceeași ordine de idei, se poate merge pînă la a afirma că, pentru a putea explica modul în care ordinea socială este conservată, teoriile general admise în antropologie și în sociologie privind rolul fundamental al unui sistem de valori comune trebuie modificate Ideea că acțiunea concertată nu este posibilă decît datorită normelor și opțiunilor valorice comune care creează un consens este frecventă în literatura sociologică interesată de acest subiect Argumentul expus mai înainte dovedește că membrii societății sînt absolut capabili de acțiune concertată chiar în absența unui consens (de exemplu, în cursul conflictelor deschise sau în cazul copiilor, normele nu sînt, poate, nici înțelese, nici cunoscute, iar aceasta se poate afirma cu atît mai mult despre valorile comune) Nu vrem să spunem prin aceasta că valorile nu intră niciodată în discuție sau că ele nu sînt necesare, ci doar că rolul lor în producerea, conservarea sau transformarea scenei acțiunii depinde totdeauna de proprietățile procedeelor interpretative [ ] Valorile, ca și regulile de utilizare, normele sau legile, sînt totdeauna programe sau practici generale al căror raport cu cazurile particulare rămîne o problemă empirică [s n , E S ] Această problemă depinde de maniera în care procedeele interpretative structurează scenele trăite ale acțiunii pentru a putea furniza idei precise cu privire la „ceea ce s-a întîmplat” Astfel, veritabilele opțiuni între diferitele cursuri ale acțiunii, centre de interes, idealuri de viață, etc apar în cadrul procedeelor interpretative Acestea furnizează o schemă 158 ELISABETA STĂNCIULESCU comună de interpretare care permite membrilor societății să atribuie o semnificație contextului care îi înconjoară Se face apel la norme ți la valori pentru a justifica un curs al acțiunii, pentru a-i „găsi” semnificația ți a permite parrici-panților să aleagă mijloacele prin care să construiască o interpretare capabilă să satisfacă exigențele sau interesele pe care se presupune că le au [s n , E S ] Proprietățile „formelor normale” nu variază în funcție de cultura sau societatea considerată, dar semnificația lor empirică este totdeauna legată de această cultură și comportă în mod necesar reglementări normative sau orientate valoric privind aplicabilitatea lor Viața, cotidiană necesită o adeziune tacită la o ordine normativă constantă; această ordine se regăsețte în concepția pe care o au membrii societății în legătură cu ceea ce cunosc ți cu ceea ce trăiesc împreună în fiecare zi Raportarea la norme ți la valori în activitatea curentă este indispensabilă pentru a decide asupra scenelor de acțiune identificate ți utilizate în vederea corelării cazurilor concrete cu regulile generale Devine, deci, esențial să țtim modul concret în care adulții îi expun pe copii unei ordini riguroase în viața cotidiană [s n , E S ], în opoziție cu normele și valorile înțelese ca programe generale idealizate, utilizate ex post facto pentru a explica, saujustifica, activitățile determinate de contingențele unei scene de acțiune trăită Programarea continuă pe care fiecare participant o suscită în el însuși și în ceilalți restabilește ordinea normativă grație unei operații de reconciliere cu regulile generale [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 93-95] Și întrucît nu dispunem de nici o informație empirică solidă și nici măcar de formulări teoretice consistente cu privire la modul în care copilul dobîndește procedeele interpretative [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 64], sociologia trebuie să se orienteze către cercetări empirice și construcții teoretice care să permită depășirea acestei lacune Procesul de socializare/educație are, pentru cercetătorul etnometodolog, o dublă semnificație: pe de o parte, el participă la „înfăptuirea” obiectivități! faptului social, întrucît numai în procesul de transmitere a culturii către o nouă generație un model de comportament este pe deplin obiectivat (insti-tuționalizat) - Berger și Luckmann au observat și ei aceasta; pe de altă parte, procesul de transmitere intergenerațională echivalează cu un experiment natural, familiaritatea (normalitatea) lumii cotidiene este perturbată fără nici o intervenție a cercetătorului: Socializarea copiilor, acest proiect totdeauna ambiguu constînd în a-i învăța [pe copii] să asocieze cazurile particulare unor reguli generale, devine un laborator TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 159 permanent pentru a descoperi în ce fel faptul că ei dobîndesc (interiorizează) structurile sociale face posibilă organizarea socială (s n , E S ) [Cicourel, 1972, trad fr , 1979: 95] în consecință, nu este deloc întîmplător faptul că procesele educative au constituit obiectul de cercetare privilegiat pentru reprezentanții etnome-todologiei1 1 Cei mai mulți dintre reprezentanții etnometodologie! au întreprins cercetări empirice în școli Pentru detalii asupra acestui subiect, a se vedea foarte documentata lucrare a lui Alain Coulon, Ethnomethodologie de l’education Capitolul 8 Constructivismul structuralist Pierre Bourdieu : Producerea habitusului și (re)producerea structurilor practicii sociale După apariția lucrării La reproduction Elements pour une theorie du sysleme d’enseignement [Bourdieu și Passeron, 1970], concepția lui Pierre Bourdieu (n 1930)1 a fost etichetată ca structuralistă în opinia sociologului francez, însă, modelul teoretic pe care el îl propune valorifică modul de a gîndi realitatea socială în termeni relaționali, care constituie esența „revoluției structuraliste” 2, dar depășește antiumanismul și anistorismul structuralismului prin: a) revalorizarea agentului pe care Levi-Strauss și mai ales Althusser aveau tendința de a-1 marginaliza, făcînd din elun „epifenomen al structurii” ; b) afirmarea caracterului genetic, a istoricității 1 Absolvent al uneia dintre cele mai prestigioase instituții de învățămînt superior din Franța, l’Ecole Normale Superieure, profesor la nu mai puțin prestigiosul College de France, director al revistei Actes de la recherche en sciences sociales, coordonator al colecției „Le sens commun” laLesEditions deMinuit Cartea de vizită instituțională a lui Pierre Bourdieu este impresionantă Nu mai puțin impresionante sînt evantaiul preocupărilor sale științifice (de la etnologie și cercetare sociologică de teren - în sociologia artei, a familiei, a educației - la epistemologie și teorie a socialului) și activitatea sa publicistică Reacțiile pe care le-au provocat ipotezele sale merg de la o extremă la cealaltă; elogiile sau criticile, uneori radicale, dovedesc, însă, că teoriile sale nu pot, în nici un caz, trece neobservate; mai mult chiar, observînd ardoarea cu care este criticată una sau alta dintre tezele sale de către tinerii sociologi, ai impresia că raportarea la Bourdieu reprezintă un fel de ritual de consacrare în cîmpul sociologiei franceze 2 „Aportul major al ceea ce trebuie numit revoluția structuralistă a constat în a aplica lumii sociale un mod de a gîndi relațional, care este modul de a gîndi al matematicii și al fizicii modeme și care identifică realul nu cu substanțe, ci cu relații” [Bourdieu, 1987: 150] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 161 structurilor și agenților Acest model teoretic valorificăînegală măsură postulatul interpretării subiective și construcției intersubiective a lumii sociale din care interacționismul, fenomenologia și etnometodologia au făcut, conti-nuînd gîndirea weberiană, fundamentul cunoașterii științifice a socialului Constructivismul avansat de Bourdieu este, însă, în intenția autorului său, radical diferit de cel susținut de curentele de gîndire menționate: punctele de vedere ale actorilor sînt raportate la pozițiile pe care aceștia le ocupă în structura socială și, în consecință, este susținută teza potrivit căreia categoriile pe care actorii le utilizează în construcția realității sociale sînt rezultatul unui îndelungat proces de încorporare a structurilor obiective: Dacă este bine să amintim, împotriva unei viziuni mecaniciste asupra acțiunii, că agenții sociali construiesc realitatea socială, în mod individual, dar și colectiv,trebuiesă neferimsăuităm,așacumo facadeseainteracționiștii și etnometodologii, că acești agenți nu au construit categoriile pe care le utilizează în acest travaliu de construcție: structurile subiective ale inconștientului care operează actele construcției [ ] sînt produsul unui îndelungat și lent proces inconștient de încorporare a structurilor obiective [ ] Problema nu este acolo unde o plasează cei care, după moda momentului, anunță în gazete moartea sau resurecția „subiectului”: nu este vorba decît de a acorda unui agent, care nu este în mod necesar subiectul gîndurilor și actelor sale, partea care îi revine efectiv în conservarea sau transformarea structurilor și de a-i restitui simultan responsabilitatea pe care el și-o asumă fără să știe, atunci cînd, lăsîndu-se orientat de un inconștient pe care sîntem în drept să-l considerăm alienat, întrucît nu este decît exterioritate interiorizată, acceptă să fie subiectul aparent al acțiunilor care au ca subiect structura [Bourdieu, 1987 : 47] [ ] fără îndoială, agenții construiesc realitatea socială, fără îndoială, ei intră în lupte și tranzacții care vizează să impună propria lor viziune, dar o fac totdeauna din perspectiva unor puncte de vedere interese și principii de viziune determinate de poziția pe care o ocupă în chiar lumea pe care urmăresc să o transforme sau să o conserve [Bourdieu, 1989: 8] Rezultă o concepție pe care autorul său o etichetează drept structuralism conslruclivisl (genetic) sau constructivism structuralist și care are ca obiect în egală măsură structurile obiective profunde ale lumii sociale și structurile mentale, mai exact raporturile lor de generare reciprocă, de autonomie relativă și interdependență: Dacă aș caracteriza concepția mea în două cuvinte, altfel spus dacă, așa cum se procedează adesea în zilele noastre, i-aș aplica o etichetă, aș vorbi despre struc 162 ELISABETA STĂNCIULESCU turalism constructivist sau despre constructivism structuralist, utilizînd termenul structuralism într-un sens foarte diferit de cel pe care i-1 conferă tradiția saussu-riană sau levi-straussiană Prin structuralism sau structuralist vreau să spun că există, în lumea socială însăși, și nu doar în sistemele simbolice, limbaj, mit etc , structuri obiective, independente de conștiința și voința agenților, care sînt capabile să orienteze și să constrîngă practicile și reprezentările acestora Prin constructivism, vreau să spun că există o geneză socială, pe de o parte, a schemelor de percepție, gîndire și acțiune, care constituie ceea ce eu numesc habitus, iar pe de altă parte, a structurilor sociale și în particular a ceea ce eu numesc cîmpuri și grupuri, mai ales a ceea ce este numit în mod obișnuit clase sociale [Bourdieu, 1987: 147] [ ] aș spune că încerc să elaborez un structuralism genetic: analiza structurilor obiective - cele din diferitele cîmpuri - este inseparabilă [pe de o parte] de analiza genezei structurilor mentale în indivizii biologici, structuri mentale care sînt parțial produsul încorporării structurilor sociale, și [pe de altă parte] de analiza procesului în care înseși aceste structuri sociale iau naștere: spațiul social și grupurile care se distribuie aici sînt produsul luptelor istorice (în care agenții se angajează în funcție de poziția lor în spațiul social și de structurile mentale prin intermediul cărora ei cunosc acest spațiu) [Bourdieu, 1987 : 24] Problema sociologiei rămîne aceeași: cum pot fi explicate distincția și identitatea între individ și societate? Structuralismul antropologic, ca și cel lingvistic din care se inspiră, adoptă ipoteza „tradițională” a modelelor culturale interiorizate în opinia lui Bourdieu, această perspectivă teoretică, organizată în jurul noțiunii regulă - în funcție de care este orientat (determinat) comportamentul individual - și a ideii de consens al indivizilor cu privire la necesitatea și conținutul regulii, implică o concepție contradictorie cu privire la acțiune, care oscilează între voluntarism și determinism socio cultural: nu se știe niciodată dacă prin regulă se înțelege un principiu juridic sau cvasi-juridic,produs șiutilizat mai mult sau maipuțin conștient de agenți (normă), sau un ansamblu de regularități obiective care se impun unor agenți care le actualizează mecanic, mai mult sau mai puțin inconștient Este, de aceea, necesar să distingem între regulă și regularitate Orice acțiune socială poate fi înțeleasă prin analogie w jocul reglementat; în desfășurarea ei pot fi identificate o serie de regularități, de fenomene care se repetă cu o anumită frecvență măsurabilă statistic; aceasta nu constituie, însă, o bază suficient de solidă nici pentru a afirma că acțiunea este rațională în sensul că este produsul obedienței conștiente față de o regulă, nici pentru a postula că ea se desfășoară conform unor mecanisme incon TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 163 știente, obiective Pe de altăparte, termenul „regulă” poate avea și semnificația de model, de principiu teoretic construit de cercetător pentru a explica „jocul” care face obiectul cercetării sale; gîndirea structuralistă confundă planurile și metamorfozează acest principiu teoretic în principiu al practicii pe care o explică Utilizarea noțiunii „regulă” se dovedește, astfel, generatoare de ambiguități și confuzii și, de aceea, o schimbare de vocabular și, o dată cu ea, o schimbare de perspectivă se impun „Juridismul” („lega-lismul”) pe care este fundamentată explicația faptelor sociale din perspectivă structuralistă trebuie abandonat, așa cum trebuie abandonată concepția opusă potrivit căreia reacția individului este cvasi-inconștientă pentru că este determinată de „legi” obiective în consecință, problema sociologiei structuralist constructiviste este reformulată în termeni care o apropie de sociologia cognitivă: cum pot fi reglate conduitele fără a fi nici produsul obedienței conștiente în fața regulii, nici cel al „necesității oarbe”? Obiectivul pe care Bourdieu îl urmărește constă în construirea unui model explicativ care să nu fie nici o simplă înregistrare a normelor explicite, nici enunțarea unor regularități statistice, dar care să le integreze pe amîndouă într-o formulă aptă să reliefeze „complexitatea acestei rețele de circuite de cauzalitate circulară” Pentru aceasta, este absolut necesar să reflectăm asupra „modurilor de existență diferite” a principiilor reglării și regularității practicilor Soluția problemei constă în afirmarea corespondenței între structurile sociale și structurile mentale Această teză constituie nucleul unei construcții! teoretice elaborate cu intenția explicită de a depăși paradigmele de tipul structuralismului obiectivist al lui Levi-Strauss, al fenomenologiei „ul-trasubiectiviste” a lui Sartre, ori al „ficțiunilor” antropologice voluntariste care, conform opiniei exprimate în Le sens pratique și reformulate în Choses dites , implică o gîndire a socialului în termenii opozițiilor greu conciliabile și păgubitoare pentru sociologie între societate și individ, structură și istorie, holism și individualism, obiectivism și subiectivism, opoziții care aparțin logicii cîmpului politic și sînt artificial introduse de aici în logica științei în plan epistemologic, depășirea opozițiilor menționate impune două rupturi - prima în raport cu subiectivismul, cea de-a doua în raport cu teoriile obiectiviste - și înțelegerea construcției științifice a socialului ca unitate dialectică a două momente: momentul obiectivist, în care structurile obiective sînt reconstruite într-un proces de îndepărtare de reprezentările subiective ale agenților, de „prenoțiuni”, de „ideologii”, de 164 ELISABETA STĂNCIULESCU „sociologiile spontane”, âsfolk theories, și momentul subiectivist, în care aceste reprezentări sînt „recuperate” Numai această dialectică permite, pe de o parte, relevarea constrîngerilor structurale care apasă asupra agenților acțiunii, iar pe de altă parte, rolul acestora din urmă (al confruntărilor dintre ei) în conservarea sau transformarea structurilor: O veritabilă înțelegere a practicilor presupune o mișcare dublă ce conduce atît dincolo de obiectivism, moment inevitabil (simbolizat în etnologie prin opera lui Levi-Strauss), cît și de subiectivism (reprezentat într-o formă limită de fenomenologia sartriană): este vorba de a obiectiva structurileobiectivețdeexem-piu, regularitățile statistice ale practicilor) sau cele încorporate (de exemplu, categoriile sociale ale percepției), ceea ce presupune o distanțare fondată pe utilizarea tehnicilor de obiectivare; dar este vorbașidea obiectivaobiectivarea, adică operațiile care fac posibil accesul la acest „adevăr obiectiv” și punctul de vedere de la care se pornește în operare, pentru a surmonta distanța inerentă obiectivării Și de a descoperi, de asemenea, că există o obiectivitate a subiectivului, că reprezentarea pe care și-o fac actorii cu privire la practicile lor și pe care cercetătorul, înarmat cu instrumentele sale de obiectivare, trebuie să lepună în discuție pentru a sesiza structurile obiective, face parte și ea din obiectivitate Iluziile colective nu sînt iluzorii, iar mecanismele fundamentale, cum sînt cele ale economiei, nu ar putea funcționa fără întăririle pe care credința, care stă la baza adeziunii lajocurile sociale și la mizele lor, le furnizează [Bourdieu, 1980, coperta a patra] Afirmarea celor două rupturi epistemologice menționate înseamnă neutralizarea efectului de teoretizare care afectează epistemologia structuralistă și care constă în substituirea punctului de vedere al actorului cu punctul de vedere al spectatorului (sincronizarea forțată a succesivului + totali zarea artificială + neutralizarea funcțiilor și substituirea sistemului produselor cu cel al principiilor producției ) Ea înseamnă, de asemenea, refuzul atitudinii etice pe care o implică antropologia structurală, refuzul raportului de superioritate care se instaurează între cercetător și „obiectul” său, simplul profan Superioritatea analizei savante asupra raționalității agentului este o componentă a ideologiei profesionale; construcțiile savante obicctivc(plamjri,hărți,diagramc,gcncalogiictc frcprcxinLănumai un moment, cel al obiectivismului, în cercetarea antropologică; nu trebuie să ignorăm, însă, existența unui alt raport posibil cu realitatea socială, cel al agentului angajat efectiv în acțiune în experiența cotidiană, un raport non-teoretic, parțial, dar real Este necesar ca cercetarea vieții sociale să ia în considerație nu numai pluralitatea lumilor, ci și pluralitatea logicilor TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 165 corespunzătoare diferitelor „cîmpuri”; atunci cînd sînt interogați asupra motivației conduitelor lor, încercînd să fie la înălțimea situației create astfel, subiecții devin într-o oarecare măsură teoreticieni spontani ai practicilor lor [Bourdieu, 1987: 31-33] Totuși, științele sociale trebuie să se ferească de riscul de a deveni simple dări de seamă (descrieri) eu privire la ceeace subiecții înșiși relatează (comple-rendus des comple-rendus') 8 1 Spațiu social, cîmpuri sociale, poziții, interes generic, grupuri și clase sociale, capitaluri Realitatea socială obiectivă despre care vorbea Durkbeim este un ansamblu de relații invizibile ce se constituie într-un spațiu de poziții ale căror proprietăți pot fi analizate independent de caracteristicile personale ale celor ce le ocupă, exterioare una celeilalte, dar definite unele în raport cu celelalte prin apropiere sau prin distanță, prin situarea deasupra sau dedesubt, între, la periferie sau în centru Spațiul social poate fi comparat cu spațiul geografic Conceptul „spațiu social” este, însă, o construcție teoretică, un spațiu „pe hîrtie”, și nu unul real El este construit în așa fel încît agenții, individuali sau colectivi, posedă cu atît mai multe proprietăți comune, cu cît sînt situați mai aproape unii de ceilalți și cu atît mai puține, cu cît sînt situați la distanțe mai mari „Pe hîrtie”, distanțele spațiale coincid totdeauna cu distanțele sociale, ceea ce nu se întîmplă în spațiul fizico-geografic, chiar dacă o tendință de segregare se poate observa și aici Un cîmp social - care este, ca și spațiul, un cîmp „pe hîrtie” 1 - este o regiune relativ autonomă a spațiului social istoric, constituită din relații specifice a căror existență este corelativă unor interese și mize specifice Orice cîmp se caracterizează printr-un interes generic (dobîndirea bunurilor 1 Conceptele „spațiu social”, „cîmp social”, „clasă socială” ș a m d care desemnează realități „pe hîrtie” sînt foarte flexibile și exprimă un mod de gîndire care încearcă să pună în evidență complexitatea, finețea și dinamica structurii sociale, pe care structuralismul lingvistic și cel antropologic sînt, în opinia lui Bourdieu, incapabile să le releve Realitatea socială pe care aceste concepte o descriu este structurată, dar structura nu mai este înțeleasă ca ansamblu de relații mai mult sau mai puțin rigide între elemente mai mult sau mai puțin rigide, ci ca ansamblu de elemente și rețele de relații interpenetrante și glisante 166 ELISABETA STĂNCIULESCU rare specifice cîmpului) în jurul căruia se concentrează acțiunile agenților și care modelează raporturile lor Există atîtea forme de interes cîte cîmpuri există Noțiunea „interes” - precizează Bourdieu - a fost creată pentru a evidenția faptul că nici un cîmp (nici cele ale activităților artistice, religioase, filosofice ș a m d ) nu scapă determinărilor de acest tip: interesul este cel care stimulează investiția de capitaluri și psihologică într-un spațiu de joc (cîmp) oarecare, investiție care reprezintă condiția intrării în joc și care este, în același timp, creată și întărită de joc Distribuția agenților în spațiul social conduce la clasarea lor Sînt, astfel, delimitate clase sociale, ansambluri de agenți care posedă o serie de proprietăți comune Clasele nu sînt unități ce pot fi identificate în spațiul fizic, ca realități compacte, ele nu există ca atare decît „pe hîrtie” : Am dorit să rup cu reprezentarea realistă a clasei ca grup bine delimitat, existent ca realitate compactă, bine decupată [ ] [Bourdieu, 1987 : 65] De inspirație marxistă, conceptul clasă socială pune în evidență faptul că oamenii nu sînt interșanjabili, ci sînt situați într-un spațiu social foarte complex unde ocupă poziții în funcție de care poate fi înțeleasă logica practicilor lor și poate fi determinat modul în care ei își vor identifica (clasa) partenerii și vor defini propria identitate (se vor clasa pe ei înșiși) Die asemenea, clasele nu trebuie înțelese ca grupuri neschimbătoare, ci, dimpotrivă, ca unități aflate într-o dinamică permanentă în consecință, apartenența de clasă a unui individ oarecare nu trebuie înțeleasă nici ea în termenii „staticii sociale”, ci în cei ai „dinamicii sociale”, mai exact în termenii traiectoriei sociale asociate unei biografii individuale Relațiile între diferitele poziții pot fi puse în evidență prin intermediul distribuției resurselor care pot fi mobilizate în calitate de capitaluri în competiția pentru dobîndirea bunurilor rare (interesul generic al cîmpului), deci în calitate de surse ale puterii Principalele surse ale puterii în spațiul social sînt: capitalul economic, sub diferitele sale forme (terenuri, bunuri, bani sau alte hîrtii de valoare etc ); capitalul cultural, a cărui proprietate specifică este aceea de a exista atît într-o formă obiectivată (în diplomele obținute sau în obiecte cu semnificație culturală: cărți, tablouri etc ), cît și în stare încorporată (în structuri mentale, scheme de percepție, gîndire și acțiune); capitalul social (relațional), ca ansamblu al relațiilor de rudenie, de vecinătate etc TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 167 8 2 Transformarea raporturilor de forță în raporturi de semnificație Violența simbolică în spațiul social global, agenții sînt distribuiți într-un cîmp social și pe o poziție, determinate mai întîi de volumul global al capitalului pe care ei îl posedă (în diferitele sale forme), iar apoi de structura capitalului, respectiv de ponderea diferitelor specii de capital în capitalul global Întrucît capitalurile sînt inegal distribuite, orice cîmp social este un spațiu al tensiunilor între poziții complementare Raporturile agenților sînt raporturi de forță (dominație-supunere) și de luptă pentru ocuparea pozițiilor superioare (pentru interesul generic al cîmpului) Prin aceasta, orice cîmp social este omolog cîmpului puterii: dominația/supunerea reprezintă un tip universal de raporturi sociale în fiecare cîmp social sînt investite toate speciile de capital, dar există pentru fiecare cîmp o formă legitimă a capitalului care poate fi valorificată cu profituri maxime Agenții procedează sistematic la convertirea diferitelor specii de capital pe care le posedă în capitalul cerut de „legile” interne ale cîmpului dat O formă particulară pe care resursele economice, culturale și sociale mobilizate în orice cîmp o îmbracă, atunci cînd sînt cunoscute și recunoscute ca legitime, conferind posesorului putere mai mare, este capitalul simbolic (onoarea, în sensul prestigiului, al reputației) Luptele pentru dobîndirea capitalului simbolic și convertirea diferitelor specii de capital în capital simbolic conduc la transformarea raporturilor de forță în raporturi de semnificație și, prin aceasta, la mistificarea esenței lor atît în ochii dominaților, cît și în cei ai dominanților; și unii și ceilalți sînt victimele unui „iluzionism social” [Accardo, 1983] De fapt, toate formele de clasificare sînt forme de dominație, iar teoria critică a culturii conduce în mod „natural” la o teorie politică Puterea este impusă, înainte de toate, nu prin violență materială (expropriere, exploatare, privare de libertate etc ) și conștientă, ci prin violență simbolică : obiectul impunerii este constituit nu din sistemele materiale, ci din sistemele de semnificație, iar procesul impunerii rămîne, în general, neconștientizat de agenți, indiferent dacă este vorba despre dominați sau 168 ELISABETA STĂNCIULESCU despre dominanți; impunerea prin violență simbolică reușește nu numai să conserve raporturile de forță care au generat-o, ci și să le întărească: Orice putere avînd caracterul de violență simbolică, respectiv orice putere care poate să impună semnificații, și să le impună ca legitime, ascunzînd raporturile de forță care sînt fundamentul forței sale, adaugă propria sa forță, respectiv o forță specific simbolică, acestor raporturi de forță [Bourdieu și Passeron, 1970: 18] Violența simbolică are ca fundament un efect al teoriei: structurile simbolice influențează structurile sociale prin reprezentările pe care le produc: Bineînțeles, nu merg pînă la a afirma că structurile simbolice sînt cele care determină structurile sociale: efectul teoriei se exercită cu atît mai puternic cu cît diviziunile pe care teoria, ca principiu al viziunii și diviziunii, le face să acceadă la existență vizibilă preexistă în stare potențială, „en pointille”, în realitate, ca unul dintre principiile posibile ale divizării (care nu este în mod necesar cel mai evident pentru percepția comună) Ceea ce este sigur este faptul că, în anumite limite, structurile simbolice au o putere absolut extraordinară de constituire (în sensul filosofiei și al teoriei politice) care a fost mult subestimată Dar, chiar dacă, fără îndoială, datorează mult capacităților specifice ale spiritului uman, cum sînt însăși puterea de a simboliza, puterea de a anticipa viitorul etc , aceste structuri îmi par a fi definite în specificitatea lor prin condițiile istorice ale genezei lor [Bourdieu, 1987 : 29] în acest proces de impunere simbolică a puterii, limbajul, în special limbajul sociologic, are o importanță notabilă: Lumea socială este locul luptelor înjurul cuvintelor care își datorează gravitatea - și adesea violența - faptului că ele produc în mare parte lucrurile și faptului că a schimba cuvintele și, mai general, reprezentările [ ] înseamnă deja a schimba lucrurile Politica este, în esență, o chestiune de cuvinte De aceea, confruntarea pentru cunoașterea științifică a realității trebuie să înceapă aproape totdeauna printr-o luptă contra cuvintelor [ ] Cînd este vorba despre lumea socială, utilizarea obișnuită a limbajului obișnuit face din noi metafizicieni [ ] Cînd se pronunță fraze care au ca subiect Statul, Societatea, Societatea civilă, Muncitorii, Națiunea, Poporul, Francezii, Partidul, Sindicatul etc , se subînțelege că ceea ce aceste cuvinte desemnează există, așa cum atunci cînd spunem că „regele Franței este chel” presupunem că există un rege al Franței și că acesta este chel Totdeauna cînd propoziții existențiale (Franța există) se ascund sub propoziții predicative (Franța este mare), sîntem expuși la o lunecare ontologică care face să se treacă de la existența numelui la existența lucrului numit, lunecare cu atît mai probabilă și periculoasă, cu cît în realitatea însăși agenții sociali TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 169 luptă pentru ceea ce eu numesc putere simbolică; puterea de numire constituantă, care, numind, face să existe, reprezintă una dintre manifestările tipice ale puterii simbolice [Bourdieu, 1987: 69-70] Ca transpunere a realității sociale într-o formă simbolică specifică, limbajul sociologic este, în mod necesar, complex, deoarece o realitate complexă nu poate fi exprimată lingvistic decît într-o formă complexă Discursul sociologic are forță transformatoare și creatoare, el generează reprezentări care pot fi obiectivate și transformate în „lucruri” sociale: Cînd este vorba desprelumea socială, a spune cu autoritate înseamnă aface [ ] Așadar, cuvintele sociologului contribuie la facerea lucrurilor sociale Lumea socială este din ce în ce mai mult locuită de sociologia reificată Sociologii viitorului (dar este deja cazul nostru) vor descoperi din ce în ce mai mult în realitatea pe care o vor studia produsele sedimentate ale înaintașilor lor [Bourdieu, 1987: 69] Chiar dacă expresia este nouă, ideea impunerii raporturilor de forță prin mecanisme simbolice a fost formulată de „părinții fondatori” ai sociologiei (Marx și Weber, mai ales) și este prezentă în toate sociologiile ulterioare care abordează problematica legitimării puterii și a rolului ideologiei în legitimare1 Bourdieu observă, însă, că violența simbolică este intim legată de raporturile de dominație și, în consecință, este constitutivă socialului (este universală); în același timp, el subliniază faptul că impunerea simbolică nu presupune cu necesitate o intenție în acest sens și că nici un sistem ideologic sau de propagandă nu poate impune agenților semnificații, dacă acestea nu găsesc în agenții înșiși, în dispozițiile personalității lor, o orientare către ele Rezultă că, pentru a fi eficientă, orice violență simbolică începe prin a construi în agent această orientare (un habitus') 1 Așa de pildă, Louis Althusser distinge între aparate represive ale statului (guvernul, administrația, armata, poliția, tribunalele, închisorile etc ) și aparate ideologice ale statului (biserica, școala, familia, instituțiile politice, juridice, sindicale, de cultură și de informare): în timp ce primele impun puterea prin violență, cele din urmă o impun mai ales prin ideologie, formele de violență pe care le practică fiind disimulate, iar acest fapt explică forța lor mai mare în impunerea și conservarea puterii pe care o reprezintă și o susțin 170 ELISABETA STĂNCIULESCU 8 3 Structura de profunzime a personalității: habitusul Habitus reprezintă traducerea latină a termenului grec hexis, utilizat de Aristotel pentru a desemna „dispozițiile dobîndite ale corpului și sufletului” Prezent în diferite concepții filosofice (d’Aquino, Hegel, Husserl), conceptul acesta este adus în sociologie de E Durkheim și M Mauss care îl utilizează în scopul explicării caracterului sistematic, coerent, continuu al acțiunilor individului socializat Astfel, în L’evolulion pedagogique en France, Durkheim vorbește despre credințape care creștinismul o sădește în indiviiii ca despre „un anumit habitus al ființei noastre morale”, „o dispoziție generală a spiritului și a voinței” care determină lumina în care vedemlucrurile, o „stare profundă” a ființei noastre din care derivă toate stările particulare ale inteligenței și sensibilității și care le conferă unitate; a trezi în copil acest „habitus”, această „dispoziție generală”, această „stare profundă” reprezintă scopul esențial al unei acțiuni educative durabile [Durkheim, 1938, trad rom , 1972: 30-31] La rîndul său, Mauss afirmă că magia se bazează pe o serie de principii alejudecăților și raționamentelor (categorii, în limbaj filosofic): Prezente constant în limbaj, fără ca limbajul să le conțină în mod necesar în formă explicită, ele există mai degrabă sub forma obișnuințelor \habitudes\ directoare ale conștiinței, ele însele inconștiente [Mauss, citat de Bourdieu, 1989: 17] Le sens pratique [Bourdieu, 1980] definește conceptul habitus pornind de la notele de conținut sesizate de Durkheim și Mauss: „habitus” indică structuri subiective profunde, durabile, inconștiente, cu caracter dobîndit și care au rol generator și unificator în raport cu viziunea asupra lumii și cu manifestările concrete ale personalității în plus, valorificînd cunoscutele Teze despre Feuerbach [Marx, 1845], Bourdieu plasează habitusul în contextul acțiunii practice (caracterizate printr-o dimensiune corporală și finalitate transformatoare) și evidențiază: (a) caracterul structurat al dispozițiilor subiective, rezultat din faptul că (b) ele își au sursa în structurile obiective ale experienței; (c) rolul lor generator și slrucluranl nu numai în raport cu manifestările particulare ale personalității, ci și în raport cu practicile agenților: TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 171 Condiționările asociate unei clase particulare de condiții ale existenței produc habitusuri, sisteme de dispoziții durabile și transpozabile, structuri structurate, predispuse a funcționa ca structuri structurante, respectiv ca principii generatoare și organizatoare de practici și de reprezentări care pot fi obiectiv adaptate scopului lor, fără să presupună urmărirea conștientă de scopuri și stăpînirea expresă a operațiilor necesare pentru a le atinge, [care pot fi] obiectiv „reglate” și „regulate”, fără să fie prin nimic produsul obedienței față de reguli, și [care], fiind toate acestea, [pot fi, de asemenea] colectiv orchestrate, fără să fie produsul acțiunii organizatoare a unui șef de orchestră [Bourdieu, 1980: 88-89] Conceptul „habitus” este înrudit evident cu concepte cum sînt „tipifica-ție”, „categorizare”, „cadrealeexperienței”, „procedee interpretative” Ca și acestea, el desemnează scheme cognitive pe baza cărora individul pretează realitatea și care sînt dobîndite în experiența sa socială Originalitatea conceptului utilizat de Bourdieu derivă din modul de înțelegere a naturii sale cognitiv-practice El reprezintă unitatea unei dimensiuni cognitive, constînd în principii clasificatoare (categorii ale percepției și evaluării), șiunei dimensiuni practice, care vizează un ansamblu de principii organizatoare ale acțiunii (hexis corporal, scheme și automatisme corporale, mișcări care „vin de la sine”) Habitusul exprimă raportul individului cu corpul (ținută, gesturi, mimică etc ), cu spațiul fizic (utilizări ale obiectelor, deplasări printre ele), cu limbajul (vocabular, sintaxă, intonație, ritm al vorbirii),cu timpul (conținutul, lungimea și succesiunea duratelor), cu valorile ș a m d 8 4 Habitusul de clasă Dispozițiile subiective corespund unor condiții obiccti^u:^il<3 existenței, întrucît ele sînt produsul încorporării acestor condiții Ele orientează reacția agentului în orice situație particulară în care se desfășoară acțiunea Clase de condiții ale existenței identice sau asemănătoare conduc la similitudini interindividuale în ceea ce privește dispozițiile interne și, în consecință, probabilitatea de a desfășura practici similare Habitusul de clasă (sau de grup) poate fi definit ca sistem subiectiv,darnuindividual, al structurilor interiorizate, scheme ale percepției, ale gîndirii și ale acțiunii comune membrilor unei clase Fiecare habitus individual, ca sistem de dispoziții individuale care exprimă sau reflectă clasa socială (sau grupul), este o variantă structurală a celorlalte; „stilul personal” nu este nimic altceva decît o ELISABETA STĂNCIULESCU îndepărtare, mai mică sau mai mare, de stilul clasei Principiul diferențelor între habitusurile individuale rezidă în singularitatea traiectoriilor sociale, cărora le corespund serii de determinări ordonate cronologic și ireductibile unele la altele1 Habitusul de grup (clasă) exprimă o relație de omologie, respectiv de diversitate în omogenitate, între indivizi și reprezintă fundamentul cel mai sigur, dar și cel mai ascuns, al integrării grupurilor și claselor El constituie condiția oricărei obiectivări a caracterului impersonal și substituibil al practicilor individuale, a constituirii unei viziuni unitare despre lume și a acțiunii concertate Habitusul (simțul practic) funcționează ca mijloc al consacrării (consecralion) indivizilor în cîmpul corespunzător și ca instrument de conservare și reproducere a acestui cîmp, întrucît el constă, înainte de toate, într-o credință practică, o stare a corpului care antrenează spiritul, fără a implica dimensiunea conștientă, și care asigură adeziunea imediată și totală la principiile profunde, adesea ocultate, ale organizării cîmpului El se constituie, pe de o parte, în principiu al unei identități sociale determinate, al apartenenței la un cîmp, la o clasă etc , iar pe de altă parte, în principiu al distincției în raport cu un cîmp, o clasă etc Habitusul de clasă reprezintă, de asemenea, principiul transformării raporturilor de forță în raporturi de semnificație (legitimării) și al reproducției dominației în diferitele cîmpuri ale spațiului social (omologiei timpurilor) și în timp Ca principiu al viziunii asupra lumii, el este și principiul diviziunii acesteia (sus-jos, masculin-feminin, adult-copil ș a m d , în general dominanți-dominați); un principiu transpozabil de la un cîmp la altul, asfel încît toate alegerile (școlare, matrimoniale, politice) pe care le face individul obișnuit pe baza simțului său practic - în cele mai multe cazuri singurul sens al realității sociale de care poate dispune - sînt supuse aceluiași principiu generator și unificator, sînt, cu alte cuvinte, „afinități” între un habitus și cîmpul corespunzător, respectiv clasa corespunzătoare; un principiu durabil care face ca raportul acestui individ cu viitorul să fie un raport cu accesibilul („pentru noi”) și cu inaccesibilul („nu pentru noi”) înscris în structurile obiective ale experienței sale anterioare și, în consecință, în structurile subiective dobîndite Indiferent dacă acțiunea are sau nu ca punct de plecare un proiect, prezentul și viitorul sînt înscrise în 1 Apropierea de conceptul „situație biografic determinată” utilizat de Schutz este evidentă TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 173 structurile experimentate și interiorizate sub forma habitusului, iar apartenența individului la grup (clasă) are, ca și poziția sa, tendința de a se reproduce în spațiu și în timp: Agenții se determină în raport cu indicii concrete ale accesibilului și ale inaccesibilului, ale lui „pentru noi” și ale lui „nu pentru noi”, diviziuni tot atît de fundamentale și tot atît de fundamental recunoscute ca și cele care separă sacrul și profanul [ ] De fapt, raportul practic pe care un agent particular îl întreține cu viitorul și care comandă practica sa prezentă se definește în relația dintre, pe de o parte, habitusul său și, în mod deosebit, structurile temporale și dispozițiile cu privire la viitor care s-au constituit pe parcursul unei relații particulare cu un univers particular al probabililor, iar pe de altă parte, o stare determinată a șanselor pe care lumea socială i le acordă în mod obiectiv Raportul cu posibilii este un raport de putere; iar sensul viitorului probabil se constituie într-o relație prelungită cu o lume structurată după categoria posibilului (pentru noi) și imposibilului (nu pentru noi), a ceea ce este dinainte însușit de către alții și ceea ce este dinainte atribuit [persoanei în cauză] Principiu al unei percepții selective a indicilor, adecvați mai degrabă pentru a-1 confirma și pentru a-1 întări decît pentru a-1 transforma, și matrice generatoare de răspunsuri dinainte adaptate la toate condițiile (trecute ale) producerii sale, habitusul se determină în funcție de un viitor probabil pe care îl devansează și la a cărui apariție contribuie, întrucît îl citește direct în prezentul lumii presupuse, singura pe care poate vreodată să o cunoască [Bourdieu, 1980: 108] 8 5 Habitus și strategie Conceptul „habitus” permite repunerea în discuție a problemei raționalității acțiunii Acțiunea umană are, în general, din punctul de vedere al unui observator imparțial, toate aparențele unei acțiuni „raționale în finalitate”: agentul acționează ca și cum ar cunoaște condițiile și consecințele obiective ale acțiunii sale, ca și cum ar urmări conștient un scop și ar alege la fel de conștient anumite mijloace pentru a-1 atinge Se poate spune că el are o strategie de acțiune1 Și totuși, acțiunea este „de bun simț” (sensee) dar 1 Conceptul strategie este utilizat de M Crozier și E Friedberg pentru a pune în evidență rolul activ al actorului, raționalitatea sa în cursul unei acțiuni care se află, totuși, sub presiunea unor determinări exterioare Crozier și Friedberg înțeleg „strategia” nu ca un concept care trimite direct la o realitate, ci ca un instrument teoretic utilizat ex-post de cercetător pentru a înțelege acțiunea (în termenii lui Bourdieu, putem spune ca este vorba despre un concept „pe hîrtie”): 174 ELISABETA STĂNCIULESCU nu are rațiunea ca principiu: în timpuljocului,jucătorul de tenis nu dispune nici de timpul și nici de informația necesară pentru a elabora o strategie rațională din care să rezulte mișcarea sa următoare; aceasta este produsul unui „program” pe care experimentarea repetată a condițiilor similare celor în care se desfășoară jocul l-a construit și fixat în jucător Raționalitatea rezultă dintr-o relație între, pe de o parte, structurile profunde, interiorizate ale subiectivității (habitus) și, pe de altă parte, coincidența sau asemănarea condițiilor în care se desfășoară acțiunea actuală cu cele în care aceste „ 1 Actorul nu are decît rareori obiective clare și cu atît mai puțin proiecte coerente [ ] Rezultă că ar fi iluzoriu și fals să considerăm comportamentul său ca [fiind] totdeauna gîndit, cu alte cuvinte mijlocit de un subiect lucid care își calculează mișcările în funcție de obiective fixate de la început 2 Și totuși, comportamentul său este activ Chiar dacă este întotdeauna constrîns și limitat, el nu este niciodată direct determinat; chiar și pasivitatea este totdeauna, într-un anume fel, o opțiune 3 Și este un comportament care are totdeauna un sens; faptul că nu putem să-1 raportăm la obiective clare nu înseamnă că el nu poate fi rațional, dimpotrivă In loc să fie rațional în raport cu obiectivele, el este rațional, pe de o parte, în raport cu oportunitățile și, prin intermediul acestor oportunități, cu contextul care le definește, iar pe de altă parte, în raport cu comportamentul celorlalți actori, cu profitul pe care aceștia îl obțin și cu jocul care se stabilește între ei 4 In fine, este un comportament care are totdeauna două aspecte: un aspect ofensiv : sesizarea oportunităților în vederea ameliorării propriei situații; și un aspect defensiv : menținerea și lărgirea propriei marje de libertate, deci a capacității proprii de a acționa [ ] 5 La limită, nu mai există, așadar, comportament irațional Utilitatea conceptului de strategie constă tocmai în faptul de a se aplica fără deosebire comportamentelor care par cele mai raționale și celor absolut eratice In spatele capriciilor și a reacțiilor afective care comandă comportamentul de fiecare zi, analistul poate descoperi regularități care nu au sens decît în raport cu o strategie Aceasta nu este, așadar, nimic altceva decît fundamentul inferat ex-post al regularităților de comportament observate empiric Rezultă că o astfel de „strategie” nu este cîtuși de puțin sinonimă cu voința și este cu atît mai puțin în mod necesar conștientă [ ] Reflecția asupra actorului nu este, totuși, suficientă, întrucît comportamentul său nu poate fi conceput în afara contextului de unde își ia, am văzut, raționalitatea Principala virtute a conceptului de strategie este aceea că forțează depășirea și o face posibilă In timp ce gîndirea în termeni de obiective tinde să izoleze actorul de organizația căreia îl opune, gîndirea în termeni de strategie obligă la a căuta raționalitatea actorului în contextul organizațional și de a înțelege construitul organiza-țional în trăirea actorilor” [Crozier și Friedberg, 1977 : 55-57] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 175 structuri au fost produse Este o raționalitate de tip practic, bazată pe un principiu al „economiei intenționale”, al informației și logicii minimale pentru nevoile practicii 8 6 Individul - agent al acțiunii practice Ca și „procedeele interpretative”, conceptul „habitus” este utilizat cu intenția de a evidenția capacitățile generatoare ale dispozițiilor subiective do-bîndite în cursul experienței și de a susține teza rolului creator, inovator, activ al subiectului Individul nu este lipsit de discernămînt, așa cum presupun susținătorii teoriilor modelului cultural, ci un subiect care definește (recunoaște) situația, fără ca aceasta să implice cu necesitate o activitate conștientă: De fapt, ceea ce este în joc în viața socială sînt agenți discernabili și dotați cu discernămînt, care realizează nenumăratele operații de ordonare prin care se reproduce și se transformă continuu ordinea socială, și nu particule de materie, inerte și interșanjabile Nu este vorba despre conștiințe care acționează în deplină cunoștință de cauză Discernămîntul care stă la baza [au principe] atît a actelor de clasificare, cît și a produselor lor, cu alte cuvinte a practicilor, a discursurilor sau a produselor finite diferite, deci discernabile și clasabile, nu reprezintă actul intelectual al unei conștiințe care își propune explicit scopuri într-un proces de alegere deliberată între variante posibile constituite ca atare printr-un proiect, ci operația practică a habitusului, adică a schemelor generatoare de clasamente și de practici clasificabile, care funcționează în practică fără a accede la reprezentarea explicită și care sînt produsul încorporării, sub forma dispozițiilor, a unei poziții diferențiate în spațiul social - definit, așa cum procedează Strawson, exact prin exterioritatea pozițiilor [Bourdieu, 1987: 9] De această dată, însă, nu mai este vorba doar despre un subiect al cunoașterii, ci despre un agent al acțiunii practice: Eu spun agenți și nu subiecți Acțiunea nu constă în simpla aplicare a unei reguli, în obediența la o regulă în societățile arhaice, ca și în societățile noastre, agenții sociali nu sînt automate reglate ca niște orologii, după legi mecanice pe care ei nu le pot înțelege în jocurile cele mai complexe, cum ar fi, de exemplu, schimburile matrimoniale sau practicile rituale, ei angajează principiile încorporate ale unui habitus generator: acest sistem de dispoziții poate fi gîndit prin analogie cu gramatica generativă a lui Chomsky, cu deosebirea că este vorba despre dispoziții dobîndite în experiență, deci variabile în funcție de locuri și 176 ELISABETA STĂNCIULESCU momente Acest „simț aljocului” [sens dujeu], cum spunem noi în franceză, este cel care permite producerea unei infinități de reacții inovatoare [coups] adaptate unei infinități de situații posibile pe care nici o regulă, oricît de complexă ar fi, nu le poate prevedea în consecință, eu am substituit strategiile matrimoniale regulilor de rudenie Acolo unde altădată se vorbea despre „reguli”, despre „model”, despre „structură”, ignorînd puțin deosebirile de nuanță [ ], astăzi toată lumea vorbește despre strategii matrimoniale (ceea ce implică luarea în considerație a punctului de vedere al agenților, fără a face din aceștia calculatoare raționale) Evident, trebuie înlăturate conotațiile naiv teleologice ale termenului „strategie”: unele conduite pot fi orientate în raport cu unele scopuri fără a fi conduse în mod conștient către aceste scopuri Noțiunea „habitus” a fost inventată, dacă pot spune astfel, pentru a explica acest paradox La fel, noțiunea „sens practic” explică faptul că riturile sînt coerente, că au coerența totdeauna parțială și niciodată totală a construcțiilor practice, întrucît sînt produsul unui „sens practic” și nu al unui gen de calcul inconștient sau al supunerii la o regulă [Bourdieu, 1987: 19-20] Conceptul „habitus” subliniază primatul rațiunii practice (rațiune necesară și suficientă în raport cu nevoile practicii) șidefineșteagentulnunumai prin capacitatea de a cunoaște și recunoaște obiectele sociale, ci prin capacitatea sa esențială de a le construi ca relații obiective Marx, Durkheim, Mead, Parsons au insistat asupra interiorizării structurilor obiective în structuri de personalitate, operînd o distincție netă între obiectiv și subiectiv („existență socială” și „conștiință socială”, „fapt social” și „conștiință”, „sistem social” și „sistem al dispozițiilor-necesități ale personalității”) Bourdieu afirmă, dimpotrivă, obiectivitatea subiectivului : structurile încorporate (hexis corporal) nu sînt structuri subiective pur și simplu, ci un subiectiv obiectivat într-un corp Teoria habitusului opune atît explicației deterministe a faptelor sociale, cît și explicației prin cauze finale1 teza potrivit căreia logica reală a acțiunii împletește două tipuri de obiectivări ale istoriei, o obiectivare în instituții și una în corpuri, sau, altfel spus, două stări ale capitalurilor, obiectivată și încorporată 1 Teoria habitusului a făcut obiectul unor critici reciproc exclusive Așa, de pildă, în timp ce Levi-Strauss vede în teoria structurilor matrimoniale un fel de spontaneism și o revenire la filosofia subiectului, alții o resping întrucît văd în ea forma extremă a determinismului și a abolirii subiectului Pe de altă parte, Jon Elster acuză caracterul contradictoriu al acestei concepții, cumulul de explicații care se exclud una pe alta Răspunzînd acestor critici, Bourdieu sesizează că teoria habitusului este „citită” și interpretată prin chiar alternativele pe care ea încearcă să le înlăture [Bourdieu, 1987: 20-21] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 177 8 7 Sensul comun este un sens practic Obiectivarea în corpuri (hexis corporal) reprezintă principiul constituirii sensului (simțului) comun al acțiunii, înțeles ca sens (simț) practic, analog „sim-țuluijocului” pe care îl posedă sportivii, iar prin aceasta ea (el) reactivează (conservă și întărește) și realizează continuu sensul obiectivat în instituții: în măsura, și doar în măsura, în care habitusurile sînt încorporări ale aceleiași istorii - sau, mai exact, ale aceleiași istorii obiectivate în habitusuri și în structuri -, practicile pe care el le generează sînt mutual comprehensibile și ajustate nemijlocit structurilor și, de asemenea, obiectiv concertate și dotate cu un sens obiectiv, în același timp unitar și sistematic, transcendent intențiilor subiective și proiectelor conștiente, individuale sau colective Unul dintre efectele fundamentale ale acordului între sensul practic și sensul obiectivat este producerea unei lumi a sensului comun, a cărei evidență imediată este dublată de obiectivitatea care asigură consensul asupra sensului practicilor și al lumii, cu alte cuvinte armonizarea experiențelor și întărirea continuă pe care fiecare dintre ele o primește din expresia - individuală sau colectivă (în timpul unei sărbători, de exemplu), improvizată sau programată (locuri comune, maxime) - experiențelor asemănătoare sau identice [Bourdieu, 1980: 97] Simțul practic, necesitate socială devenită natură, convertită în scheme motorii și în automatisme corporale, este cel care face ca practicile să fie, în și prin ceea ce rămîne în ele obscur pentru ochii producătorilor lor și trădează principiile transsubiective ale producerii lor, de bun simț [sensee], cu alte cuvinte caracterizate de un sens comun Tocmai pentru că agenții nu știu niciodată complet ce fac, ceea ce fac are mai mult sens decît știu ei [Bourdieu, 1980: 116] Conceptele „habitus”, „sens practic”, „strategie” indică o lume socială care este în esență o lume a practicilor care se auto-generează: dispozițiile subiective svat produse ale practicii care se „fixează” în indivizi în stare practică (fără a exclude, totuși, starea discursiv-reflexivă) și care sînt actualizate în practici Coerența acțiunii sociale (ordinea socială) este, astfel, o coerență (ordine) practică rezultată din coerența dispozițiilor subiective, ea însăși produs al coerenței condițiilor obiective în care aceste dispoziții s-au constituit: Produse în practica unor generații succesive, într-un tip determinat de condiții ale existenței, aceste scheme de percepție, de apreciere și de acțiune care sînt dobîndite în practică și puse în funcțiune în stare practică, fără a accede la 178 ELISABETA STĂNCIULESCU reprezentarea explicită, funcționează ca operatori practici prin intermediul cărora structurile obiective, al cărorprodus sînt tind să se reproducă în practici Taxi-nomiile practice, instrumente ale cunoașterii și ale comunicării care reprezintă condiția constituirii sensului și al consensului asupra sensului, nu își exercită eficacitatea structurantă decît în măsura în care sînt ele însele structurate Ceea ce nu înseamnă că ele sînt pasibile de o analiză strict internă („structurală”, „componențială” sau altfel) care, extrăgîndu-le în mod artificial din condițiile lor de producere și utilizare, își interzice să înțeleagă funcțiile lor sociale Coerența care se observă în toate produsele aplicării unuia și aceluiași habitus nu are alt fundament decît coerența pe care principiile generatoare constitutive ale acestui habitus o datorează structurilor sociale (structură a relațiilor între grupuri, sexe sau clase de vîrstă, sau între clasele sociale) al căror produs sînt și pe care tind să le reproducă într-o/ormă transformată și greu de recunoscut, inserîn-du-le în structura unui sistem de relații simbolice [Bourdieu, 1980 : 159-160] Rezultă că există o „logică în sine, fără reflecție conștientă și fără control logic” [Bourdieu, 1980: 154] a acțiunii, o logică practică (acordînd termenului practică semnificația pe care o are în expresia „îmbrăcăminte practică”, respectiv comodă și adecvată acțiunii eficiente, necesară și suficientă pentru aceasta), o economie a practicilor care este constitutivă structurii practicilor raționale, respectiv structurii celei mai potrivite pentru atingerea cu costuri minime a obiectivelor înscrise în logica unui cîmp oarecare; o rațiune imanentă care face ca acțiunile să fie rezonabile, fără a fi produsul unui calcul rațional, caracterizate de un fel de finalitate, fără a fi organizate conștient în raport cu scopuri formulate explicit, inteligibile și coerente, fără a fi rezultatul unei intenții de inteligibilitate și coerență, ajustate viitorului, fără a fi produsul unui proiect sau al unui plan Specificitatea acestei logici practice rezidă în structura ei temporală: prezentul conține în sine atît trecutul încorporat sub forma habitusului cît și viitorul anticipat în structurile generatoare ale aceluiași habitus [Idem] 8 8 Habitusul ca principiu al reproducției și schimbării structurilor obiective ale practicii Actualizarea practică a structurilor încorporate nu este conștientă, dar nici mecanică: habitusul orientează către acțiune în calitate de istorie încorporată și uitată ca atare, în calitate de istorie devenită natură Actualizarea este dependentă de raportul existent între situația actuală în care se află TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 179 agentul și condițiile experienței trecute încorporate: dacă situația actuală este identică sau similară celei în care structurile subiective s-au format, schemele de percepție, de gîndire și de acțiune învățate vor intra în funcțiune de îndată ce agentul a recunoscut condițiile; dacă, dimpotrivă, condițiile actuale sînt diferite de cele ale producerii sale, habitusul generează o conduită inovatoare de răspuns care se înscrie, totuși, în limiteleunui principiu general Conduita este, astfel, pe de o parte, determinată, recursivă, previzibilă, iar pe de altă parte, nedeterminată, singulară, imprevizibilă: Produs al istoriei, habitusul produce practici, individuale și colective, deci istorie, în conformitate cu scheme produse de istorie; el asigură prezența activă a experiențelor trecute care, depozitate în fiecare organism sub forma schemelor de percepție, de gîndire și de acțiune, tind, mai sigur decît toate regulile formale și decît toate normele explicite, să garanteze conformitatea și constanța lor în timp Trecut care supraviețuiește în actual și care tinde să se perpetueze în viitor, actualizîndu-se în practici structurate după principiul său, lege interioară prin care se exercită continuu legea necesităților externe ireductibile la constrîngerile imediate ale conjuncturii, sistemul de dispoziții stă la baza continuității și regularității Scăpînd atît alternativei forțelor înscrise în starea anterioară a sistemului, în afara corpului, cît și celei a forțelor interne, a motivațiilor apărute brusc, pe moment, din decizia liberă, dispozițiile interioare, interiorizare a exteriorității, permit forțelor externe să se exercite, dar după logica specifică a organismelor în care sînt încorporate, adică într-un mod durabil, sistematic și nu mecanic: sistem dobîndit de scheme generatoare, habitusul face posibilă producerea liberă a tuturor gîndurilor, a tuturor percepțiilor și a tuturor acțiunilor înscrise în limitele, și numai în limitele, inerente condițiilor particulare ale producerii sale [ ] Capacitate de generare infinită și totuși strict limitată, habitusul nu este greu de gîndit decît atîta timp cît rămînem cantonați în alternativele obișnuite, pe care el urmărește să le depășească, ale determinismului și libertății, condiționării și creativității, conștiinței și inconștientului sau ale individului și societății Întrucît habitusul este o capacitate infinită de a produce în toată libertatea (controlată) produse - gînduri, percepții, expresii, acțiuni - care au totdeauna ca limite condițiile definite istoric și social ale producerii sale, libertatea condiționată și condițională pe care el o asigură este tot atît de departe de creația unui nou imprevizibil ca și de simpla reproducere mecanică a condiționărilor inițiale [ ] Astfel, ca orice artă de a inventa, habitusul este cel care permite producerea de practici în număr infinit și relativ imprevizibile (ca și situațiile corespunzătoare), dar limitate ca diversitate Pe scurt, fiind produsul unei clase determinate de regularități obiective, habitusul tinde să determine toate condițiile „rezonabile” ale „sensului comun”, care sînt posibile în limitele, 180 ELISABETA STĂNCIULESCU și doar în limitele, acestor regularități și care au toate șansele de a fi sancționate pozitiv pentru că sînt ajustate obiectiv logicii caracteristice unui cîmp determinat, al cărui viitor îl anticipează; el tinde totodată să excludă „fără violență, fără artă, fără argument” toate „nebuniile” („aceasta nu este pentru noi”), adică toate conduitele făcute să fie sancționate negativ pentru că sînt incompatibile cu condițiile obiective [ ] Istorie încorporată, devenită natură, iar prin aceasta uitată ca atare, habitusul este prezența în acțiune a întregului trecut care l-a produs: în consecință, el este cel care conferă practicilor independența lor relativă față de determinările exterioare ale prezentului imediat Această autonomie este aceea a unui trecut acționat și în acțiune care, funcționînd în calitate de capital acumulat, produce istoria pornind de la istorie și asigură astfel permanența în schimbare care face din agentul individual o lume în lume [Bourdieu, 1980: 91-94] El elaborează, într-un proces de combinare individualizată a schemelor învățate, conduite inovatoare: „Ars inveniendi este o ars combinatoria” [Bourdieu, 1980: 170] I se atribuie lui P Bourdieu teza unui determinism cvasi-absolut al acțiunii, avînd ca principiu habitusul, și, în consecință, teza reproducției cvasi absolute a structurilor sociale: acesta este conținutul principal al criticilor care i se adresează Din cele arătate mai sus rezultă că sociologul francez este departe de a susține vreuna dintre aceste teze: ipoteza habitusului permite înțelegerea acțiunii ca acțiune determinată și, în același timp, liberă, reproductivă și, în același timp, inovatoare Este, însă, adevărat că sociologul francez nu dezvoltă tema mecanismelor prin care habitusul conduce la schimbare 8 9 Habitus și acțiune pedagogică Structurile profunde ale subiectivității (habitusul) care conservă un sens al realității sociale sub forma simțului practic și care conferă constanță, coerență acțiunilor individuale și le face inteligibile, sînt produsul unei acțiuni pedagogice de inculcare efectuată de colectivitate și a acțiunii corespunzătoare de învățare desfășurate de individ (cu alte cuvinte al unui proces de socializare/educație) Acțiunea pedagogică, care nu poate avea loc decît în cadrul unui proces de comunicare, poate îmbrăca forma: a) unei acțiuni anonime și difuze, exercitate de un grup și un mediu simbolic, structurat, TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 181 în întregul lor (pedagogie implicită); b) unei munci pedagogice desfășurate de către agenți specializați, ca practică specifică și autonomă, în momente și împrejurări determinate {pedagogie explicită) Ceea ce deosebește în mod esențial pedagogia explicită și pedagogia implicită este faptul că prima produce scheme clasificatorii și corporale apelînd la un discurs simbolic, cu alte cuvinte la expresia verbală și la conștiință, în timp ce cea de-a doua inculcă un modus operandi specific unei practici determinate prin chiar exercițiul practicii respective Totuși, învățarea nu se realizează niciodată mecanic, prin mecanismul imitației sau prin cel al încercării și erorii, deoarece, indiferent că este vorba despre un discurs sau despre obiecte și practici experimentate, materialul care trebuie învățat este, ca produs al aplicării sistematice a unui număr oarecare de principii practice coerente, totdeauna structurat în consecință, orice proces de învățare, indiferent de mecanismul său (simpla familiarizare sau transmiterea explicită), constă în interiorizarea rațiunii unei serii de fapte concrete, a principiului de organizare a acestei serii care va funcționa ulterior ca principiu de organizare a practicilor agentului în plus, orice societate prevedeunele exerciții structurale (ritualuri,jocuri etc ) prin care transmite acest principiu De fapt, toate acțiunile înfăptuite într-un spațiu și un timp structurate sînt evaluate simbolic și funcționează ca exerciții structurale prin care societatea construiește în indivizi capacitatea de operare cu schemele fundamentale ale practicii în acest fel, acțiunea pedagogică se dovedește a fi constitutivă oricărei structuri (ordini) sociale Producînd habitusuri, orice acțiune pedagogică funcționează ca putere ce impune ca legitime semnificații care disimulează raporturile de forță, funcționează, deci, ca violență simbolică ce legitimează și întărește raporturile de dominație1: Orice acțiune pedagogică (A P ) este în mod obiectiv o violență simbolică ca impunere printr-o putere arbitrară a unui arbitrar cultural [ ] 1 Critica la care Andre Petitat supune concepția exprimată de Bourdieu și Passe-ron în La reproduction vizează universalitatea raporturilor de dominație și a violenței simbolice din care rezultă rolul legitimator și de întărire a dominației al oricărei acțiuni pedagogice Istoria arată că perioadele de stabilitate a puterii legitime alternează cu altele în care legitimitatea este pusă sub semnul întrebării și în care se desfășoară acțiuni pedagogice ilegitime cu rol destabilizator Teoria violenței simbolice nu permite, potrivit opiniei sociologului elvețian, înțelegerea condițiilor (inclusiv a condițiilor pedagogice) de ilegitimare și de schimbare a autorității 182 ELISABETA STĂNCIULESCU 1 1 într-un prim sens, acțiunea pedagogică (A P ) este în mod obiectiv o violență simbolică, în sensul că raporturile de forță între grupurile și clasele constitutive ale unei formațiuni sociale sînt fundamentul puterii arbitrare care este condiția instaurării unui raport de comunicare pedagogică, respectiv de impunere și inculcare a unui arbitrar cultural după un mod arbitrar de impunere și inculcare (educație) [ ] 1 2 într-un al doilea sens, acțiunea pedagogică (A P ) este în mod obiectiv o violență simbolică în sensul că delimitarea, obiectiv implicată în faptul de a impune și de a inculca, a anumitor semnificații considerate, prin selecția lor și prin excluderea corelativă selecției, ca fiind demne de a fi reproduse printr-o acțiune pedagogică (A P ), reproduce (în dubla accepțiune a termenului) selecția arbitrară pe care un grup sau o clasă o operează în mod obiectiv în și prin arbitrariul ei cultural [Bourdieu și Passeron, 1970, trad rom , 1977: 187-190] Rezultă că acțiunea pedagogică nu constă în transmiterea neutră a unei culturi neutre (modele de comportament împărtășite de membrii unei colectivități) de la o generație la alta, ci într-un proces de „impunere și inculcare a unui arbitrar cultural după un mod arbitrar de impunere și inculcare (educație)” [Bourdieu și Passeron, 1970, trad rom , 1977: 187] Cultura care face obiectul acțiunii pedagogice este necesară, în sensul că este inextricabil legată de un anumit tip de condiții sociale, coerența și funcționalitatea structurilor de semnificații care o alcătuiesc conferindu-i inteligibilitate, dar este, în același timp, arbitrară, întrucît nu decurge din nici un principiu universal (fizic, biologic ori spiritual), nu face parte din „natura lucrurilor” și nici nu este expresia unei naturi umane universale, ci decurge, dimpotrivă, dintr-un raport obiectiv de forță Ceea ce este transmis în calitate de cultură legitimă nu este decît arbitrariul cultural care exprimă interesele obiective (materiale și simbolice) ale grupului sau clasei dominante Acțiunea pedagogică legitimează acest arbitrar prin însuși faptul că, selectînd și transmi-țînd un model cultural ca pe singurul demn de a fi transmis, îl aduce în opoziție cu celelalte, ascunzînd adevărul despre caracterul său arbitrar La fel de arbitrar este și modul de impunere a culturii „legitime” (metode și mijloace de inculcare, determinate istoric) Orice instanță (agent sau instituție) care exercită o acțiune educativă dispune de autoritate pedagogică în calitate de mandatar al unor grupuri sau clase (și nu al societății în ansamblul ei, așa cum sugerau Durkheim și Parsons), în calitate de deținător prin delegație (o delegație limitată) al dreptului de exercitare a violenței simbolice TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 183 Raporturile de forță dintre grupurile sau clasele sociale se manifestă ca raporturi între diferitele instanțe educative Instanțele care sînt mandatate să transmită arbitrariul cultural al grupurilor și claselor dominante sînt cele care exercită acțiunea pedagogică dominantă Acțiunea pedagogică implică munca pedagogică definită ca muncă prelungită de inculcare, care are ca finalitate producerea, prin interiorizarea principiilor unui arbitrar cultural, unei structuri interne durabile (habitus) care să persiste și după încetarea muncii pedagogice și să producă la rîndul său practici conforme cu aceste principii, reproducînd astfel arbitrariul cultural care i-a dat naștere Munca pedagogică se clasifică în muncă pedagogică primară, desfășurată de familia de origine și care inculcă un habitus pe o bază exclusiv biologică, și munca pedagogică secundară, desfășurată de orice instanță educativă care construiește un „habitus” pornind nu de la un fundament biologic, ci de la structuri subiective produse de o muncă pedagogică anterioară 8 9 1 Acțiunea pedagogică desfășurată de familie - producerea habitusului primar și reproducerea structurii de clasă 3 3 Întrucît munca pedagogică (M P ) este un proces ireversibil, producînd în timpul necesar de inculcare o dispoziție ireversibilă, respectiv o dispoziție care nu poate fi ea însăși reprimată ori transformată decît printr-un proces ireversibil, producînd la rîndul său o nouă dispoziție ireversibilă, acțiunea pedagogică primară (prima educație) care se realizează printr-o muncă pedagogică fără antecedente (muncă pedagogică primară) produce un habitus primar, caracteristic unui grup sau unei clase, care reprezintă principiul constituirii ulterioare a oricărui habitus 3 3 1 Gradul de productivitate specifică al oricărei alte munci pedagogice (munca pedagogică secundară) este în funcție de distanța care separă habitusul pe care tinde să-l inculce (respectiv arbitrariul cultural impus) de habitusul care a fost inculcat în munca pedagogică anterioară și, la sfîrșitul regresiunii, de către munca pedagogică primară (respectiv arbitrariul cultural originar) [Bourdieu și Passeron, 1970, trad rom , 1977: 198] Familia reprezintă agentul unei acțiuni pedagogice primare care „fixează” în individ habitusul primar de clasă, primele scheme de percepție, de 184 ELISABETA STĂNCIULESCU gîndire și de acțiune care vor funcționa ca fundament și principiu de selecție în procesul încorporării tuturor experiențelor ulterioare, astfel încît experiențele diferite trăite de un individ se integrează în unitatea unei biografii sistematice care se organizează pornind de la situația originară de clasă, experimentată într-un tip determinat de structură familială [Bourdieu, 1972: 188] Așa, de pildă, în cazul societății Kabylie, raporturile copiilor cu părinții, care conduc la construirea identității sexuale, componentă de bază a identității sociale a copiilor, inculcă principiul opoziției între masculin și feminin ca principiu fundamental al viziunii și diviziunii lumii sociale (simbolice), principiu care reglează întreaga funcționare a societății: [ ] relațiile cu tatăl și cu mama sînt cele care, prin disimetria în complementaritate antagonistă care le caracterizează, constituie una dintre ocaziile de a interioriza în mod inseparabil schemele diviziunii sexuale a muncii și ale diviziunii muncii sexuale [Bourdieu, 1980: 127] Copilul își construiește identitatea sexuală, element capital al identității sale sociale, în același timp în care își construiește reprezentarea diviziunii sociale a muncii între sexe, pornind de la același ansamblu socialmente definit prin indicii biologice și sociale inseparabile Altfel spus, conștientizarea identității sexuale și încorporarea dispozițiilor asociate unei definiții sociale determinate a funcțiilor sociale ce revin bărbaților și femeilor merg împreună cu adoptarea unei viziuni socialmente definite cu privire la diviziunea sexuală a muncii Lucrările psihologilor asupra percepției diferențelor sexuale arată că, foarte devreme (înjurul vîrstei de cinci ani), copiii stabilesc distincții tranșante între funcțiile masculine și feminine, femeilor și mamelor revenindu-le funcțiile domestice și îngrijirea copiilor, iar bărbaților și taților activitățile economice Totul indică o construcție simultană a conștiinței diferențelor sexuale și a distincției între funcțiile paterne și materne Din numeroase analize ale percepției diferențiate a tatălui și a mamei se poate reține că tatăl este mult mai adesea perceput ca mai competent și mai sever decît mama care, la rîndul ei, este considerată mai „amabilă” și mai afectuoasă decît tatăl și care face obiectul unei relații mai încărcate de afectivitate și mai plăcute în definitiv, așa cum remarcă pe bună dreptate Emmerich, toate aceste diferențe au ca principiu faptul că, în general, copiii atribuie mai multă putere tatălui decît mamei [Bourdieu, 1980: 132-133] Totul se petrece ca și cum habitusul ar produce coerență și necesitate pornind de la accident și întîmplare; ca și cum ar ajunge să unifice efectele necesității sociale suportate din copilărie, prin intermediul condițiilor materiale ale existenței, [efectele] experiențelor relaționale primordiale și practicării acțiunilor, TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 185 obiectelor, spațiilor și timpului structurate, cu efectele necesității biologice, fie că este vorba despre influența echilibrelor hormonale sau despre rolul caracteristicilor fizice observabile; ca și cum ar produce o lectură biologică (și, în special, sexuală) a proprietăților sociale și o lectură socială a proprietăților sexuale, conducînd, astfel, la o reexploatare socială a proprietăților biologice și la o reutilizare biologică a proprietăților sociale [Bourdieu, 1980: 134] în societățile diferențiate (moderne), habitusul primar orientează opțiunile și orientarea școlară ajustînd speranțele subiective la șansele obiective de reușită specifice clasei, și determinînd astfel auto-selecția candidaților la o formă de învățămînt (supra-seleclia candidaților proveniți din clasele defavorizate) [Bourdieu și Passeron, 1964 și 1970] Acțiunea pedagogică primară inculcă un ethos de clasă ca pe una dintre componentele capitalului cultural încorporat, înscriind în structurile subiective categoriile (bunătate, onestitate, cumințenie, ordine, echilibru, seriozitate, hărnicie, inteligență, cultură, creativitate etc ) în funcție de care agentul va fi clasat și se vaauto-clasa, maiîntîiîn structurile școlare, iar apoi în cele sociale, ocupînd poziția care „i se cuvine” din punctul său de vedere și din punctul de vedere al celorlalți [Bourdieu, 1989; Bourdieu și Passeron, 1964] Ca și Durkheim și Parsons, Bourdieu vede în familie un grup particular care construiește o identitate particulară a individului Spre deosebire, însă, de predecesorii săi, sociologul francez tratează, sub influența gîndirii marxiste, apartenența familială ca apartenență de clasă: familia inculcă, în calitate de cultură legitimă, o cultură particulară (arbitrariul cultural) a(l) clasei căreia i se subsumează Bourdieu subliniază, în acord cu Berger și Luckmann, importanța fără egal, pentru orice tip de societate, a achizițiilor primare dobîndite în familie (fiind transmis în calitate de model fără concurent, arbitrariul cultural pe care familia îl inculcă creează iluzia totală a legitimității) și, mai mult, imposibilitatea de a neutraliza printr-o muncă pedagogică secundară clasamentele care rezultă din apartenența (munca pedagogică) familială Munca pedagogică primară (educația familială) este în cea mai mare parte difuză și practică, familia utilizînd mai ales o pedagogie implicită constînd în producerea unui habitus prin inculcarea non-discursivă, inconștientă a principiilor care nu se manifestă decît în stare practică: З З 2 З 1 într-o formațiune socială determinată, munca pedagogică primară, căreia îi sînt supuși membrii diferitelor grupuri sau clase, se întemeiază cu atît mai complet pe transferabilitatea practică, cu cît condițiile lor materiale de exis- 186 ELISABETA STĂNCIULESCU tență îi supun în mai mare măsură constrîngerilor practicii, tinzînd, astfel, să împiedice constituirea și dezvoltarea aptitudinii pentru dominarea simbolică a practicii [Bourdieu și Passeron, 1970: 200] Conținuturile pe care ea le inculcă sînt deosebit de durabile și se constituie în bază de pornire pentru conținuturile pe care le inculcă orice muncă pedagogică secundară ulterioară 8 9 2 Școala ca instanță a acțiunii pedagogice dominante și instrument de reproducție a structurii de clasă Bourdieu este considerat unul dintre reprezentanții marcanți ai curentului conjliclualisl (teoriei critice) în sociologia educației (școlii), alături de francezii L Althusser, Chr Baudelot, R Establet sau de americanii S Bowles, R Collins, H Gintis „Teoria critică” trebuie înțeleasă ca o alternativă la teoriile funcționalismului consensual: ea conservă premisa unității funcționale a societății și a unui grad înalt de integrare a elementelor componente, dar renunță la teza consensului ca mecanism al unității (solidarității) componentelor în favoarea celei a concurenței unor agenți situați pe poziții ierarhizate și care urmăresc, fără a fi neapărat conștienți de aceasta, aceleași mize (pozițiile superioare) între cele două perspective „opoziția este profundă: ea vizează însuși principiul inteligibilității acțiunii sociale” [Petitat, 1982: 36] Constituindu-se într-o teorie critică atît în raport cu societatea și școala capitalistă, cît și în raport cu funcționalismul consensual - acuzat de a face apologia lor - teoriile conflictualiste nu mai consideră educația (și, în special) școala ca factor al ordinii sociale, al emancipării și progresului, ci ca instanță a controlului social prin intermediul căreia sînt reproduse inegalitățile și dominația Așa cum observă A Petitat, chiar dacă se deosebesc sub multe aspecte, diferitele variante ale „teoriei criticc”convcrgina susține aceeași axiomă generală: școala selecționează și ordonează cunoștințe, valori, indivizi,în funcție nudccxigcnțcdcintcgrarcgcncrală,cidc raporturi de putere sau de exploatare între clase opuse Și, oricît se străduiesc să se distanțeze de funcționalism, ele suferă de o tentație funcționalistă: principiul conservării ordinii sociale consensuale este metamorfozat în principiu al reproducției raporturilor conflictuale și de dominație1 1 J -M Berthelot observă că, în toate variantele sale, gîndirea funcționalistă implică finalismul ca fundament filosofic ; a spune la ce servește una sau alta dintre TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 187 în societățile diferențiate, acțiunea pedagogică se constituie în cîmp autonom care are în centrul său instituția școlară Școala presupune (1) agenți specializați care dispun de (2) o autoritate explicit delegată șijuridic garantată (disimulată de multe ori în autoritate personală - charisma profesorului) care se exercită doar în (3) locuri și momente determinate și după (4) proceduri reglate, (5) de o formație omogenă și (6) de instrumente standardizate și controlate pentru a transmite o (7) cultură omogenă (cultura legitimă) într-o (8) formă codificată și sistematizată (cultură „rutinieră”) Formă instituționalizată a muncii pedagogice, munca școlară are o productivitate specifică măsurabilă prin efectul de reproducție a habitusului produs, respectiv prin durabilitatea (faptul de a persista după încetarea muncii școlare), transpozabilitatea (faptul de a putea fi reprodus în orice alt cîmp) și exhaustivitatea (faptul de a reproduce complet în practicile pe care le generează arbitrariul cultural care a stat la baza constituirii lui) acestuia Productivitatea muncii școlare, ca a oricărei alte munci pedagogice secundare, este diferențială în raport cu grupurile sau clasele sociale: ea este dependentă de ethosul pedagogic (sistemul de dispoziții cu privire la acțiunea pedagogică însăși) și de capitalul cultural (ansamblul „bunurilor” culturale care sînt transmise prin diferite acțiuni pedagogice) proprii grupului sau clasei respective Reușita muncii școlare este condiționată de distanța dintre cultura legitimă pe care o transmite (habitusul pe care urmărește să-l inculce) și cultura încorporată anterior (habitusul anterior, mergînd regresiv pînă la habitusul primar) de cei asupra cărora se exercită (educați), cu alte cuvinte de gradul în care educația confirmă și întărește achizițiile anterioare sau vizează, dimpotrivă, conversia habitusului, substituirea lui cu un altul Succesul școlar al reprezentanților claselor dominante este mai probabil și se realizează în condițiile unei concentrări mai mici a acestora pe sarcina școlară, dat fiind faptul că habitusul primar instalează un raport de familiaritate cu arbitrariul cultural dominant transmis în calitate de cultură școlară Pentru reprezentanții grupurilor și claselor dominate, succesul școlar instanțele educative (și, în general, acțiunea educativă) sugerează faptul că aceasta este „inventată” pentru a servi la ceva; finalismul funcționalist întîlncștc în acest punct voluntarismul pragmatic în fapt, funcționalismul pare a opera un raționament inversat: conservarea ordinii (consensuale sau conflictuale) esteprezentată în calitate de concluzie, deși reprezintă premisa de la care se pleacă Ea constituie finalitatea oricărui act educativ, iar ncccsitatea transmitcrii/interiorizării cuiturii legitime și а plasării fiecăruia dintre indivizi pe o poziție legitimă decurge de aici 188 ELISABETA STĂNCIULESCU reprezintă totdeauna o problemă generată de distanța mare între habitusul primar și capitalul (resursele) cultural(e) moștenit(e), pe de o parte, și capitalul pe care însușirea culturii școlare îl cere, pe de altă parte „Moștenitori” ai unui capital cultural compatibil cu cultura școlară (dominantă), reprezentanții grupurilor sau ai claselor dominante sînt prin aceasta „moștenitori” ai pozițiilor școlare și sociale superioare; succesul (excelența) școlar(ă) este pentru ei doar un act de consacrare: clasamentele școlare reușesc să-i determine să recunoască în ei și în ceilalți ceea ce ele spun că este fiecare, în cazul reprezentanților grupurilor sau claselor dominate, succesul (excelența) școlar(ă) reprezintă condiția indispensabilă pentru accesul la poziții superioare și echivalează cu o cooptare într-o clasă socială diferită de cea de origine, cu o a doua naștere (socială) Adeziunea la valorile școlare și încrederea în ideologia meritocratică sînt, de aceea, mai puternice pentru cei care își datorează poziția socială școlii (clasele mijlocii și fracțiunea intelectuală a marii burghezii) Instituția școlară exercită importante/hnc/z'z cognitive și funcții de clasare a indivizilor (de selecție a elitelor) Ea nu este, însă, o instituție neutră, care produce clasamente în funcție de „singura și principala axă a performanței” [Parsons, 1964], întrucît, pe de o parte, cei care se prezintă la start nu se află pe poziții egale, apartenența lor familială exprimînd o apartenență de clasă obiectivată în manifestări ale comportamentului exterior, dar mai ales încorporată în dispozițiile subiective (habitus), iar, pe de altă parte, pedagogia elitistă utilizată - selecția conținuturilor și a modalităților de transmitere care alimentează subînțelesurile și în care modul de a spune (raportul cu limbajul) și de a face (hexis corporal) sînt mai importante decît ce se spune și ce se face - reprezintă un important obstacol în calea democratizării învățămîntului Fără ca vreunul dintre agenții implicați în funcționarea ei (politicieni, legislatori, administratori, cadre didactice, școlari) să urmărească în mod necesar aceasta, școala poate funcționa ca o imensă mașină cognitivă care, punînd în funcțiune categorii (atribute) și acte (evaluare, comparare) ale cunoașterii, recunoaște ca „dotați din punct de vedere școlar pe cei care sînt mai bine dotați din punct de vedere social” și operează clasamente ce reproduc în forme specifice pozițiile inițiale Taxinomiile școlare nu sînt decît forma eufemizată, și care rămîne necunoscută ca atare, a ierarhiilor sociale Aparența lor de neutralitate în raport cu originea socială a elevilor tinde să inculce în toate clasele sociale (dominante sau dominate) ignoranța cu privire la caracterul arbitrar al culturii și clasamentelor TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 189 legitime și face ca aceste clasamente re-produse să fie considerate ca produse ale școlii (meritului personal), recunoscute ca legitime și luate ca punct de plecare pentru clasamentele sociale ulterioare, contribuind astfel la reproducția structurilor sociale: Pentru „adevăratul” universitar, judecata Universității este judecata din urmă Vedem astfel cum, în afara oricărui consemn expres și chiar, de cele mai multe ori, împotriva intențiilor celor care îi atribuie obiectivele și ale celei mai mari părți a celor care se presupune că le realizează, instituția școlară poate funcționa ca o imensă mașină cognitivă, operînd clasamente care, deși posedă toate aparențele neutralității, reproduc clasamentele sociale preexistente Metafora mașinii, utilă pentru a evidenția funcționarea globală a instituției, în mod normal ascunsă privirilor, nu trebuie, însă, să ne înșele: însuși modelul mașinii care clasează, pe care l-am propus mai devreme prin intermediul diagramelor care prezintă logica transformării clasamentelor sociale în clasamente școlare sau al clasamentelor școlare în clasamente sociale, plasa chiar în centrul dispozitivului instrumente (clasele de adjective) și acte (aprecieri) ale cunoașterii Funcția cognitivă pe care o îndeplinește instituția școlară, care știe să cunoască și să recunoască drept dotați din punct de vedere școlar pe cei care sînt mai bine dotați din punct de vedere social, se înfăptuiește prin nenumărate acte cognitive care, cu toate că sînt operate cu iluzia singularității și cu convingerea neutralității, sînt obiectiv orchestrate și obiectiv subordonate imperativelor reproducției structurilor sociale, deoarece pun practic în funcțiune categorii ale percepției și ale aprecierii care sînt produsul transformat al încorporării acestor structuri [Bourdieu, 1989: 80] în condițiile descrise mai sus, sistemul de învățămînt îndeplinește ofunc-ție de reproducție structurală, vitală pentru societățile diferențiate1 Mobilitatea socială datorată școlii nu reușește să neutralizeze integral apartenența originară (familială) de clasă, ea nu permite circulația liberă a indivizilor între clase sociale care funcționează ca grupuri distincte și ale căror limite se mențin, ci conduce la apariția unor noi straturi în interiorul lor și la fluidizarea limitelor acestora din urmă; școala nu determină o democratizare reală a societății, ci doar o creștere a complexității structurii și ierarhiilor sociale, în măsură să mascheze mai bine raporturile de forță 1 Althusser merge chiar mai departe, afirmînd că școala reprezintă aparatul ideologic de stat dominant în formațiunile capitaliste dezvoltate Școala, și nu aparatul politic (democrație parlamentară, vot universal și lupta partidelor), a devenit aparatul ideologic numărul unu al burgheziei Cuplul școală-familie a înlocuit cuplul biserică-familie în impunerea ideologică a sistemului capitalist 190 ELISABETA STĂNCIULESCU Dezvoltarea învățămîntLilui(instiLLiircaînvăt,ămînLiLiluiigcncralșiobligaLoriu, prelungirea duratei școlarizării, diversificarea filierelor) salutată de Parsons ca mijloc de democratizare a societății, se dovedește a nu fi decît o modalitate de perpetuare și întărire a dominației: Trebuia să îmbrăcăm doliul după mitul „Școlii eliberatoare”, garantul triumfului dobîndirii asupra prescrierii, [garantul triumfului] a ceea ce este cucerit asupra a ceea ce este moștenit, al înfăptuirilor personale asupra nașterii, al meritului și al înzestrării asupra eredității și nepotismului, pentru a înțelege instituția școlară în adevărul întrebuințărilor sale sociale, cu alte cuvinte ca pe unul dintre fundamentele dominației și ale legitimării dominației Ruptură cu atît mai greu de realizat, și de impus, cu cît cei pe care ea îi vizează, adică producătorii culturali, sînt primele victime - și, de asemenea, primii beneficiari - ai iluziei legitimatoare [Bourdieu, 1989: 13-14] Cîmpul școlar este un cîmp autonom, orientat, mai mult decît oricare alt cîmp, către propria reproducție, dat fiind faptul că el deține monopolul producției agenților însărcinați cu munca școlară Totuși, el este supus acțiunii forțelor externe și schimbării, iar societatea contemporană a adus numeroase modificări în raporturile dintre cîmpul social și cîmpul școlar 1 Analiza este deosebit de dificilă, întrucît este vorba de procese în rețea și nu de procese liniare Schimbarea se explică prin luptele interne permanente; acestea devin, însă, eficiente doar în condițiile în care sînt susținute de condiții externe favorabile (de exemplu, cererea internă de posturi didactice și luptele între actori pentru ocuparea diferitelor poziții în cîmpul școlar este susținută de o cerere externă de diplome) Schimbările sistemului de învățămînt se definesc în relația dintre structura sa internă și schimbările externe care determină schimbări în raportul familiei, în calitate de client (consumator), cu școala Printre factorii cei mai puternici ai transformării cîmpului școlar se numără efectele morfologice, „creșterea volumului” în termenii lui Durkheim, respectiv orientarea unei populații din ce în ce mai numeroase către acest cîmp Astfel, unul dintre fenomenele nou apărute în spațiul social este faptul că familii aparținînd unor clase (țărani, artizani, mici comercianți) pentru reproducția cărora școala avea altădată puțină importanță, devin astăzi utilizatori consecvenți ai ei, în scopul reconversiei 1 Efectele sociale ale acestor schimbări sînt analizate în cap „Classement, declas-sement, reclassement” al lucrării La Distinction Critique sociale de jugement [Bourdieu, 1979] TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 191 (în termeni „clasici” am spune mobilitate structurală) la care le obligă schimbările structurale (economice, politice etc ); urmare a acestui fapt, categoriile pentru reproducția cărora școala reprezenta instrumentul principal sînt nevoite să-și intensifice investițiile școlare; rezulta o cerere crescîndă pentru niveluri superioare de școlarizare, diversificarea filierelor școlare, apariția unor forme noi de utilizare a învățămîntului particular etc Interesele familiei în ceea ce privește menținerea unei poziții într-un cîmp social, pentru ocuparea căreia intră în competiție un număr tot mai mare de candidați, vin adesea în conflict cu „interesele colective ale clasei” dat fiind faptul că, în condițiile date, numai o fracțiune a clasei se poate reproduce Pentru a evita declasarea, familiile practică strategii extrem de diverse Decalajul între aspirațiile de reproducție a poziției și performanțe se dovedește a fi în același timp un factor de subminare a structurilor existente și un factor al inovației sociale Reproducția și schimbarea nu sînt reciproc exclusive, ci, dimpotrivă, se presupun reciproc [Bourdieu, 1979 și 1987] 8 10 Sociologia educației - „fundament al unei antropologii generale a puterii și legitimității” Nu este deloc greu de sesizat faptul că teoria acțiunii pedagogice (educației) elaborată de Bourdieu este o tentativă de sinteză a celor mai importante dintre teoriile precedente: concepții foarte diferite cum sînt cele ale lui Marx, Durkheim, Weber, Piaget, Mead, Parsons, Schutz, Goffman, Berger și Luckmann, Garfinkel, Cicourel sînt citite una prin cealaltă, reinterpretate și „exploatate” Cuplul de concepte habitus-eîmp social permite o serie de „punctări” teoretice importante: 1) înțelegerea acțiunii pedagogice (educației) ca element constitutiv al oricărei structuri (organizări) sociale, ca răspuns la nevoia de legitimare/conservare sLrucLurală;2)sublinicrca rolului esențial al acțiunii pedagogice primare (educației familiale) în societățile moderne; 3) înțelegerea persoanelor care suportă o acțiune pedagogică (educați) nu doar ca destinatari ai acțiunii unor agenți ai socializării (educatori) și nici doar ca subiecți capabili să interpreteze lumea, ci ca agenți ai acțiunii practice, înzestrați cu structuri subiective (habitusuri) generatoare de practici organizate și capabili de conduite simultan reproductive și inovatoare; ideea copilului-actor este înglobată într-una a copilului-agent al prac 192 ELISABETA STĂNCIULESCU ticii educaționale; 4) înțelegerea personalității nu ca ansamblu de structuri subiective, ci ca ansamblu de structuri încorporate, simultan subiective și obiective, și a educației nu numai ca proces de subiectivare (individualizare) a obiectivului (socialului), ci și ca proces de obiectivare a subiectivului; în consecință educația este nu numai un proces de (auto)construcție a unor structuri ale personalității, ci și unul în care sînt produse continuu structuri practice (obiective) Bourdieu se îndepărtează de structuralism (Althusser) situînd explicit analiza instituției școlare, și, în general, analiza acțiunii pedagogice, într-o problematică teoretică ireductibilă la factori politici sau conjuncturali, și insistînd asupra faptului că în structura școlară (structura acțiunii pedagogice) este prezentă, mergînd din aproape în aproape, întreaga structură socială Rezultă că o sociologie a acțiunii pedagogice (educației) este indispensabilă pentru elaborarea unei teorii sociologice generale: Astfel, sociologia educației este un capitol, și nu dintre cele mai puțin importante, al sociologiei cunoașterii și, de asemenea, al sociologiei puterii - fără a mai vorbi despre sociologia filosofiilor puterii Departe de a fi genul de știință aplicată, deci inferioară și bună doar pentru pedagogi, pe care lumea s-a obișnuit să o vadă în ea, [sociologia educației] se constituie în fundament al unei antropologii generale a puterii și a legitimității: ea conduce, într-adevăr, la principiul „mecanismelor” responsabile de reproducția structurilor sociale și de reproducția structurilor mentale care, întrucît sînt genetic și structural corelate, favorizează necunoașterea adevărului cu privire la aceste structuri obiective, iar, prin aceasta, recunoașterea legitimității lor Datorită faptului că, așa cum am arătat în altă parte [v Bourdieu, 1979] structura spațiului social, așa cum se observă în societățile diferențiate, este produsul a două principii de diferențiere fundamentale, capitalul economic și capitalul cultural, instituția școlară care joacă un rol determinant în reproducția distribuției capitalului cultural, iar prin aceasta în reproducția structurii spațiului social, a devenit o miză centrală a luptelor pentru monopolul pozițiilor dominante [Bourdieu, 1989: 13] Concluzie: Producerea eului și construcția sociologiei Sociologia este, de obicei, definită ca știință a socialului Dar ce este socialul? Poate fi el conceput pur și simplu ca existență obiectivă, dată, asupra căreia se concentrează cercetătorul „neutru”? Cu alte cuvinte, socialul reprezintă un obiect care este dat în același mod oricăruia dintre subiecții potențiali ai cunoașterii sale? Istoria sociologiei arată că, dimpotrivă, ceea ce diferiții sociologi desemnează prin „social” este o existență dublu construită într-un „efort” colectiv: ea este produsul experienței cotidiene a actorilor obișnuiți, pe de o parte, și produsul experienței cognitive a cercetătorului, pe de altă parte Ca orice altă disciplină științifică, sociologia își construiește continuu obiectul Trecerea în revistă a unora dintre cele mai cunoscute teorii ale socialului pune în evidență faptul că această construcție a obiectului implică, în mod necesar, producerea unei cunoașteri, explicite sau implicite, cu privire la dobîndirea trăsăturilor de personalitate care fac posibilă viața socială (colectivitatea organizată) la nivelul speciei umane Analizele întreprinse pe parcursul acestei lucrări permit conturarea cîtor-va linii de cvoluțicconconmcntăalcoriilorsocialuluișialcoriilorcducațici (1) Situate pe poziții teoretico-epistemologice foarte diferite, concepțiile prezentate sînt, toate, în pofida unor interpretări reducționiste la care au fost supuse de multe ori, tentative de a formula o teorie a socialului care să explice coerența, unitatea unor elemente aparent ireconciliabile (obiec-tiv/subiectiv; formal (instituțional)/informal; structură/interacțiune; nivel macro-social/nivel micro-social; colectivitate (societate)/individ; gene-ral/particular/singular; ordine socială/schimbare socială etc ), întrucît tocmai articularea acestor elemente reprezintă nota definitorie a socialului Să remarcăm, totuși, că, pe măsură ce înaintăm în istoria sociologiei, teoriile socialului își deplasează centrul de greutate de la tema ordinii sociale consi 194 ELISABETA STĂNCIULESCU derată ca datum, la cea a unui „cosmos” social în curs de constituire, de la tema integrării consistente a individului într-o realitate structurată în instituții, la cea a participării sale la „efortul” colectiv de structurare (instituționalizare) Autorii de istorii ale sociologiei surprind această mișcare, indicînd o evoluție de la teoriile funcționaliste/structuraliste/sistemice la teoriile constructiviste, ale structurării O astfel de deplasare implică o nouă modalitate de a înțelege opozițiile menționate Să ne oprim, de pildă, la raportul - probabil cel mai controversat - dintre ordinea socială și schimbarea socială, respectiv dintre „statica socială” și „dinamica socială” Atunci cînd ordinea este înțeleasă ca datum, explicația schimbării sale trebuie introdusă oarecum din afară, „ordine” și „schimbare” sînt două teme separate între care cercetătorul se străduiește să descopere punți; nu este de mirare că o astfel de logică a științei, care pleacă de la un principiu al distincției (societate/individ; obiectiv/subiectiv; ordine/schimbare) pentru a ajunge la un principiu al identității, dă naștere unor teorii incapabile să depășească rupturile și obligate să apeleze, în cele din urmă, la soluții speculative; acesta este mecanismul logic al teoriilor evoluționiste, de pildă O analiză în termenii construcției lumii sociale conține un nucleu logic care afirmă simultan identitatea și contradicția; datul este, prin chiar structura și modul său de funcționare, procesualitate, și nu supus unor procese, ordinea este schimbarea însăși, și nu obiect al schimbării Evoluția teoriilor explicative ale socialului constă nu doar într-o succesiune de teze care afirmă sau neagă ceva cu privirelarealitatea socială ,ciînLr-o modificarea logicii șLiințci ,a „modului de inteligibilitate a socialului”, pentru a utiliza o formulă care s-a impus în epistemologia contemporană [Berthelot, 1990 și 1996; Passeron, 1991] (2) Toate teoriile prezentate au, de asemenea, în comun faptul de a considera acțiunea educativă ca fiind constitutivă socialului (indiferent dacă acesta este înțeles ca datum sau/și ca proces) și de a face din componenta dobîndită a personalității (din procesele educative în care ea este produsă) „cheia” depășirii opozițiilor pe care le-am amintit Evoluțiile în planul teoriilor socialului sînt, însă, corelate cu evoluții corespunzătoare în abordarea acțiunii educative Analizele structuraliste/funcționaliste/sistemice sînt făcute în termenii corespondenței dintre structurile sociale și structurile personalității (interiorizării/internalizării), ai finalităților dezirabile („funcțiilor”), ai raportului dintre „intrările” (inpuls) și „ieșirile” (oulpuls) din sistem, cu alte cuvinte, în termenii creării unei personalități „cerute” de exigențele inte TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 195 grării sociale și consensului (eul social); ele definesc educația ca socializare și îi limitează durata la primii ani de viață ai individului (mai puțini sau mai mulți, în funcție de gradul de diferențiere și complexitate a societății), respectiv la timpul necesar și suficient pentru a realiza integrarea individului în sistem; în plus, ele presupun că, o dată interiorizată, structura socială este continuu reactualizată (reprodusă) în practicile cotidiene Analiza de tip constructivist pătrunde în sistemul educativ însuși (deschide „cutia neagră”) și caută mecanismele acestuia Acest tip de analiză (micro-sociologică) este realizat în termenii aproprierii lumii sociale de către un individ capabil de discernămînt, în termenii reinterpretării, negocierii și reconstrucției rolurilor, ai producerii simultane a eului total și universului social; el implică teza potrivit căreia educatorul și educatul sînt, în egală măsură, actori/agenți ai acțiunii, capabili să selecteze, să prelucreze, să producă și să comunice informație - în formă discursivă sau în formă practică și nu simpli mesageri (transmițători), respectiv simpli receptori ai mesajului Rezultă consecințe importante privind durata proceselor educative și actualizarea achizițiilor obținute pe această cale: biografia educațională a individului se confundă cu traiectoria experiențelor sale colective, iar structurile subiective dobîndite (prin apropriere, și nu prin interiorizare mecanică) sînt actualizate în forme adaptate continuu situației în acest context teoretic, problema pluralității și a caracterului proteic al Sinelui în raport cu structura socială devine esențială, iar educația constă nu numai în achiziția unor structuri subiective „de suprafață” (cunoștințe, valori/nor-me/reguli, roluri sociale) pe care subiectul le reproduce ca atare în practicile ulterioare, ci și în structuri „de profunzime” (procedee interpretative, habi-tusuri) al căror potențial generator permite adecvarea acțiunii la contextul „aici și acum” al experienței, la „cadrele” interacțiunii „față în față”, la structurile obiective ale unui cîmp social dat la un moment dat în mod obișnuit, conceptele cu care operează sociologia sînt cele de socializare și eu social (personalitate sociala) Din perspectiva unei teorii a ordinii sociale înțelese ca duium, individul care îl interesează pe sociolog este, așa cum a observat Durkheim, Lipul mediu, normal, generic, al cărui comportament reproduce comportamentul colectivității Producerea acestui tip individual (socializarea) îndeplinește o serie de „funcții” sociale: de transmitere/acumulare culturală (care include transmitere/acumulare de cunoaștere), de pregătire a indivizilor pentru exercitarea unor roluri sociale (inclusiv a rolurilor profesionale), de alocare a s'/u/u s-urilor sociale, de 196 ELISABETA STĂNCIULESCU reproducere structurală sau/și mobilitate socială Educația este, în această perspectivă, mai degrabă un concepi pedagogic decît unul sociologic, întrucît principalele ei note de conținut se referă la formele și mijloacele de organizare a procesului de producere a personalității umane; pentru sociolog, ea reprezintă o temă de interes doar în măsura în care este definită ca proces - mai mult sau mai puțin conștient, voluntar, organizat - de producere a componentei sociale a personalității (eului social), cu alte cuvinte ca proces de „socializare metodică” Totuși, de la Durkbeim încoace, sociologii observă că producerii eului social îi este asociată o evoluție concomitentă a personalității pe o traiectorie singulară: individul „procedează” simultan la o identificare cu grupul și la o diferențiere în raport cu acesta, socializarea, ca proces de creare a ființei sociale, este, în mod necesar, corelată individualizării, ca proces de producere a eului personal Și, pe măsură ce înaintăm în istoria sociologiei, interesul sociologilor este tot mai mult atras de procesele de diferențiere și individualizare Din momentul în care se pune problema mecanismelor de constituire a ordinii sociale date, eul social și socializarea devin insuficiente Devenirea, care împletește continuitatea cu originalitatea comportamentelor, poate fi explicată numai dacă se ia în considerație unitatea tensionată a eului social și eului personal (eul total), cu alte cuvinte, unitatea socializa-re/individualizare Autori cum sînt P Berger și Th Luckmann, E Goffman, A Cicourel ori P Bourdieu au în vedere procesul de producere a eului total și nu doar a celui social Această evoluție, identificabilă în planul analizei sociologice, nu se poate identifica, însă, și la nivelul limbajului sociologic, care este marcat de ambiguitate: se vorbește în continuare despre socializare, insistîndu-se asupra dimensiunii sale active, constructive, atît în raport cu individul (idee asupra căreia insistă pedagogia modernă), cît și în raport cu societatea însăși, rezervîndu-se termenul „educație” pentru modalitățile mai mult sau mai puțin instituționalizate de influențare a evoluțieipersonalității; în același timp, însă, sc utilizează termeni ca „educație spontană”, „educație informală”, „pedagogie implicită” ș a , care contrazic, practic, definiția „clasică” a educației Se conturează, în literatura sociologică actuală (ca și în cea pedagogică, de altfel), o tendință tot mai clară de a atribui termenului „educație” („acțiune pedagogică” la Bourdieu) o semnificație foarte largă, aceea de proces de producere a componentei dobîndite a personalității umane (eului), cu alte cuvinte de proces continuu de producere, în experiența colectivă cotidiană, a eului total - TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 197 înțeles ca unitate tensionată și proteică a eului social și a eului personal producere care implică unitatea proceselor contrarii de identificare și diferențiere și care au ca finalitate socializarea/individualizarea ființei umane, independent de modalitățile în care se înfăptuiește acest proces Acest concept foarte cuprinzător este, apoi, utilizat ca gen proxim pentru definirea unor clase particulare (educație formală, in-formală, non-formală; educație familială, școlară, comunitară, în grupuri de egali ) Aceasta echivalează cu a spune că se conturează în sociologia actuală o tendință de a face din conceptul educație (acțiune pedagogică) - și nu doar din cel al socializării -un concept central al teoriilor explicative ale socialului (3) în sfîrșit, toate concepțiile analizate aici insistă asupra dinamicii ponderii principalelor instanțe educative (familie, școală) Constatînd creșterea ponderii educației școlare, ele subliniază, în același timp, importanța educației familiale, atît în biografia individuală, cît și în constituirea socialului Totuși, cu cît ne apropiem de sociologia actuală, modul de înțelegere a raportului familie-școală evoluează de la apologia educației școlare și postularea diminuării „funcției” educative a familiei la redescoperirea rolului de fundament și de „far călăuzitor” al educației familiale în raport cu evoluțiile individuale și la relevarea faptului că ea este implicată fundamental în însuși procesul de constituire a lumii sociale Sintetizînd diferitele note prin care autorii prezentați caracterizează familia, se poate spune că prin identitățile extra-familiale ale membrilor săi, aceasta reprezintă punctul în care se „înnoadă” experiențe sociale foarte diferite și că, tocmai datorită tipului de raporturi sociale, particularist și bazat pe afectivitate, către care este orientată evoluția sa, ea permite, mai mult decît alte grupuri, negocierea definiției situației și a rolurilor, reprezentînd un spațiu privilegiat al reconstrucției ordinii sociale (schimbării sociale) * O observație se impune: cvoluțiilc menționate nu implicao negare totală a teoriilor structuraliste/funcționaliste/sistemice de către teoriile construc-tiviste, nici în planul ipotezelor explicative generale și nici în acela al concepției cu privire la educație Numeroase teze cu privire la structura și funcțiile sistemelor sociale, inclusiv ale sistemului educațional, sînt asumate de sociologii constructiviști (ca atare sau cu nuanțările, completările, corecturile rezultate din schimbarea logicii științei, despre care am vorbit mai 198 ELISABETA STĂNCIULESCU devreme) Analiza sistematică a diferitelor teorii ale educației (și socialului) arată că pluralismul - care se poate identifica atît în succesiunea, cît și în sincronia teoriilor sociologice [Berthelot, 1990] - nu exclude nici principiul cumulativității cunoașterii și nici transferurile reciproce * Analizele prezentate aici arată că sociologia educației nu se mai poate limita astăzi la o sociologie a școlii (așa cum s-a întîmplat multă vreme) și nici chiar la o sociologie a „modurilor și proceselor de socializare”, așa cum lasă să se înțeleagă unii autori [cf Duru-Bellat și Henriot-van Zanten, 1992] și unele inițiative instituționale (a se vedea, de pildă, comitetul de cercetare Modes et proces de socialisation din cadrul AISLF - Association Internationale des Sociologues de Langue Franșaise:) Ea este mai mult decît cunoaștere cu privire la un fapt social printre alte fapte sociale, la un cîmp relativ autonom al spațiului social care se intersectează cu alte cîmpuri sociale, este cunoaștere cu privire la principiul însuși al constituirii socialului ca realitate ontică și ca obiect al științei în această calitate, sociologia educației reprezintă una dintre componentele nucleului oricărei teorii a socialului Reconsiderarea poziției sale în știința și învățămîntul românesc nu prezintă importanță doar pentru puținii săi reprezentanți, ci constituie una dintre condițiile esențiale ale producerii unei cunoașteri științifice cu privire la realitatea socială românească și ale elaborării unor programe politice - indiferent de domeniul vizat - care să genereze mai puține consecințe neașteptate și nedorite DICȚIONAR Dicționarul care urmează încearcă să sintetizeze - o sinteză rezultată, evident, dintr-o interpretare personală - teoriile analizate pe parcursul acestei lucrări Conceptele, selectate în funcție de criteriul forței lor de sinteză, apar nu în ordine alfabetică, ci într-o ordine dictată de nevoia unor corelații logice Se pornește, astfel, de la cel mai larg concept macro-social al „staticii sociale” (ordine socială) pentru a se ajunge la cel mai larg concept macro-social al „dinamicii sociale” (schimbare socială), trecînd prin alte concepte care vizează nivelul macro-social (structură, rol) și nivelul mi-cro-social (situație, definiție a situației), raportul subiectiv-obiectiv (actor, agent, obiect), unitatea și pluralitatea Sinelui (eu total, eu social, eu personal), procesele educative (educație, socializare, individualizare, copil-ac-tor) Este indiscutabil că acest dicționar ar putea cuprinde și alți termeni; analizele efectuate în cele opt capitole ale acestei lucrări introduc treptat numeroase concepte utile în explicarea socialului pe care cititorul le poate repera consultînd Indexul Ordine socială - concept central al oricărei teorii a socialului, care indică faptul că elemente diferite se articulează într-un tot coerent; termenul „cosmos” social (în opoziție cu „haos”) este, de asemenea, utilizat; expresia „ordine socială” desemnează regularitatea, generalitatea, coerența, continuitatea, relativa stabilitate și, în consecință, caracterul relativ previzibil al comportamentului membrilor unei colectivități/societăți; ordinea socială poate fi analizată la două niveluri: (1) ca ordine normativă (instituțională) - nivelul macrosociologic - regularitatea comportamentelor decurgînd din conformitatea lor cu un sistem dat de valori-nor-me-reguli, concretizat într-un sistem de roluri (așteptări) sociale, mai mult sau mai puțin explicite, cristalizate într-o formă simbolică (normejuridice, proverbe, aforisme, „porunci divine”); conformitatea este, în acest caz, dependentă de un sistem de constrîngeri (control), exterioare sau/și interiorizate, care se exercită asupra individului [Durkheim, Parsons]; (2) ca ordine interacțională (publică, morală, a întîlnirilor „față în față”) - nivelul microsociologic - regularitatea comportamentelor rezultînd dintr-un ansamblu de norme informale, subînțelese („ceea ce toată lumea știe”), dar care nu îmbracă, în mod obișnuit, o formă discursivă (lingvistică) [Goffman] ordinea interacțională este o ordine locală 200 ELISABETA STĂNCIULESCU (situațională, indexicală); ordinea socială este în același timp un datum și un proces continuu de producere a acestuia în interacțiunea „actor” - „obiect” ; metafora construcției exprimă foarte bine această dublă natură [Schutz, Berger și Luckmann, Cicourel, Bourdieu]; ordinea socială este, de fapt, o ordine practică, întrucît ea presupune (a) un aspect „corporal”, o materializare în elemente a căror existență este autonomă în raport cu individul și care pot fi observate ca „lucruri”, și (b) o dimensiune transformatoare; ca ordine practică, ordinea socială este înfăptuită în experiența cotidiană de agenți concreți („în came și oase”) aflați în „situații” concrete „aici și acum”, care exercită asupra comportamentului lor o serie de presiuni (determinări), dar care, la rîndul lor, sînt transformate de aceștia [Garfinkel, Cicourel, Bourdieu], Interacțiune - termen consacrat de reprezentanții Școlii de la Chicago (R E Park, E W Burgess, G H Mead, W I Thomas), care desemnează adecvarea reciprocă și continuă a acțiunilor (comportamentelor) „actorilor”, aflați într-o „situație” interacțională pe care ei o definesc în termenii unui sistem de simboluri împărtășite ; interacțiunea presupune o relație ego - alter în care „actorul” interpretează (atribuie semnificații) atît comportamentul(ui) Celuilalt, cît și propriul(ui) comportament, iar pe baza acestei interpretări își acomodează reacția (răspunde) la comportamentul partenerului; interacțiunea implică, așadar, producere, prelucrare și comunicare de semnificații și „materializarea” acestora în conduite observabile Instituție socială - ansamblu de modele complementare de comportament „fixate”, obiectivate într-un ansamblu de norme și așteptări mai mult sau mai puțin explicite (ansamblu de roluri sociale complementare); constituie nucleul ordinii sociale și se prezintă individului ca un dat (realitate sui-generis) [Durkheim, Parsons, Goffman, Bourdieu]; pe de altă parte, însă, instituția este rezultatul unui proces de instituționalizare, constînd în sedimentarea, acumularea, obiectivarea în sisteme simbolice (limbaj) și transmiterea cunoașterii comune (constînd, cu alte cuvinte, în „tipificarea” acțiunilor și persoanelor) [Schutz, Berger și Luckmann] care este o cunoaștere practică [Garfinkel, Bourdieu]; orice instituție implică un ansamblu de semnificații primare (roluri) și un ansamblu de semnificații „de gradul al doilea”, cu funcție de legitimare a rolurilor Actor social - concept corelativ celor de ordine socială, instituție socială, interacțiune socială; desemnează un individ capabil de comportamente regulate, coerente, relativ stabile, previzibile, al căror principiu nu este biologic (înnăscut), ci social (dobîndit); actorul poate fi privit ca: (1) individ capabil să se conformeze la un sistem de valori-norme-reguli date (formale, instituționale, explicite sau informale, subînțelese) care exercită asupra lui o constrîngere exterioară și/sau una interiorizată; (2) subiect capabil să producă, să recepteze, să prelucreze și să transmită (să comunice) semnificații ale „obiectelor” materiale și sociale - utilizînd pentru aceasta un sistem de simboluri (limbaj) - cu alte cuvin TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 201 te, un subiect al cunoașterii „de simț comun”, iar prin aceasta un subiect capabil să-și acomodeze continuu comportamentul la „situație” și să reconstruiască rolurile ; un actor este întotdeauna un ego în relație cu un alter; caracterizîndu-se prin reflexivitate, ego poate fi simultan propriul său alter Obiect - concept corelativ celui de „actor” ; desemnează orice element (obiect material, individ, colectivitate, instituție, valoare, normă, reprezentare etc ) pe care un „actor” îl identifică în afara sa, ca existență autonomă (realitate sui-gene-ris), și în funcție de care este orientată acțiunea (comportamentul) sa (său); „obiectul” devine un reper al comportamentului în măsura în care exercită asupra acestuia o constrîngere oarecare, exterioară sau/și interiorizată, și în măsura în care subiectul îi atribuie o semnificație ; în calitate de existență autonomă, el se prezintă subiectului ca datum ; în calitate de existență căreia acesta din urmă îi atribuie o semnificație, el este o construcție (inter)subiectivă și culturală; în orice moment al interacțiunii, „actorul” este simultan și „obiect” pentru un alter (care poate fi, așa cum am precizat mai sus, chiar el însuși) Agent social - concept care desemnează un „actor social” considerat ca subiect al practicii, și nu doar ca un subiect al cunoașterii; „simțul comun” este un „simț practic”, în sensul că orice capacitate de a interpreta realitatea (de a produce, recepta, prelucra, transmite semnificații) se dobîndește și se actualizează în experiența cotidiană care este o experiență practică, întrucît presupune un aspect corporal, observabil și o dimensiune transformatoare ; a considera „actorul” ca „agent” permite, în opinia lui Bourdieu, depășirea rupturii între „subiect” și „obiect” Situație - concept care vizează aspectul local (indexical) al „structurii sociale” (micro-structura); desemnează un ansamblu de „obiecte” articulate, organizate conform unui ansamblu de reguli fundamentale (principiu, cadru al experienței) local, particular, „aici și acum” ; acest ansamblu organizat de „obiecte” constituie mediul (environment) acțiunii unuia sau mai multor „actori”, trasînd un „orizont” (un cadru) care limitează și, în același timp, face posibilă și orientează acțiunea; prezentă ca dat în orice acțiune, „situația” este continuu (re)construită de „actorii” care îi atribuie semnificații (o definesc) și transformată de „agenții” practicii; în experiența sa socială un „actor” se află succesiv și simultan într-o pluralitate de situații Definiție a situației - concept elaborat de W I Thomas (reprezentant al Școlii de la Chicago); desemnează ansamblul de semnificații pe care „actorul social” le atribuie „obiectelor” materiale și sociale care constituie mediul (environment) acțiunii sale; aceste semnificații sînt cele care orientează și limitează raportul „actor” - „obiect” (dau sens acțiunii, o fac inteligibilă, „rațională”, „logică” pentru participanți); definiția situației este biografic și cultural determinată [Schutz]; orice interacțiune implică negocierea definiției situației între parteneri [Goffman, Garfinkel, Cicourel]; nici definiția situației și nici negocierea nu implică în mod necesar activitate conștientă 202 ELISABETA STĂNCIULESCU Rol social - concept care exprimă raportul dintre „actorul social” și „structura socială” ; desemnează un ansamblu de comportamente pe care le așteaptă de la un „actor social” el însuși și ceilalți actori sociali, în funcție de poziția ocupată de „actorul” respectiv în structura socială (de modul în care este clasat de ceilalți și se clasează el însuși); sistemul de așteptări decurge dintr-un ansamblu de valori-norme-reguli explicite, vizibile, formale, culturale, interiorizate de „actori” pe parcursul procesului de „socializare” [Durkheim, Parsons, Bourdieu]; actualizarea modelului de comportament interiorizat este dependentă, însă, de „situație”, de ansamblul de reguli informale, locale („aici și acum”) ale interacțiunii „față în față” [Mead, Cicourel, Goffman, Bourdieu]; cu alte cuvinte, exercitarea rolului este dependentă atît de „structura socială”, cît și de „definiția situației” pe care o elaborează partenerii; rezultă că exercitarea rolului implică o „programare” anterioară a „actorului”, dar și posibilitatea de a inventa o serie de „variațiuni pe aceeași temă”, libertatea de a recrea rolul; rolul social definește „identitatea socială” a individului, dar el poate fi, de asemenea, numai „jucat”, fără ca individul să se auto-identifice în personajul pe care îl interpretează ; „actorul” exercită o pluralitate de roluri, corespunzătoare diferitelor poziții pe care le deține în structura socială, dar și pluralității „situațiilor” pe care le experimentează Structură socială - concept care desemnează principiul general - independent de contextele locale „aici și acum” - de dispunere, de articulare, de organizare a „obiectelor” în spațiul social, sau, cu alte cuvinte, principiul regularității, coerenței, stabilității comportamentelor membrilor unei colectivități/societăți; conceptul de structură socială operează la nivel macro-social și nu poate fi conceput decît în corelație cu cel de „situație”, întrucît principiul general nu se manifestă decît în formele particulare de articulare situațională a „obiectelor” ; structura socială se prezintă „actorului” ca un ansamblu dat de norme coerente și relativ stabile de comportament (de poziții/statute și roluri atașate fiecărei poziții), ca ansamblu de clasamente (tipuri) de indivizi și de acțiuni, prin intermediul cărora el este constrîns să se auto-claseze (auto-identifice); ea trebuie, însă, privită și ca ansamblu de resurse pe care „actorul” poate conta pentru a face față „situației” și a-și duce la bun sfîrșit proiectele, întrucît, în calitate de principiu de organizare, ea răspunde nevoii sale de stabilitate, continuitate, inteligibilitate a acțiunii; în această ultimă ipostază (de ansamblu de resurse), structura socială este continuu reinventată în practicile cotidiene; rezultă că, în practicile lor cotidiene colective, „agenții” înfăptuiesc simultan reproducerea structurilor -care constituie însuși suportul, condiția acțiunii lor - și reimentarea acestora (schimbarea) Strategie - conceptul „strategie” nu trimite la o realitate concretă, el este un instrument teoretic (un „concept pe hîrtie”) utilizat ex-post de cercetător pentru a pune în evidență caracterul regulat, sistematic, coerent, orientat al acțiunii, care are toate aparențele unui demers rațional, conștient, în care „actorii” par să TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 203 urmărească un scop, să își aleagă mijloacele adecvate, să evalueze rezultatele etapelor deja parcurse etc ; și totuși, „logica” acțiunii nu este în mod necesar una de acest tip; „actorii” („agenții”) acționează sistematic, fără a elabora și urmări, în practica lor cotidiană, proiecte coerente ; aparența strategică a acțiunii rezultă fie din biografia subiectului care a interiorizat „structurile sociale” [Bourdieu, 1980], fie din raportul nemijlocit al individului cu contextele („situațiile”) organizaționale [Crozier și Friedberg, 1977] Eu social (personalitate socială; tip individual mediu, normal) - concept care desemnează o componentă a personalității constituită din trăsături (comportamente) articulate într-o unitate relativ coerentă (care nu exclude, însă, contradicțiile) și relativ stabile, comune majorității (dacă nu tuturor) membrilor unei colectivități ; exprimă raportul de identitate între individ și colectivitate; cu toate că presupune o serie de premise biologice, nu este înnăscut, ci dobîndit în contactul, direct și/sau mijlocit, real și/sau imaginar, prelungit și/sau intens, cu colectivitatea (Altul generalizat); întrucît orice individ intră în astfel de contacte cu o multitudine de colectivități, personalitatea sa socială este multiplă ; „eul social” asigură în primul rînd coeziunea, stabilitatea grupului, conservarea „ordinii sociale”, reproducerea „structurii sociale”; el are, însă, și rolul de a „normaliza” (în accepțiunea durkheimiană de generalizare a unui comportament, dar și în accepțiunea etnometodologică de familiarizare cu un comportament) un comportament original și de a-1 fixa, stabiliza, obiectiva în instituții; cu alte cuvinte, „eul social” este esențial în schimbarea socială; „eul social” nu este disociabil de „eul personal” decît în plan analitic ; orice „actor social” trebuie înțeles ca unitate și tensiune a acestor două componente Eu personal (individual) - concept corelativ celui de „eu social”, care se referă la o componentă a personalității constituită din trăsături (comportamente) originale, care îl deosebesc pe individ de ceilalți membrii ai colectivității; exprimă raportul de diferențiere între individ și colectivitate; deși presupun un ansamblu de premise biologice înnăscute, comportamentele originale ale individului sînt, de asemenea, dobîndite în experiența sa socială; definit întotdeauna în raport cu o anumită colectivitate, „eul personal” este, ca și „eul social”, multiplu; aspectul original al acțiunii individuale reprezintă o sursă de dezechilibrare a „structurilor sociale” date și punctul de plecare al resemnificării lor sociale și transformării acestora (schimbării sociale) Eu total (eu complet, aspect dobîndit al personalității) - concept care desemnează unitatea tensionată a „eului social” și „eului personal” ; întrucît această unitate este produsă și se actualizează în „situații” interacționale diferite, eul complet apare în experiență într-o pluralitate de ipostaze 1, uneori contradictorii 1 O sinteză a literaturii (filosofice, economice, psihologice, politice, matematice, chiar) cu privire la pluralitatea Sinelui întreprinde Jon Elster în The Multiple Seif [Cambridge University Press, 1985] 204 ELISABETA STĂNCIULESCU Identitate socială - concept care desemnează modul în care un „actor” este clasat și se auto-clasează (este definit de ceilalți și de el însuși) în raport cu „structura socială” ; imagine de sine și imagine publică a unui individ/grup care vizează apartenența la o colectivitate, setul de poziții și setul de roluri pe care le deține ; „identitatea” arată cine este individul din punct de vedere social, modul în care este perceput „eul său social” de ceilalți și de el însuși; în orice moment, oricare dintre indivizi posedă o pluralitate de identități sociale; de asemenea, în cursul vieții sale, el acumulează și schimbă mai multe identități, în funcție de „traiectoria sa socială” și de „strategiile” sale identitare Traiectorie socială (școlară, migratorie, ocupațională, familială, etc ) - concept care desemnează o înlănțuire de secvențe în evoluția socială a individului; implică o dimensiune structurală și situațională (succesiunea pozițiilor și „situațiilor”), dar și o dimensiune identitară (succesiunea „identităților sociale”) Socializare - concept care desemnează procesul de creare (producere) a „eului social”, a identității sociale a unui individ; evoluție a personalității individuale pe o traiectorie dependentă de traiectoria sa socială; în sensul cel mai larg, „socializarea” este procesul prin care o ființă asocială - care nu stăpînește principiul (sensul) „structurii sociale” date și nu se comportă în mod sistematic așa cum o fac majoritatea membrilor colectivității - devine o ființă socială (corespunde tipului individual mediu al colectivității); caracterul asocial al ființei poate fi evaluat în raport cu oricare dintre colectivitățile umane, iar din această perspectivă numai noul-născut poate fi considerat asocial, sau în raport cu o colectivitate determinată, orice ființă umană putînd fi socială în raport cu una sau mai multe colectivități și asocială în raport cu altele; din aceste rațiuni, socializarea este un proces a cărui durată coincide, în societățile moderne diferențiate, în schimbare rapidă și care permit mobilitatea indivizilor, cu durata vieții; pentru oricare dintre indivizi, procesul socializării începe cu socializarea primară prin care un individ biologic, asocial în raport cu oricare dintre colectivitățile umane, dobîndește primul său „eu social”, prima sa „identitate socială” ; socializarea primară echivalează cu umanizarea individului; de regulă, colectivitatea în contact cu care se realizează socializarea primară este familia; ulterior, individul care posedă deja cel puțin un „eu social” (cel puțin o „identitate socială”) este supus unor procese simultane și succesive de socializare secundară, în urma cărora dobîndește o pluralitate de „euri sociale” (o pluralitate de „identități sociale”); mecanismul prin care se realizează socializarea este interiorizarea/internalizarea/aproprierea „structurii sociale” („rolurilor”) în experiența cotidiană, ceea ce înseamnă că subiectul „face ale lui” comportamentele organizate, stabile ale grupului; reproducînd „structurile sociale” date în structurile subiectului (percepție, observație, gîndire, mișcări corporale) socializarea asigură reproducerea lor în și prin experiența ulterioară a individului; totuși, interiorizarea „structurilor sociale” (ca și actualizarea lor în acțiunea ulterioară a individului socializat) implică selecție și reinterpretare din partea TEORII SOCIOLOGICE ALE EDUCAȚIEI 205 „actorului” și se produce întotdeauna într-o „situație” interacțională care presupune negociere; procesul de interiorizare se realizează, practic, într-un context în care principiul de organizare socială apare mai mult sau mai puțin alterat, implicit, ambiguu, trebuind să fie explicitat în interacțiunea însăși a „actorilor”; reproducerea „structurilor sociale” în structuri subiective nu este, de aceea, niciodată absolut fidelă, iar socializarea lasă loc inovației Individualizare - proces de producere a „eului personal (individual)” și de diferențiere în raport cu „tipul social normal (mediu)” ; evoluție pe o traiectorie originală trasată de caracteristicile personale ale subiectului, incluzînd aici și caracteristicile sale genetice ; totuși, procesul de individualizare nu se reduce la o dezvoltare a potențialului genetic, independentă de „traiectoria socială” a individului ; diferențierea se produce întotdeauna în raport cu ceva sau chiar contra a ceva social; direcția și limitele originalității comportamentului sînt conturate de acest „ceva” social în raport cu care se produce ; ca și cele două componente ale personalității a căror producere o asigură, socializarea și individualizarea nu pot fi separate decît la nivel analitic Educație - proces de producere și actualizare a „eului total” (aspectului dobîndit al personalității)” ; unitate și tensiune a proceselor de „socializare” și „individualizare” ; dimensiunea principală a educației este socializarea: este educat un individ capabil să-și orienteze în orice „situație” comportamentul în funcție nu (numai) de nevoi, impulsuri, dorințe etc personale, ci în funcție de un alter, prezent fie nemijlocit („față în față”), fie în formă interiorizată; asumîndu-și continuu roluri sociale, individul, ca unitate a „eului social” și a „eului personal”, le reinterpretează permanent, astfel încît educația poate fi definită ca proces de (re)construcție continuă a eului complet în experiență; structurile subiective rezultate au ca țesătură de fond „structurile sociale” interiorizate, dar prezintă „pete de culoare” aparte; în experiența ulterioară a individului, structurile interiorizate sînt actualizate cu aceste note particulare și în forme adecvate „situației” ; rezultă că reproducția „ordinii sociale” nu este niciodată absolut fidelă și că ea implică totdeauna inovație; altfel spus, educația nu are numai „funcții” reproductive, ci este o componentă a schimbării sociale; definită ca transmitere intergenerațională a culturii (cunoașterii), educația reprezintă unul dintre momentele procesului de instituționalizare [Mead, Parsons, Schutz, Berger și Luckmann]; privită ca interacțiune educat-educator într-o „situație” dată, ea poate fi analizată chiar ca proces de schimbare, întrucît conduce la sedimentarea, acumularea, obiectivarea în limbajșinormalizareaunor comportamente, în efortul colectiv de a actualiza normele explicite (instituționale) și de a explicita normele implicite, ambigui ale interacțiunii Copil-actor - concept care exprimă rolul activ al copilului (educatului) în procesele educative; în calitate de actor, el este capabil nu numai să recepteze, ci și să producă, să prelucreze și să comunice semnificații, iar pe această bază să inte 206 ELISABETA STĂNCIULESCU riorizeze selectiv și în forme personalizate „structura socială” ; mai mult, chiar, el utilizează această structură ca resursă în propriile „strategii” de acțiune, parti-cipînd la procesul de negociere a „definițiilor situației”, de actualizare și recreare a rolurilor, de explicitare a normelor implicite cu alte cuvinte, la procesul de schimbare a micro-structurilor Schimbare socială - concept care desemnează procesul de modificare a „structurii sociale”, respectiv a principiului general de articulare a componentelor unei colectivități/societăți, a clasamentelor (tipurilor) de indivizi și activități; schimbarea socială vizează, ca și „structura socială” și „ordinea socială”, aspecte macro-sociologice; mecanismele sale trebuie, însă, căutate la nivelul micro structurilor („situațiilor” interacționale), unde „actori” educați (și nu doar socializați) negociază și reconstruiesc permanent rolurile și, deci, principiul local „aici și acum” al comportamentului lor; trecerea de la schimbările produse la nivelul micro-structurilor („situațiilor”) la schimbarea principiului general poate fi explicată, între altele, cu ajutorul conceptelor „eu total”, „pluralitate a Sinelui” și „educație”; comportamentele cristalizate, stabilizate într-o „situație” sînt transpozabile, pot fi reproduse în alte „situații”, iar purtătorul lor este „actorul” educat (eul complet); așa cum sesizează Bourdieu, mecanismele reproducției și cele ale schimbării sociale sînt în esență aceleași Referințe bibliografice Accardo, A , 1983, Initiation â la sociologie L’illusionnisme social Une lecture de Bourdieu, 2e ed , Bordeaux, Editions Le Mascaret, 1991 Althusser, L , 1970, „Ideologie et appareils ideologiques d’Etat: sur la reproduction des conditions de la production”, La Pensee, iulie 1970, pp 3-21 (reprodus în F Mahler, Sociologia educației și învățământului Antologie de texte contemporane de peste hotare, București, Editura Didactică și Pedagogică, 1977, pp 173-184) Baldwin, A L , 1967, Theories of Child Development, New York, John Wiley & Sons, Inc Bastide, R , 1950, Sociologie et psychanaiyse Paris, PUF Baudelot, C , Establet, R , 1971, L’ecole capitaliste en France, Paris, Maspero Baudelot, C , Establet, R , 1975, L’ecole primaire divise, Paris, Maspero Baudelot, C , Establet, R , 1992, Allez les filles!, Paris, Editions du Seuil Bădescu, I , 1994, Istoria sociologiei Perioada marilor sisteme, Galați, Editura Porto-Franco Berger, P , Luckmann, Th , 1966, La Construction sociale de la realite, trad, fr , Paris, Meridiens Klincksieck, 1986 Bertaux, D , 1993, „La maîtrise de la production anthroponomique comme enjeu de la modernite”, în Michel Audet și Hamid Bouchikhi (eds ), Structuration du social et modernite avancee Autour des travaux d’Anthony Giddens, Les Presses de l’Universite Laval, Sainte-Foy, pp 297-317 Berthelot, J -M , 1983, Le piege scolaire, Paris, PUF Berthelot, J -M , 1990, L’Intelligence du social Lepluralisme explicatif en sociologie, Paris, PUF (a se vedea Elisabeta Stănciulescu, „J -M Berthelot, L’Intelligence du social, Paris, PUF, 1990”, recenzie, în „Sociologie românească”, Serie nouă, V, 1/1994, pp 101-104) Berthelot, J -M , 1995, 1895 Durkheim L’Avenement de la sociologie scientifique, Toulouse, Presses Universitaires du Mirail Berthelot, J -M , 1996, Les Vertus de l’incertitude Le travail de l’analyse dans les sciences sociales, Paris, PUF Boudon, R , Bourricaud, F , 1982, Dictionnaire critique de la sociologie, Paris, PUF Bourdieu, P , 1972, Esquisse d’une theorie de la pratique, Geneve, Droz Bourdieu, P , 1979, La Distinction Critique sociale du jugement Paris, Les Editions de Minuit Bourdieu, P , 1980, Le Sens pratique, Paris, Les Editions de Minuit 208 REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Bourdieu, P , 1984, Homo Academicus, Paris, Les Editions de Minuit Bourdieu, P , 1986, Economia bunurilor simbolice, București, Editura Meridiane (traducere și prefață de Mihai Dinu Gheorghiu) Bourdieu, P , 1987, Choses dites, Paris, Les Editions de Minuit Bourdieu, P , 1989, La Noblesse d’Etat, Paris, Les Editions de Minuit Bourdieu, P , Passeron, J -C , 1964, Les Heritiers Les etudiants et la culture, Paris, Les Editions de Minuit (un scurt fragment este reprodus în Ion Aluaș și Ion Drăgan, Sociologia franceză contemporană Teorie-Metodologie-Tehnici-Ramuri, București, Editura Politică, 1971, pp 619-625) Bourdieu, P , Passeron, J -C , 1970, La Reproduction Elements pour une theorie du systeme d’enseignement, Paris, Les Editions de Minuit (un fragment este reprodus în Fred Mahler, Sociologia educației și învățământului Antologie de texte contemporane de peste hotare, București, Editura Didactică și Pedagogică, 1977, pp 187-205) Bourdieu, P , Passeron, J -C , Saint-Martin, M (de), 1965, Rapport pedagogique et communication, Paris, Les Editions de Minuit Bourricaud, F , 1977, L’Individualisme institutionnel Essai sur la sociologie de T Parsons, Paris, PUF Bowles, S , Gintis, H , 1977, Schooling in Capitalist America, New York, Basic Books Buzămescu, Șt , 1995, Istoria doctrinelor sociologice, București, Editura Didactică și Pedagogică, R A Cazacu, A , 1973, Curs de sociologia educației și învățămîntului, vol 1-4, București, Centrul de multiplicare a universității Cicourel, A V , 1972, La Sociologie cognitive, trad fr , Paris, PUF, 1979 Corcuff, Ph , 1995, Les Nouvelles Sociologies, Paris, Nathan Coulon, A , 1981, L’Ethnomethodologie, 2e ed , Paris, PUF, 1990 Coulon, A , 1986, „Qu’est que l’ethnomethodologie?”, Quel corps ?, 32/33 decembrie 1986, pp 10-35 Coulon, A , 1993, L’Ethnomethodologie de l’education, Paris, PUF Crozier, M , Friedberg, E , 1977, LActeur et le systeme Les contraintes de l’action collective, Paris, Editions du Seuil Dahrendorf, R , 1972, Classes et conflits de classes dans la societe industrielle, Paris, Mouten Dubar, CI , 1991, La Socialisation Construction des identites sociales et profession-nelles, Paris, Armând Collin Dubet, Fr , 1994, Sociologie de l’experience, Paris, Editions du Seuil Dumitrescu-Codreanu, L , 1973, Sistemul sociologic al lui T Parsons, București, Editura Științifică Durând, J -P , Weil, R , 1989, Sociologie contemporaine, Paris, Vigot Durkheim, E , 1893, De la division du travail social, Paris, PUF, 1973 Durkheim, E , 1895, Regulile metodei sociologice, trad rom , București, Editura Științifică, 1974 Durkheim, E , 1897, Despre sinucidere, trad rom , Iași, Institutul European, 1993 REFERINȚE BIBLIOGRAFICE 209 Durkheim, E , 1922, Educație și sociologie, trad rom , București, Editura Didactică și Pedagogică, 1980 Durkheim, E , 1912, Formele elementare ale vieții religioase, trad rom , Iași, Polirom, 1995 Durkheim, E , 1925, L’Education morale, Paris, Alean, 1934 Durkheim, E , 1938, Evoluția pedagogiei în Franța, trad rom , București, Editura Didactică și Pedagogică, 1972 Duru-Bellat, M , Henriot-van Zanten, A , 1992, Sociologie de l’ecole, Paris, Armând Collin (reed , 1996) Emy, P , 1981, Ethnologie de l’education, Paris, PUF Freud, S , 1938, „Abriss der Psychoanalyse”, apud L Gavriliu, „Studiu introductiv: Sigmund Freud sau dreptul la adevăr”, în S Freud, Introducere în psihanaliză Prelegeri de psihanaliză Psihopatologia vieții cotidiene, Editura Didactică și Pedagogică, București, 1980 Garfinkel, H , 1967, Studies in Ethnomethodology, Cambridge, Polity Press, 1984 (cap I: „What is Ethnomethodology?”, trad fr , în Karl M van Meter țsous la dir ), La Sociologie, Paris, Larousse, coli „Textes essentiels”, 1992, pp 649-674) Goffman, E , 1956, La Mise en scene de la vze quotidienne, vol I „La Presentation de soi”, trad fr , Paris, Les Editions de Minuit, 1973a Goffman, E , 1961, Asiles Etudes sur la condition sociale des malades mentaux reclus, trad fr , Paris, Les Editions de Minuit, 1968 Goffman, E , 1964, Stigmate Les Usages sociaux des handicaps, trad fr , Paris, Les Editions de Minuit, 1975 Goffman, E , 1967, Les Rites d’interaction, trad fr , Paris, Les Editions de Minuit, 1974 (reprodus parțial în K M van Meter țsous la dir ), La Sociologie, Paris, Larousse, coli „Textes essentiels”, 1992, pp 707-728) Goffman, E , 1971, La Mise en scene de la vie quotidienne, vol 2 „Les Relations en publique”, trad fr , Paris, Les Editions de Minuit, 1973b Goffman, E , 1974, Les Cadres de l’experience, trad fr , Paris, Les Editions de Minuit, 1991 Habermas, J , 1984, Sociologie et theorie du langage, Paris, Armând Colin Illich, I , 1971, Une societe sans ecole, Paris, Editions du Seuil Lapassade, G , 1986, „L’Instituant ordinaire”, Quel corps ?, 32/33 decembrie 1986, pp 37-43 Lapassade, G , 1996, Les Microsociologies, Paris, Economica-Anthropos Marx, K , 1844, „Manuscrise economico-filosofice din 1844”, trad rom , în K Marx, Scrieri din tinerețe, București, Editura Politică, 1968 Marx, K , 1845, „Teze despre Feuerbach”, trad rom în K Marx, Opere, vol 3, București, Editura Politică, 1958 Marx, K , 1867, Capitalul, vol I, trad rom , în K Marx, Opere, vol 23, București, Editura Politică, 1966 Mead, G H , 1934, Mind, Seif and Society From the Standpoint of a Social Behaviorist, Chicago, The University of Chicago Press ; trad fr L’Esprit, le soi et la societe, Paris, PUF, 1963 210 REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Mehan, H , 1978, „Structuring Scool Structure”, în Harward Educațional Review, vol 48 (1) Mehan, H , 1982, „Le Constructivisme social en psychologie et en sociologie”, Sociologie! et Societes, XIV, 2, pp 77-95 Merton, R K , 1949, Element! de theorie et de methode !ociologique, trad fr , Paris, Pion, 1965 Miftode, V , 1987, Sociologia educației, vol I, Iași, Universitatea „Al I Cuza” Queiroz, J M (de), Ziotkowski, M , 1995, L’Interactionniune symbolique, Rennes, Presses Universitaires de Rennes Padioleau, J G , 1986, L’Ordre !ocial, Paris, l’Harmattan Parsons, T , 1951, The Social Sy!tem, The Free Press, Glencoe, Illinois Parsons, T , 1959, „The School Class as a Social System”, HarvardEducaționalReview, 29 (4) Parsons, T , 1964, Social Structura and Penonality, cap „Clasa școlară ca sistem social Cîteva dintre funcțiile sale în societatea americană”, trad rom în F Mahler, Sociologia educației ți învățămîntului Antologie de texte contemporane depe!te hotare, București, Editura Didactică și Pedagogică, 1977, pp 121-135 Parsons, T , 1966, Societia: Evolutionary and Comparative Penpective!, trad fr în К M van Metter țsous la dir ), La Sociologie, Paris, Larousse, coli „Textes essentiels”, 1992, pp 525-545 Parsons, T , Bales, R F ș a , 1955, Family, Socialization and Interaction Procea, The Free Press, Glencoe, Illinois Parsons, T , Platt, G M , 1974, The American Univenity, Harvard University Press, Cambridge Passeron, J -Cl , 1991, Le rai!onnement !ociologique, Paris, Nathan Petitat, A , 1982, Production de l’ecole - Production de la !ociete Analy!e !ocio-hi!to-rique de quelque! moment! decirif! de l ’evolution !colaire en Occident, Geneve, Librairie Droz S A Piaget, J ș a , 1932, Judecata morală la copil, trad rom , București, Editura Didactică și Pedagogică, 1989 Piaget, J , 1964, Six etude! de psychologie, Paris, Gonthier Piaget, J , 1965, Etude! !ociologique!, Paris, Geneve, Droz Plaisance, E , Vergnaud, G , 1993, Le! Science! de l’education, Paris, Editions La Decouverte Rădulescu, S M , 1994, Homo !ociologicu! Raționalitate ți iraționalitate în acțiunea umană, București, Casa de editură și presă „Șansa” Rocher, G , 1972, Talcott Panorn et la !ociologie americaine, Paris, PUF Rose, A M , 1962, „A Sistematic Summary of Symbolic Interaction Theory”, în A M Rose, Human Behavior and Social Proceae! An Interactionin Approach, Boston, Mass , Houghton Mifflin Company, pp 3-19 Rotariu, Tr , Iluț, P , 1996, „Socializare și educație”, în Tr Rotariu și P Iluț (coord ), Sociologie, Cluj-Napoca, Editura Mesagerul, pp 91-129 Schutz, A , 1962, Collected Paper! I: The Problem of Social Reality, The Hague, Nijhoff REFERINȚE BIBLIOGRAFICE 211 Schutz, A , 1964, Collected Papers II: Studies in Social Theory, The Hague, Nijhoff Schutz, A , 1987, Le chercheur et le quotidien Phenomenologie des sciences sociales, Paris Meridiens Klincksieck Turner, R H , 1962, „Role-taking: process versus conformity”, în A Rose (ed ), Human Behavior and Social Process An Interactionist Approach, Boston, Mass , Houghton Mifflin Company Ungureanu, I , Costea, Șt , 1985, Introducere în sociologia contemporană, București, Editura Științifică și Enciclopedică Vlăsceanu, L , 1982, Metodologia cercetării sociologice Orientări și probleme, București, Editura Științifică și Enciclopedică Weber M , 1922, Economie et societe, trad fr , vol I, Paris, Pion, 1971 Weber, M , 1904, Essais sur la theorie de la Science, trad fr , Paris, Pion, 1965, reed 1992 Wright Mills, C , 1959, Imaginația sociologică, trad rom , București, Editura Politică, 1975 Wrong, D , 1961, „The Oversocialised Conception of Man in Modem Sociology”, American Sociological Review, 26 (2), pp 183-193 Zamfir, C , 1987, Structurile gîndirii sociologice : sociologia explicativă și sociologia constructivă, București, Editura Politică Zamfir, C , Vlăsceanu, L (coord ), 1993, Dicționar de sociologie, București, Editura Babei INDEX А actor social 44-45, 57-69, 72, 83, 108, 141-143, 148, 150, 174, 195 actualizarea sinelui 122, 124, 127, 178-179, 195 acțiune socială 18, 44, 46, 82, 175-176 acțiune educativă/pedagogică 19, 25, 28, 29 agent 24, 44, 50, 51, 53, 54, 57, 63, 102, 105, 118, 156, 160, 161, 164, 169, 171, 173, 175, 176, 179, 180, 181, 182, 183, 185, 192, 199, 201 agent al socializării 53, 102, 156 Altul generalizat 34, 35, 36, 39, 103, 101-102, 111, 204 Altul semnificativ 34, 35, 100-101, 104, 108 apropiere 98-104 autoritate pedagogică 24, 25, 26, 27, 28 c cadre ale experienței 171 capital cultural 166-167, 176, 185 capital simbolic 167 capital social 166 carieră morală 130-135 cîmp social 165, 167 clasă socială 26, 166, 167, 185, 187, 188, 191 clauza et caetera 152, 155 competență interacțională 149-150 comunicare 32, 33, 34, 35, 38, 40, 41, 45, 76, 78, 105, 147, 149, 153, 155, 157, 183, 184, 202 consens social 15, 22, 66, 156 continuitate a acțiunii educative 28, 65, 103, 108, 185 constructivism sociologic 19-20, 31, 70, 90, 100, 161, 162, 194, 197 construcție a sociologiei 15, 31, 42, 87-89, 156-160, 191-193 control social 53, 114, 130 copil-actor 40, 57-69, 72-73, 101, 107, 155-156, 192 creativitate negociată 150 cultură 130, 157, 158, 182, 185, 187 cunoaștere științifică (sociologică) 16-18, 20, 77-80, 87-89, 97, 148, 149, 163-165, 186, 192-194, 197 cunoaștere comună (sens comun, simț comun) 74-89, 91, 100, 102, 141-143, 146-148, 176-178, 192 D definiție a situației 114, 117, 121, 150 determinare a acțiunii 33, 51, 81, 117, 120, 121, 125, 140, 149-150, 156, 173-175, 178-180 diferențiere (distincție) 23, 58-68, 105, 135-136, 172, 196 dispoziții-necesități 48-68 E educabilitate 30 educat/educator 25, 30-31, 39-40, 57-65, 72, 73, 100, 101, 107-108, 137, 182, 195 INDEX 213 educație (definiție) 29, 38, 88, 107, 137, 149, 181, 182, 195-196 - conștientă (pedagogie explicită) 29, 181 - spontană (pedagogie implicită) 29 - familială 25-29, 55-68, 99-103, 108, 154-155, 183-186, 190, 196 - școlară 27-28, 62-68, 102-104, 154-155, 159, 185, 186-191, 196 - ca transmitere a culturii 29-30, 85, 88, 94, 98, 107 - ca producere a structurilor „de profunzime” ale Sinelui 22, 40, 50-68, 153-156, 171-173 - funcții sociale ale educației 16, 20, 21-22, 40, 188, 195, 197 - educație și reproducție socială 22, 40, 106-109, 172-173, 189 - educație și construcția realității sociale 40, 87-89, 106-109, 149-158 - funcția legitimatoare a educației 107, 108, 181-192 efect al teoriei 98, 168-169 ethos de clasă 185 ethos pedagogic 187 etnometodologia 10, 89, 138, 140, 144, 146, 161 eu (Sine) complet (total) 24, 36, 39, 93, 105-106, 108, 136, 195 eu (Sine) individual (personal) 24, 37, 199, 203 eu (Sine) social 23, 24, 37, 47-48, 93, 98, 108, 127, 130, 135-136 experiența (viața) cotidiană 10, 19, 20, 26, 29, 84, 87, 90, 98, 113, 164, 200, 201, 204 F familie 25, 26, 27, 28, 29, 47, 49, 55, 57, 58, 60, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 72, 99, 103, 106, 109, 111, 183, 185, 190, 191, 197 fapt social 11, 16, 17, 19, 30, 31, 176, 198 - definiție 17, 18 - ca datum 16-18 - ca produs al acțiunii 19, 140, 143 - dualitatea de natură a faptului social 18 - generalitatea (caracterul colectiv al faptului social) 19 - normalitatea faptului social 21, 139 - descriptibilitatea f s 141-143, 147 față 125-126 fenomenologie 74, 76, 83, 91, 149, 154, 163 ființă socială (vezi eu social) ființă individuală (vezi eu individual) forme normale 152, 155 funcție 20, 21, 33, 34, 39, 40, 45, 47, 48, 49, 50, 55, 57, 63, 64, 67, 71, 72, 89, 93, 96, 97, 98, 100, 107, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 121, 125, 142, 145, 152, 158, 162, 166, 173, 175, 183, 185, 186, 188, 189, 195, 197, 199, 200, 201, 202, 204, 205 funcționalism 10, 12, 15, 31, 43, 149, 186 G grup 12, 18, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 38, 47, 49, 53, 55, 59, 60, 62, 63, 65, 66, 67, 71, 72, 77, 85, 86, 87, 94, 97, 99, 103, 106, 118, 120, 124, 125, 129, 133, 135, 139, 146, 149, 153, 154, 155, 162, 165, 166, 171, 172, 173, 178, 180, 182, 183, 185, 187, 188, 189, 196, 197, 203, 204 grup de egali (peer-group) 62-63, 155 H habitus 23, 162, 170-191 habitus de clasă 171-173 habitus primar 183-186 habitus secundar 186-191 214 INDEX I ideologie 97-98 (auto)identificare 60, 62, 63, 84, 93, 99, 100-101, 102, 104, 166, 172-173, 196 (auto)identificare sexuală 60-68, 184 identitate socială 53, 106, 115-116, 122-123, 131-132, 146, 184 inculcare 26, 54, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188 indexicalitate 140, 145, 146, 147, 148, 152, 200, 201 individualizare 24, 29, 31, 71, 107, 135, 137, 180, 192, 196, 197, 199, 205 individualism instituțional 51, 70 instituție, instituționalizare 19, 27, 38, 42, 43, 51, 63, 66, 70, 93, 94, 95, 102, 107, 109, 128, 129, 130, 131, 132, 144, 182, 188, 189, 192, 194, 200, 201, 205 instituție totalitară 129 integrare 24, 36, 47, 50, 58-69, 96, 99, 102, 155, 172, 195 interacționism simbolic 10, 32, 41, 110 interacțiune 33, 34, 36, 37, 39, 45, 48, 49, 50, 52, 53, 69, 72, 73, 75, 76, 84, 85, 86, 102, 104, 110, 111, 112, 116, 121, 122, 125, 126, 127, 131, 134, 137, 140, 143, 145, 150, 151, 152, 153, 156, 193, 200, 201, 202, 205 interiorizare 20, 21, 22, 26, 29, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 50, 51, 52, 58, 59, 60, 63, 65, 66, 69, 71, 74, 88, 98, 100, 101, 102, 103, 107, 108, 115, 116, 117, 127, 137, 140, 141, 153, 154, 156, 157, 161, 162, 172, 173, 175, 176, 179, 181, 183, 184, 194, 195, 200, 201, 202, 203, 205 intemalizare 48, 49, 50, 51-73 î înțelegere (comprehensiune) 33-34, 77-78, 82, 88, 140, 142, 147, 150-151 L legitimare 95-98, 102 limbaj 35, 38, 46, 71, 76, 86, 94, 96, 99, 100, 102, 104, 144-146, 149, 152, 153-156, 168-169, 188 libertate (caracter novator al comportamentului individual) 24, 81, 117, 140, 150-151, 153, 156, 173-175, 179-180 M macrosociologie (vezi și structuralism, funcționalism, perspectivă sistemică) 145, 193, 195 metodă 16, 20, 28, 43, 65, 77, 78, 117, 148, 208 microsociologie (vezi și interacționism, fenomenologie, etnometodologie) 145, 193, 195 morfologie socială 18 muncă 15, 22, 63, 82, 84, 87, 102, 103, 108, 129, 132, 137, 168, 181, 183, 184, 185, 186, 187, 190 N natură umană 21, 92, 126, 182 normalitate sociologică - ca generalitate 21, 23 - ca familiaritate 139, 152 norme/reguli 23, 24, 25, 48, 62, 81, 113, 117, 118, 125, 140, 149, 157, 162-163 O obiectiv, obiectivitate, obiectivare 85, 86, 91-97, 109, 140, 144, 145, 147, 148, 158, 177 obiectivitatea subiectului 176 obiect social 52 ordinea socială ca resursă 144 ordine interacțională 70, 110-123, 140, 143 INDEX 215 ordine negociată 153 ordine normativă (instituțională) (vezi și norme) 49, 70 , 94, 112, 117 ordine socială 19, 112-113, 139, 140, 145, 151 - ca datum 18, 20, 86-87, 90-91, 92, 94, 95, 111, 194 - ca produs al experienței colective 20, 86-87, 90-91, 92-94, 100-109, 140, 144, 145 - conținutul moral al o s 23-24, 115 organizare socială 32, 113, 114 organizație 113, 114, 115, 129, 131, 132, 135 P pattern -variables 49 personalitate (vezi eu total, eu social, eu individual) pluralitatea sinelui 36, 39, 105-106, 108, 136, 195 practică socială 113, 141, 142, 146-147, 171, 175-178, 185-186 procedee interpretative 151-153, 171 putere 97, 108, 166, 167-169, 173, 181, 182, 183, 184, 192 R raționalitatea acțiunii 50-51, 82, 84-87, 141-143, 147, 148, 162-163, 172-176 realitate obiectivă 17, 75, 100, 101, 102, 104, 105, 107, 140, 143, 144 realitate socială 20, 75, 76, 77, 79, 83, 84, 88, 90, 98, 160, 161, 164, 165, 194, 198 realitatea subiectivă 102-106 reciprocitatea perspectivelor 85, 152, 155 reflexivitate 34-35, 78, 81-82, 92, 141-143, 147, 152 reificare 95 reprezentație 120-122 resocializare 104-105 rezervă de cunoștințe disponibile 80, 94 rol social 35, 40, 48, 49, 94, 120, 133, 149, 150, 202 rutină 86, 94, 120, 122 S sedimentare 80, 94 sens (semnificație) 19, 25, 44, 47, 52, 72, 77, 81, 82, 91, 92, 94, 96, 108, 113, 115, 117, 118, 119, 125, 130, 136, 139, 140, 145, 151, 156, 157, 162, 163, 169, 170, 172, 176, 177, 180, 182, 201, 207 sens (simț) practic 172, 175-178 sens (simț) comun 77, 79, 88, 146, 177, 201 sensul retrospectiv-prospectiv 152 sistem de pertinență 81, 94 sistem social 47, 49, 50, 57, 58, 62, 65, 69, 130, 145, 176, 210 situație 24, 37, 38, 39, 45, 79, 80, 82, 83, 100, 106, 107, 114, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 125, 129, 133, 150, 152, 165, 171, 195, 197, 199, 200, 201, 202, 205, 206 situație biografic determinată 80, 81 socializare 9, 10, 11, 13, 20, 21, 29-31, 38, 40-42, 53-55, 63, 65-67, 69-74, 85, 88, 90, 93, 99, 100-107, 109, 117, 127, 135-137, 149, 153-156, 158, 180, 191, 195-199, 202, 204, 205, 210 socializare anticipativă 66, 72 socializare primară 55-58, 99-102, 103-104, 106, 183-186 socializare secundară 58-68, 102-103, 104, 106 societate 13, 17, 18, 20-23, 25, 27, 29, 30, 31, 36-41, 43, 47, 48, 51, 55, 66, 70, 71, 74, 75, 81, 85-87, 91, 96, 97, 99-102, 106, 107, 109, 110, 112, 122, 124, 125, 127, 129, 131, 134, 136, 142, 144, 158, 162, 163, 168, 181, 185, 186, 190, 193, 194, 196, 210 216 INDEX sociologia educației 9, 13, 15, 31, 41, 69, 137, 186, 191, 192, 198 statut (status) 39, 63, 66, 70, 80, 93-97, 107, 115, 116, 120, 121, 123, 129, 132, 139, 149, 157, 195 stigmat 123, 124 strategie 173-176 structură a experienței 112-121 structură socială 22, 35, 50, 96, 112, 116, 129, 161, 192, 195, 202, 204, 206 structura eului 22, 37, 52-68, 93, 151-152, 170-173 structuralism 12, 161, 162, 192 structurare 118, 144, 194 subiect/subiectiv/intersubiectiv 9-11, 17, 22, 32, 34, 35, 36, 39, 44, 70, 71, 75-78, 81-87, 90, 91, 93, 96, 99-106, 109, 111, 117, 122, 124, 141, 148, 150, 156, 157, 161, 168, 171, 175, 176, 193, 194, 199, 200, 201 § șoc biografic 84 T teorie critică (conflictualistă) 186 tip ideal 88 tipificație, tipificare 80-87, 93, 94 tip individual mediu (normal, generic) 21-22, 108, 195 tip normal de educație 22 traiectorie socială 166, 172 V valoare (valori) 9, 39, 48, 49, 50-52, 58, 63, 69, 74, 78, 114, 116, 122, 140, 156, 157, 158, 166, 186, 199, 200-202 violență simbolică 167-169, 172, 181 vocabular descriptiv 152 CUPRINS PREFAȚĂ 5 DECLARAȚIE DE INTENȚII 9 CAPITOLUL 1 Funcționalismul „părinților-fondatori” Emile Durkheim: Crearea ființei sociale și realizarea consensului social 15 1 1 Sociologia - știință a faptelor sociale 16 1 2 Dualitatea de natură a faptelor sociale 18 1 3 Educația/socializarea ca termen mediu între societate și individ 20 1 3 1 Educația este o funcție socială 20 1 3 2 Educația este o creație 22 1 3 3 a ființei sociale (eului social) 23 1 3 4 Educația ca individualizare 24 1 3 5 Principalele instanțe educative; diminuarea rolului familiei și creșterea rolului școlii în crearea ființei sociale 25 1 4 Educația ca temă centrală a sociologiei 29 1 5 Sociologia educației ca fundament al științelor educației 31 CAPITOLUL 2 Interactionismul simbolic George Herbert Mead: Comunicarea ca principiu comun al organizării conștiinței și societății 32 2 1 Mecanismul gîndirii (Mind): comunicarea prin simboluri semnificative 32 2 2 Conștiința de sine (Seif) ca ansamblu organizat al atitudinilor grupului: Altul semnificativ și Altul generalizat 34 2 3 Funcția constructivă a conștiinței în raport cu mediul 37 2 4 Socializarea/educația ca proces de interiorizare a atitudinilor comune prin intermediul conversației 38 CAPITOLUL 3 Funcționalismul sistemic Talcott Parsons: Internalizarea sistemelor-obiect; autonomie și întrepătrundere între sistemul social și sistemul personalității 43 3 1 Sociologia ca știință a sistemului general al acțiunii 44 3 2 Societatea și personalitatea ca sub-sisteme autonome ale sistemului general al acțiunii 47 3 3 Societatea și personalitatea - sisteme ale acțiunii care se întrepătrund 48 3 4 Dubla orientare a acțiunii: the pattern variables și sistemul dispozițiilor-necesități 48 3 5 Internalizarea sistemelor-obiect 52 3 5 1 Un model spiralic al procesului de construire progresivă a personalității 53 3 5 2 Faza de adaptare: stabilirea dependenței orale și a identității primare mamă-copil 55 3 5 3 Fixarea dependenței afective și autonomia Sinelui 58 3 5 4 Faza de integrare: diferențierea și identificarea post-oedipale; internalizarea familiei ca sistem structurat 58 3 5 5 Faza de latență: internalizarea sistemului social global prin intermediul sistemului familie-școală-grupuri de egali 62 3 5 6 Criza adolescenței și maturizarea deplină: importanța cuplurilor de adolescenți, a sistemului de învățămînt și a comunității locale 66 3 6 Internalizarea/socializarea - „fenomenul fundamental al dinamicii sistemelor sociale” 69 3 7 O teorie hiper-criticată care marchează, totuși, un progres în analiza proceselor de socializare 69 CAPITOLUL 4 Fenomenologia sociologică Alfred Schutz: Educația și construcția lumii sociale ca lume a sensului comun 74 4 1 Obiectul sociologiei: lumea vieții cotidiene 76 4 2 Lumea vieții cotidiene ca realitate culturală 80 4 3 Sensul acțiunii umane în calitate de produs al cunoașterii comune 81 4 4 Realitatea socială ca lume intersubiectivă 83 4 5 Egocentrismul constitutiv al realității sociale 84 4 6 Caracterul socializat al cunoașterii comune 85 4 7 Constituirea sensului comun și raționalitatea acțiunii 86 4 8 Educația și construcția obiectului sociologiei (sensului comun) 88 CAPITOLUL 5 Constructivismul fenomenologic Peter Berger și Thomas Luckmann : Rolul educației în construcția socială a realității 90 5 1 Instituția socială ca exteriorizare/obiectivare a subiectivității umane 92 5 2 Conservarea realității obiective: legitimarea instituției ca obiectivare a unor semnificații „de gradul al doilea” 95 5 3 Construcția realității subiective prin aproprierea lumii-viață 98 5 3 1 Cristalizarea realității subiective în socializarea primară 99 5 3 2 Construirea realității subiective a rolurilor instituționale în socializarea secundară 102 5 3 3 Problema consistenței între achizițiile socializării primare și cele ale socializării secundare 103 5 3 4 Conservarea realității subiective 104 5 3 5 Transformarea realității subiective; resocializarea 104 5 3 6 Asimetria realitate obiectivă - realitate subiectivă; socializarea ratată ; pluritatea Sinelui 105 5 4 Educația ca mecanism al construcției sociale a realității 106 CAPITOLUL 6 Modelul dramaturgie Erving Goffman : Producerea eului social ca efect dramatic într-o lume socială a reprezentațiilor teatrale 110 6 1 Obiectul sociologiei: structura întîlnirilor sociale „față în față” 110 6 2 Ordinea socială ca ordine interacțională (morală) 115 6 3 Conținutul ordinii interacționale 116 6 3 1 Cadre primare și cadre secundare; vulnerabilitatea experienței 118 6 3 2 Cadrul teatral; o sociologie a măiestriei de a produce impresia adecvată 119 6 3 3 O sociologie a conjecturilor 122 6 3 4 Riscul universal al discreditării persoanei: stigmatul 123 6 3 5 Apărarea și protecția feței Ordinea interacțională ca ordine expresivă și rituală 124 6 4 Eul social ca efect dramatic; pluralitatea și caracterul proteic ale Sinelui 126 6 5 O ilustrare: avatarurile eului (cariera morală) într-o instituție totalitară 128 6 5 1 Ce este o instituție totalitară ? 129 6 5 2 Cariera morală 130 6 5 3 Individualizarea ca afirmare a Sinelui „contra a ceva” 135 6 6 Dialectica ordine interacțională - ordine educațională 136 CAPITOLUL 7 Etnometodologia și sociologia cognitivă Harold Garfinkel și Aaron Cicourel: înfăptuirea continuă a ordinii sociale (conformității normative) și dobîndirea competenței interacționale 138 7 1 Afirmarea raționalității profane a actorului 141 7 2 Afirmarea caracterului problematic al ordinii sociale și redefinirea raporturilor dintre individ și structuri 143 7 3 Relevarea importanței limbajului în structurarea lumii sociale ca realitate obiectivă 144 7 4 Redefinirea noțiunii de membru 146 7 5 Redefinirea obiectului sociologiei 146 7 6 Negarea rupturii epistemologice între cunoașterea comună (practică) și cunoașterea savantă 148 7 7 Sublinierea rolului educației în producerea și conservarea ordinii sociale și, implicit, în construirea obiectului sociologiei 149 7 7 1 Două concepte-cheie : competență interacțională și procedee interpretative 149 7 7 2 Socializarea (educația) ca achiziție progresivă a procedeelor interpretative și a regulilor de suprafață (normelor) 153 7 8 Sociologia socializării - „laborator” al teoriei sociologice generale 156 CAPITOLUL 8 Constructivismul structuralist Pierre Bourdieu : Producerea habitusului și (re)producerea structurilor practicii sociale 160 8 1 Spațiu social, cîmpuri sociale, poziții, interes generic, grupuri și clase sociale, capitaluri 165 8 2 Transformarea raporturilor de forță în raporturi de semnificație Violența simbolică 167 8 3 Structura de profunzime a personalității : habitusul 170 8 4 Habitusul de clasă 171 8 5 Habitus și strategie 173 8 6 Individul - agent al acțiunii practice 175 8 7 Sensul comun este un sens practic 177 8 8 Habitusul ca principiu al reproducției și schimbării structurilor obiective ale practicii 178 8 9 Habitus și acțiune pedagogică 180 8 9 1 Acțiunea pedagogică desfășurată de familie - producerea habitusului primar și reproducerea structurii de clasă 183 8 9 2 Școala ca instanță a acțiunii pedagogice dominante și instrument de reproducție a structurii de clasă 186 8 10 Sociologia educației - „fundament al unei antropologii generale a puterii și legitimității” 191 CONCLUZIE: PRODUCEREA EULUI ȘI CONSTRUCȚIA SOCIOLOGIEI 193 DICȚIONAR 199 REFERINȚE BIBLIOGRAFICE 207 INDEX 212 Seria : Sociologie, Științe politice au apărut: Petre Andrei - Sociologie generală Vladimir Tismăneanu - Reinventarea politicului Europa Răsăriteană de la Stalin la Havel Elisabeta Stănciulescu - Teorii sociologice ale educației în pregătire: Arent Lijphart - Sisteme electorale și sisteme de partide Ion lonescu - Sociologia școlii Traian Rotariu - Anchete și sondaje de opinii Seria : Psihologie, Științele educației au apărut: Constantin Cucoș - Pedagogie Liviu Antonesei - Paideia Elementele culturale ale educației Adrian Neculau (coord ) - Psihologie socială Aspecte contemporane Andrei Cosmovici - Psihologie generală W Doise, J C Deschamps, G Mugny - Psihologie socială experimentală Gilles Ferreol, Adrian Neculau (coord ) - Minoritari, marginali, excluși în pregătire: Adrian Neculau (coord ) - Cîmpul universitarși actorii săi R Bourhis, J P Leyens (coord ) - Stereotipuri, discriminare șirelații între grupuri * * * - Psihologie școlară Bun de tipar: decembrie 1996 Apărut: 1996 Editura Polirom, B-dul Copou nr 3, • P O Box 266, 6600 Iași • Tel & Fax (032) 214100; (032) 214111 E-mail: polirom@mail cccis ro Tiparul executat la Polirom S A 6600 Iași, Calea Chișinăului nr 32 Tel & Fax (032) 230323; (032) 230485